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DESCRIPCION DE LA3 POLÍTICAS DEL TRIGO EN EL URUGUAY.

INTRODIJCCLON

El triga. a la larga de la historia de la agricultura 
nacional, ha sida el cultivo que ha cantada can mayor grada de 
intervención y protecciân por parte dei Estada, lo que se 
justlficaba por la importância que tienen las productos dei 
complejo en la alimentación de la población y por la dei cultivo 
en el sector agropecuário.

La acción dei Estada .sabre la praducción triguera se 
concretá a través de diversas formasi intervención directa en el 
mercada; fijacián de precios, aranceles y reintegres; créditos 
para la realización dei cultivo y para su comercialización; 
generación de tecnologia; desarrollo de la infraestruetura de 
almacenaniiento; determinac1ón de normas de calidad comercial, 
etc. La mayor parte de estas acciones enumeradas no fueron 
exclusivas para el trigo, pero eg para este cultiva que todas han 
sido utilizadas.

A partir de mediados de 1982 se introducen câmbios en la 
politica triguera, retirándose el Estada por completo de la 
participación en la comercialización dei cereal y de todo tipo de 
fijación de precios, consagrândose la "libertad de 
comercialización". El Estada se reserva su incidência a través de 
la determinación dei nivel arancelaria que grava las 
importaciones (35 Z sobre el CIF, en 1982) y dei nivel de 
reintegres (devoluciones de impuestos) a las exportacianes (11,9% 
sabre el FDD, en 1982). Asimismo, coma complementa a este esquema 
•fue creado un mecanismo de -f inanciamiento a la comercializaciôn 
("crédito de adelanto") otorgado a los produetores por el Banco 
de la República (BROU), por un monto aproximado dei 70 a 80 Z dei 
valor dei produeto, para evitar problemas en la comercialización 
derivadas de la estaciona1idad de la oferta.

A partir de 1982. la acción dei Estada en esta matéria se ha 
seguido orientando al manejo de aranceles y reintegres y al 
financiamiento al cultivo y la comercialización por parte dei 
BRÜU . La modlfLcación mas relevante fue la determinación de 
Precios Minimos de Exportaclón (PMX), forma de protección 
adicional al arancel como porcentaje fijo dei precio CIF, en 
respuesta a las prâcticas de dumping que se veri-ficaban en el 
mercado internacional.



A continuación describiremos las políticas vigentes en la 
matéria.

1. POLÍTICA DE COMERCIO EXTERIOR.
Las disposiciones para la exportación e importación de trigo 

fueron establccidas muy recientemente a través de un decreto de 
fecha 6/V/92, según el cual "estan dadas las condiciones para 
proceder a la desregulación completa dei mercado de este cereal".

La Tasa Global Arancelaria para la importación de trigo se 
encuentra en el nivel dei <> % y se mantendrá en ese nivel 
durante la futura zafra que se inicia el 16/XI/92 y finaliza el 
15/XI/93 (Decreto dei 6/V/92)..

Entre las restricciones no arancelarias existe un precio 
mínimo de exportación para el trigo de U$s 130 por tonelada CIF. 
El objetivo de mantener este mecanismo de protección es 
neutralizar el efecto de las prácticas desleales de comercio que 
hoy afectan y contlnuarán afectando el mercado mundial de este 
cereal durante la próxima zafra.

Las importaciones de trigo, realizadas a partir dei 16/XI/91 
y hasta el 6 /V/92, estuvieron sujetas ãl otorgamiento de un 
certificado de necesidad por el Ministério de Ganaderla, 
Agricultura y Pesca. Este otorgaba el certificado de necesidad 
cuando comprobaba que no era posible adquirir trigo nacional a la 
paridad de importación de U$s 130 por tonelada. A partir de la 
cosecha 92/93, este requisita de las importaciones fue eliminado, 
por lo que el precio se va a formar libremente.

El - principal derivado industrial de este cereal, el harlna 
de trigo, posee un arancel a la importación dei 17 X, vigente 
desde el l/IV/92 hasta el 1/1/93 fecha en la cual descenderá al 
13 7., de acuerdo al cronograma de desgravación arancelaria fijado 
por el gobierno en el decreto de fecha 27/XI/91. Este producto 
también posee Precio Mínimo de Exportación el cual asciende a 
Ut-s 215 la tonelada CIF (Decreto dei 26/VI1I/91).

Con respecto a normas sanitarias, las importaciones de 
productos de origen vegetal deben cumplir las exigências de 
carácter f1tosanitario que dispone la Dirección de Servidos de 
Protección Agrícola dei Ministério de Ganaderla, Agricultura y 
Pesca. Para ello los importadores deben realizar una declaración 
previa al arribo de la mercaderla y los productos considerados de 
alto riesgo, están sujetos a la solicltud de la Acreditación



Fitosanitaria de Importación (AFIDI) previa al embarque de la 
mercaderla.

La única política que afecta a las exportaciones de trigo es 
la devolución de impuestos indirectos que se ubica actualmente en 
Uts 10 por tonelada.

2. POLÍTICA DE PRECIOS. I
Los precios de los cereales se determinar! libremente en 

función de la oferta y la demanda, no existiendo precios minimos 
ni de garantia fijados por el Estado.

3. POLÍTICA DE CREDITO.

- GENERAL.

El fInanciamiento al sector agropecuário se realiza a través 
de las instituciones financieras propiamente dichas, banca 
privada y oficial, a las que paralelamente se suman los créditos 
bancarios indirectos, obtenidos a través de las empresas 
agroindustriales y/o cooperativas, y el crédito comercial que 
trasladan los agentes privados a nivel mayorista y minorista 
(crédito de proveedores) .

Con respecto a la banca privada, no presenta ni condiciones 
ni restricciones especiales que determinen modalidades 
específicas hacia el sector agropecuário ni agroindustrial. La 
consecián de créditos, en moneda nacional o extranjera, es 
generalmente de corto plazo , y en condiciones que, dentro de las 
llneas generales de la institución, se negocian para cada 
operaclón.

El financiamiento dei sector a través dei Banco de la 
República Oriental dei Uruguay (BRUU) se canaliza casi totalmente 
mediante sus 1ineas de Crédito Rural, Plan Agropecuário y Remates 
y Ferias. Ademâs el banco tiene llneas especiales para 
cooperativas y empresas agroindústria 1 es.

Dentro dei Crédito Rural se ubican cerca de noventa llneas 
que pueden clasificarse en: financiamiento de cultivos, 
adquisición de maquinaria, construcción de alambrados y mejoras, 
comercialización y otras.

El Plan Agropecuário ofrece aproximadamente unas nueve 
llneas en el marco de un programa especial con apoyo de Banco 

IMundial , de asistencia crediticia y técnica, condicionado a la



Ipresentación de un plan de explotación que debe ser analisado y 
.autorizado por los técnicos de la instituciôn. Este crédito 
iconstituye la principal fuente de financiamiento para 
invarsiones, entre las cuales se encuentran: mejoramiento de 

(Biielos, mejoras fíjas, maquinaria, semilleros, adquisición de 
isemovientes, asistencia técnica y electrificación rural.

A través de Remates y Ferias se ofrecen unas seis llneas 
irelativas a compraventa de ganado general y reproductores en 
subastas, financiación de los remates de lana, y compraventa de 
maquinaria en remates por liquidación de establecimientos.

Las condiciones de los créditos que el BRCJU otorga al agro 
son diferenciales en relación al resto de la actividad econômica, 
ya que tiene una política especifica en cuanto a tasas de 
üntcrés, llneas de mediano y largo plazo para inversiones y la 
supervisiôn dei crédito mediante un cuerpo técnico especializado.

La política general dei BRÜU con respecto a las tasas de 
ilnterés consiste en el manejo de una tasa básica determinada ei 
tfunción dei costo estimado dei dinero que incluye el costo 
promedio de depósitos y una tasa de riesgo. Esta tasa básica, 
según las llneas y las categorizaciónes de clientes y 
aactividades, puede recibir bonificaciones o recargos que, en 
general, no alteran slgnificativamente su nivel.

Con respecto a las garantias de los préstamos, el BRCJU pone 
fenfasis en las garantias reales, l^s que se ajustan a cada caso 
en particular: prendaria para cultivos o compra de maquinaria, 
tnipotecaria para compra de campo, etc.'

- SECTORIAL.

Las llneas de crédito especificas que posee el BRUU para 
financiar la producción y comercialización de trigo son:

- Crédito de corto plazo para preparación de tierras, siembra, 
ferti1ización y tratamientos fitosanitarios, y cosecha. La tasa 
dte interés aplicada a este crédito es la básica menos un 3 X, se 
d torga en tres cuotas y su conseción va unida al seguimiento 
■t écnico de un Ingenicro Agrônomo dei BROll. Para el afio agrícola 
1*991/92 los productores con tenencia de tierra superior a 500 
tiiás. deberán tener su propio Técnico Asesor quien debe realizar 
el seguimiento dei cultivo y presentar un informe al Banco.



- Crédito para comercialización de trigo. Son préstamos 
destinados a prodnctares individual es cuyo monto y condiciones se 
íijan en cada zafra.

- Además existen préstamos destinados a la adquisición de trigo 
de producción nacional para su industrialización. El BRUU realiza 
el pago directo a productores, cooperativas, sociedades rurales, 
e tc ■ 1

4. POLÍTICA DE COMERCIALIZACION.

La comercialización de cereales es de responsabi1idad de las 
agentes privadas intervinientes, participando el Estada uruguayo 
solo en la regulación de la documen tación, registra . de 
operaciones y normas de calidad. A nivel industrial no existen 
tampoco restricciones a la comercia 1ización de los productos 
respectivos.

Con respecto a la documentación y registro de operaciones, 
existe obligatoriedad de usar c? 1 boleto de compraventa y 
liquidación de operaciones de primera venta de granas (triga, 
maiz, sorgo, cebada cervecera y avena), que inscripto en el 
registro de operaciones de primera venta de la Dirección Granos 
(DIGRA) dei M.G.A.P., tiene carácter de titulo ejecutivo en caso 
de incump1imienta dei precic pactado (Decreto 618 dei 31/10/79).

También existe un registro nacional de comerciantes de 
granos, creado también en la órbita dei M.G.A.P., en el que deben 
inscribirse obligatoriamente todos los agentes que actúan en el 
comercio interna y externa, almacenaje a industrialización. 
Mensualmente deben realizar una declaración Jurada de existências 
y movimientos de granos, completando un régimen que intenta 
obtener informaciôn sobre los procesos de comercialización, 
existências a identificación de agentes.

La DIGRA es la responsable de la elaboración do las normas 
de calidad que deben regir ob1igatoriamente para la 
comercia 1ización de cereales. Con respecto al trigo, existen una 
serie de normas que establecen las bases de comercialización, 
tolerância de recibo, bonificaciones y deducciones, gradas y 
atras especificaciones tendientes a facilitar las transacciones.

5. POLÍTICA TECNOLÓGICA.

La fijación de la politica nacional en matéria de generación 



y transferencia de tecnologia al sector agropecuário es de 
competência dei M.G.A.P., contando para silo con el asesoramiento 
dei Instituto Nacional de Investigación Agropecuária (INIA), 
persona pública na estatal creada por ley 16065 dei 6.10.89.

La estratégia definida para los programas de investigación 
dei INIA ss basa fundamentalmente en la1 ejecución de actividades 
de investigación de carácter aplicada o adaptativa, en rubras de 
producción vegetal y/o animal, debidamente priorizados, 
previéndose que las tecnologias sean prabadas y validadas en 
prédios de productores, prévio a su difusión.

Entre los programas de cultivos, se encuentra el de trigo 
cuyos objetivos son: incrementar la producción y productividad, 
disminuir los costos, desarrollo o introducción de material 
genético mejorado, control de plagas y enfermedades, introducción 
de mejores pràcticas de cultivo, un uso mâs eficiente de los 
insumas de producción y desarrollo de tecnologias para la 
conservación y almacenaje de los cultivos cosechados.

7. POLÍTICA TRIBUTARIA.

El régimen tributário que rige para la produccián y 
comercialización de trigo y derivados es el régimen general que 
afecta a todo el sector agropecuário y agroindustrial, con la 
única excepciôn dei Impuesto con destina al Fondo Nacional de 
Silos. Este impuesto grava toda enajenación o transferencia de 
dominio, a cualquier titula, da trigo, maiz, sorga, avena y 
cobada cervecera, cuando se trate de operacionos realizadas por 
primera vez entre productores y terceros. Su monta asciende al 
2.5 7. sobre los precios fictos que fija semestralmente el 
H.G.A.P. y que se calculan de acuerdo a los precios promedio dei 
mercada dei semestre anterior. El impuesto es recaudado, 
fiscalizada y controlado par el DIGRA.

Con respecta a la politica tributaria dei sector 
agropecuário en general, se adjunta el Informe sobre Politica Fiscal.

8. POLITICA DE PROMOCION INDUSTRIAL.

Existen una serie de 
especialmente a los productos 
los cuales pueden citarses

reglmenes generales, orientados 
o empresas de exportación, entre

los benefícios dei draw back y la admisiôn temporária que



ol Poder EJecutivo puede otcrgar a ias industrias nacionales que 
exporten productos elaborados en eí pais con matéria prima total 
o parcialmente importada, o aún aplícable a todos los bienes 
importados y que se reexporten en cualquier forma.

- el régimen de dedaración de interês nacional que 
determina una serie de exoneraciones fiscales a los proyectos 
industriales favorecidos.

- Ia política de devolución de impuestos indirectos a la 
exportación.

- e1 Programa de Promoción de Exportaciones No Tradicionales 
Agropecuárias (PENTA), cuyo objetivo es estimular a exportadores 
actuales o potenciales a emprender accionca que se materialicen 
en exportaciones de productos agrícolas o agroindustriales no 
tradicionales a través dei financiamiento no reembolsable de 
operaciones piloto de marketing y exploraciòn de mercados.

Mo se identificam políticas especificas de promocián de la 
agroindústria derivada dei trigo.

9. POLÍTICA DE FRÜTECCIÜN AL CONSUMIDOR, REGL.AMEMTACIONES POR 
PRODUCTO.

Existe un Proyecto de Ley de Defensa dei 
presentado proximamente en el Parbamento.

Consumidor que será

10- POLÍTICAS DE SANIDAD Y CALIDAD.

Existen restricctones fítosanitarias para la importación de 
trigo que fueron descriptas en el punto 1 (Políticas de Comercio 
Extorior). El trigo importado deba ir acompaRado de? un 
certi ficado f itosanitario de embarque o dt? rc?-expor taciôn. El 
análisis oficial liecho por la Direcciôn de Sanidad Vegetal dei 
H.G.A.P. controla que el envio no presente más de 0,3 7. de Clavi— 
ceps purpúrea y si se encuentra libre de : T indica, T 
bardayama, T contraversa, y Trogoderma ganarium. Tambiên se 
controla que el envio no supere los limites máximos de resíduos 
aceptadog par el Codex Alimentarius.

Con respecto a normas de calidad, como se mencioná en el 
punto 4 (Políticas de Comercialización) la Direcciôn de Granos 
(OIGRA) eg la responsable, establecicndo las especif icaciones, 
tolerâncias dp recibo, bases de comercialización, bonificaciones 
y deducciones, toma da muestras, etc. En caso de infracciones a



■estas normas, la DI6RA remite los antecentes a la Dirección de 
Contralor Legal dei M.G.A.P. a los efectos de la impasición, 
determinación y ejecución de la sanción carrespondiente.

1t.1NSTITUC1ONES PARTICIPANTES EN ÊL DÍSERO DE POLÍTICAS.

El Ministério de Banaderia, Agricultura y Pesca es la 
institución encargada de la política relativa al trigo, con el 
asesoramiento de la Junta Nacional de Branos.

-JUNTA NACIONAL DE BRANOS

Este organismo creado 'por. el Decreto 88 dei 5/II/86, 
funciona en la órbita dei Ministério de Ganaderia, Agricultura y 
Pesca, tiene como cometido asesarar al Poder EJecutivo en lo 
relativo a la producción, comercialización e industrialización de 
granos y derivadas.

Está integrado por un representante dei M.B.A.P., quien la 
preside, un representante dei Ministério de Economia y Finanzas, 
un representante dei sector de la producción, que se prapone en 
forma conjunta par la Asaciación Rural dei- Uruguay, la Federación 
Rural dei Uruguay y la Comisión Nacional de Fomento Rural; un 
representante de las Cooperativas Agrarias Federadas y dos 
representantes dei comercio de productos industrial i zados, que 
son prapuestos por la Câmara Mercantil de Productos dei Pais.

Las áreas en las que interviene la junta Nacional de Branos, 
establecidas en el decreto precitado, sont

1) La regulación dei comercio interno y externo de granas y 
derivadas,

2) La constitución de stacks reguladores, -fondos de 
estabi 1 ización y regulación de importaciones y
exportaciones,

3) La evaluación de acuerdos y convênios internacionales que 
concierte el pais referentes a granos,
La colaboración con el Plan Nacional de Silos en lo relativo 
a localización y características generales que deberân reunir las 
instalaciones. de almacenaje de granos.

3) Puade actuar como árbitro on las divergências que puedan 
suscitarse entre particulares, referidas al comercio de 
granos.
Puede proponer la realización de estúdios e investigaciones 
vinculadas a los temas de su competência.


