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1 INTRODUGAO

No campo das politicas econdmicas, existem duas principais visoes sobre o desenvolvimento
econdmico. A visao ortodoxa defende que o crescimento econémico deve preceder a distri-
bui¢ao de renda, seguindo os passos dos paises centrais para alcangar uma qualidade de vida
semelhante. Em contraste, outra visao defende a necessidade de reduzir as desigualdades e
melhorar o acesso a renda para grupos marginalizados, visando ao desenvolvimento conjunto
de um pais. Celso Furtado argumenta que as politicas econémicas dos paises periféricos sao
justificadas por um mito do desenvolvimento econémico, que leva esses paises a buscar repetir a
trajetéria dos paises centrais, sem permitir discussoes mais profundas (Furtado, 1974). De forma
similar, a drea tecnoldgica muitas vezes segue uma perspectiva conservadora, assumindo que
a simples adogao de tecnologias desenvolvidas nos paises centrais resolverd automaticamente
os problemas nas periferias, uma perspectiva que pode ser identificada, paralelamente, com o
mito do desenvolvimento tecnoldgico.

A tomada de decisio sobre o projeto de desenvolvimento tecnolégico de um pais tem um
papel significativo nos caminhos que esse territério segue e na socioeconomia de sua populagio.
O fracasso do modelo de desenvolvimento tecnolégico hegeménico em resolver questoes sociais
e ambientais em diferentes lugares do mundo, principalmente nos paises periféricos, gerou
um movimento em busca de novos caminhos. No Brasil, a partir dos anos 2000, surgiu e se
consolidou o campo da tecnologia social (TS), que tem como pano de fundo a resolugio de
problemas dos grupos marginalizados e o fortalecimento da organizagao comunitdria e politica
dos trabalhadores. Nao ¢ objetivo deste trabalho trazer o debate conceitual sobre o termo TS,
mas, como é um conceito em disputa e esta disputa tem grande importancia no direcionamento
de politicas putblicas pertinentes, consideramos importante apresentar minimamente a nossa
compreensao sobre esse conceito.
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Entendemos que o conceito de TS carrega como pauta, principalmente, deixar de pensar
a tecnologia para os trabalhadores, como ocorre frequentemente no meio tecnolégico, para
passar a pensar a tecnologia com os trabalhadores. Ou seja, mais do que resolver problemas
sociais imediatos e pontuais, podemos definir como objetivo central das experiéncias do
campo da TS: democratizar o processo de desenvolvimento tecnolégico, visando a constru¢ao
de um processo coletivo, participativo, cooperativo, que permita o intercimbio horizontal
entre os diferentes saberes presentes, adequado aos valores socioculturais e ambientais daquela
comunidade/territério e que garanta a apropriagao coletiva pelas pessoas envolvidas, fortale-
cendo sua autonomia e emancipagio em relagio aos atores externos para o desenvolvimento
e a manutengdo de tecnologias que afetem sua realidade (Addor, 2020). Dessa forma, o que
caracteriza centralmente a proposta da TS nao estd no produto tecnolégico que se constréi,
mas no processo como se dd a anélise dos problemas e a construgao das solugoes tecnoldgicas

(Addor e Santos, 2022).

Este artigo busca resgatar a histéria das politicas publicas de TS no Brasil, visando pensar
uma politica de ciéncia, tecnologia e inovacio centrada nas demandas populares. Esse objetivo
ganha relevincia por estarmos em um momento de retomada de politicas de cunho social com
o novo mandato do presidente Lula, no qual vemos um refortalecimento de temdticas como
a da economia soliddria e TS nos ministérios e 6rgaos ligados ao governo federal.

O processo histérico das politicas publicas de TS é categorizado aqui em trés momentos: i) grande ciclo;
ii) descensos; e iii) retomada. A andlise realizada neste estudo inclui elementos qualitativos e
quantitativos, avaliando a posi¢ao estratégica da TS nos 6rgaos piblicos e os recursos orcamen-
tdrios destinados a drea. O cardter exploratério e descritivo deste trabalho ¢ apoiado por uma
revisao bibliogréfica e andlise documental, buscando oferecer uma visao do desenvolvimento
e das transformagdes da TS no Brasil ao longo dos anos.

2 PRIMEIRA FASE: O GRANDE CICLO DA TECNOLOGIA SOCIAL (2003-2005)

Nos anos 2000, agoes relacionadas a TS ganharam forga, com a criagao do Instituto de Tecnolo-
gia Social (ITS) e do Prémio de Tecnologias Sociais pela Fundagao Banco do Brasil (FBB). Em
2003, foi criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusao Social (Secis) no Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), resultado de discussoes que envolveram a comunidade
de pesquisa, os 6rgaos do Estado e as organizagoes da sociedade civil (OSCs), articulados pela

Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e pelo ITS (Dias, 2009).

A Secis apoiou diversas iniciativas de tecnologia para o desenvolvimento social, embora a
defini¢ao de TS fosse alvo de disputas dentro do MCT, pois muitos projetos apoiados focaram
a mera transferéncia de tecnologia sem processos coletivos ou trocas de saberes. Paralelamente,
houve esforcos para a formagao da Rede de Tecnologia Social (RTS), envolvendo a FBB, o MCT, a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a Petrobras, a Secretaria de Comunicagao da Presidéncia
da Republica (Secom-PR) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
A RTS visava a organiza¢io coletiva para democratizar e construir solugdes tecnoldgicas que



promovessem a inclusdo social. Entre 2005 e 2011, a RTS foi se consolidando, chegando a
envolver 928 institui¢oes do Brasil e de outros paises, como Peru, Colombia e Venezuela.
Entretanto, a redugao das politicas e dos recursos levou a sua desmobilizagdo e extingao em
2011 (RTS, 2011).

Considerando o Plano Plurianual (PPA) como o principal instrumento de planejamento
orgamentdrio de médio prazo do governo federal, a drea de tecnologia para o desenvolvimento
social no MCTT veio se destacando de algumas formas. O PPA 2004-2007 (Brasil, 2004) esta-
beleceu o objetivo de promover crescimento sustentdvel, gerando emprego e renda e reduzindo
desigualdades. O MCTI criou o Programa 0471 — Ciéncia e Tecnologia para Inclusao Social,
focado em aumentar a capacidade local e regional de gerar e difundir progresso técnico para
melhorar a competitividade econdmica e a qualidade de vida (Brasil, 2004). Este programa
incluiu as agoes 0750 — Apoio a Inovagio Tecnoldgica Apropriada ao Desenvolvimento Local
Sustentdvel e 0862 — Apoio a Pesquisa e Inovagio para o Desenvolvimento Social.

O PPA 2008-2011 (Brasil, 2008) incorporou a inclusao social e a redugao das desigualdades
como objetivos explicitos. Além do Programa 0471, incluiu a agao Fomento & Difusao de Tec-
nologias Sociais para Comunidades Tradicionais, executada pelo antigo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) dentro do Programa Comunidades Tradicionais do Ministério do Meio
Ambiente —- MMA (Brasil, 2008). Essa foi a primeira mengao explicita 2 TS no PPA, proposta
por servidores da Secis/MCT na Comissao Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais.

No PPA 2012-2015 (Brasil, 2012a), a inclusao produtiva foi integrada ao objetivo de
promover ciéncia, tecnologia e inovagio (CT&I) para o desenvolvimento social. Este PPA
introduziu as “iniciativas”, substituindo as agoes orcamentdrias e reunindo varias agoes espe-
cificas da Lei Or¢amentdria Anual (LOA). Pela primeira vez, o PPA do MCT estabeleceu uma
meta de apoio a projetos de TS e tecnologia assistiva (TA). Contudo, a execugio orcamentdria
tratou essas categorias como sinénimos, gerando nao s6 um problema conceitual, mas também
de concentragio do orcamento em agdes de TA. Essa confusdo persiste até o PPA vigente de
2023, dificultando a distin¢do clara entre os dois tipos de projetos. A implementagao dessas
“iniciativas” pretendia facilitar o apoio a projetos especificos, mas a confusao conceitual con-
tinua impactando a clareza das metas estabelecidas.

O PPA 2016-2019 marcou a mudanga do nome do MCT para MCTI, incorporando a
inovagio. Nesse periodo, temas como inclusao digital, seguranca alimentar e cidades susten-
tdveis, com exce¢do das comunidades tradicionais, continuaram sendo citados. O problema

da meta especifica de apoio a projetos de TS e de TA persistiu (Brasil, 2016).

Durante essa fase do grande ciclo da TS, foi elaborada a primeira proposta de projeto de
lei (PL) da Politica Nacional de Tecnologia Social (PNTS), PL n® 111/2011, que se consolidou
no atual PL n° 3.329/2015.

O Plano de Agao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2007-2010 propds programas e dire-
cionou recursos estratégicos para CT&I, destacando esses elementos para o desenvolvimento
social como uma de suas prioridades. Em 2011, foi lancada a Estratégia Nacional de Ciéncia,



Tecnologia e Inovacao (ENCTI) 2012-2015, que incluiu a CT&I para o desenvolvimento
social como um programa prioritirio. A ENCTT destacou trés vertentes principais: i) populari-
zagao da CT &, ii) inclusao produtiva e social; e iii) tecnologias para cidades sustentdveis. Pela
primeira vez, o termo tecnologias sociais apareceu na ENCTI, com o objetivo de “desenvolver
e aplicar tecnologias sociais e promover a extensao tecnoldgica para a inclusao produtiva e
social” (Brasil, 2012b, p. 85).

Entre 2005 ¢ 2013, diversos editais, lancados pelo CNPq, apoiaram projetos de TS com
participac¢io do MCTI, que foram fundamentais para o seu fortalecimento. Um total de 274
projetos receberam apoio, com um investimento de cerca de R$ 70 milhées. O dltimo edital
registrado, lancado em 2018, foi um resultado tardio de articulagées anteriores, destacando-se

em um momento politico adverso ao campo da TS.

TABELA 1
Editais de apoio a projetos de TS (2004-2023)
Titulo da chamada Sigla Projetos R.$ !
contemplados ~ milhdo
Apoio a projetos de tecnologias sociais para inclu-  Edital CT-Agro/CT-Hidro/MCT/CNPq 35 4
sdo social dos catadores de materiais reciclaveis ne 018/2005
Apoio a projetos de extenséo e disponibilizacdo Edital CT-Agro/CT-Hidro/MCT/CNPq —
d S X 92 10
de tecnologias para inclusdo social n°019/2005
Apoio a projetos de geragéo,e_disponibil?zagéo\ Edital MCT/CNPG/MDA/CT-Agro-
de tecnologias de base ecoldgica apropriadas a 53 4
: o ne 020/2005
agricultura familiar
Apoio a projetos de tecnologias sociais para comu-  Edital MCT/MMA/Seap/Seppir/CNPq 1 3
nidades tradicionais e povos indigenas n 026/2005 !
o . S cio/CT-Verde Amarelo/CT-Satde/CT-Hidro — 52 5
base ecoldgica, comunidades tradicionais 5
P ne 07/2008
e povos indigenas
Propostas de pesquisa, deser_wolvanento .C|ent|f|co Edital MCT/CNPq ne 029/2009. 57 3
e extensdo tecnoldgica para inclusdo social
MCT/Finep/Acdo transversal — tecnologias para o Edital MCT/Finep/Acdo transversal — 3 173
desenvolvimento social ne 1/2009 '
Incubacdo de empreendimentos econdmicos MCTI/Secis/MTE/Senaes/CNPq
o o ) 84 20
solidarios — chamada publica n°89/2013
Tecnologia social Chamada CNPg/MCTIC/MDS n¢ 36/2018 60 3,5
Total 274 70

Elaboracdo dos autores.

A trajetéria da TS no Brasil mostra um esforco continuo de articulagio entre OSCs, ins-
titui¢oes de pesquisa e governo. A criacio da Secis e da RTS evidenciou a importancia da TS
para o desenvolvimento social, ainda que existissem disputas sobre sua defini¢ao e aplicagio.



3 SEGUNDA FASE: O DESCENSO (2015-2022)

Sem ser possivel definir uma data precisa ou um fato isolado, podemos afirmar que em 2014
e 2015 ocorre um ponto de inflexdo na caminhada de constru¢io das politicas publicas de
apoio ao campo de TS. Nio ¢ intuito deste trabalho fazer a andlise do contexto politico desse
periodo, mas podemos afirmar que as mudancas no governo Dilma Rousseff, principalmente
com o objetivo de amenizar a crise politica e manter a governabilidade (com diversas alteragoes
no organograma e nas indicag()es dos ministérios), somadas a recessio econdmica, iniciou um
periodo de descenso das politicas de cunho social de forma geral, incluindo as de fomento ao
campo da TS. Esse cendrio perdurou até 2022.

A ENCTI 2016-2022, validada em 2016, ainda mencionava a TS como um de seus
temas estratégicos, devido a elaboragio ter tido influéncia de servidores formados no periodo
anterior de crescimento da temdtica. A ENCTI apontava a necessidade de desenvolver tec-
nologias sociais para inclusio socioprodutiva e redugao das assimetrias regionais na produgao
e no acesso a CT&I. Os planos de a¢do em CT&I, elaborados no governo Michel Temer,
demonstraram a continuidade dos propésitos da TS.

O Plano de A¢do em Extensdo Tecnolégica para Inclusio Social estabeleceu prioridades
para apoiar a implementagio da ENCTI e das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel (ODS) através de trés linhas temdticas: desenvolvimento regional e inclusao social e
produtiva; TS; e TA (Brasil, 2018). As estratégias inclufam a reaplicacio e disponibilizagao de
tecnologias sociais existentes, por meio de editais, chamadas publicas e encomendas especificas,
focando biomas e territérios prioritdrios, como Amazonia, semidrido, vale do Sao Francisco
e periferias urbanas.

Nesse periodo, o MCTT foi fundido com o Ministério das Comunicagoes; e a Secis foi
rebaixada a um departamento e, posteriormente, a uma coordenagao-geral dentro da Secre-
taria de Politicas para Formacao e A¢oes Estratégicas. O PPA 2019-2023, sob a gestao de Jair
Bolsonaro, enfatizou a eficiéncia do setor publico e a redugao estatal na economia, substi-
tuindo o tema do desenvolvimento social por “desenvolvimento sustentdvel” (Brasil, 2019).
Consequentemente, a TS desapareceu do PPA do MCTT, acompanhando o rebaixamento da
inclusao social na estrutura regimental do 6rgao.

Essa fase revelou a complexidade do papel da TS, que, por um lado, respondia ao clamor
pela participagdo da ciéncia no desenvolvimento social; e, por outro, atuava como resisténcia
dentro dos 6rgaos do Estado, especialmente no MCTI e CNPq. Em 2019, por exemplo, a
TS tornou-se drea prioritéria na Bolsa de Produtividade em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Extensio Inovadora (DT) do CNPq, apoiando projetos que visam melhorar a qualidade de
vida no meio urbano por meio de tecnologias sociais (CNPgq, 2015; 2019; 2021; 2022; 2023).
A reflexdo revela que o Estado nao ¢ um bloco monolitico (Bourdieu, 2011; Poulantzas, 2019),
mas uma arena na qual sio construidos diferentes projetos sociais, econdmicos, culturais,
politicos e cientificos, entre disputas e consensos.



4 TERCEIRA FASE: A RETOMADA (2022 ATE HOJE)

O descenso das politicas de fomento a TS enfraqueceu a articulagio entre Estado e socie-
dade, mas nio eliminou totalmente os esforgos iniciais. A Chamada CNPq/MCTIC/MDS
n° 36/2018, por exemplo, resultado de articulages institucionais realizadas na fase do grande ciclo,
aprovou mais de sessenta projetos, propiciando uma rearticulagao para o campo. Em 2019, o encontro
de seus coordenadores ajudou a estabelecer diretrizes, levando a criagao do Férum de Tecnologia
Social, ampliado, posteriormente, para Férum de Tecnologia Social e Economia Solidaria (For TES).

Em 2022, foi fundada a Associagao Brasileira de Ensino, Pesquisa e Extensio em Tec-
nologia Social (Abepets). Nesse mesmo ano, o MCTT publicou duas portarias estabelecendo
um Comité de Especialistas em Tecnologia Social (Brasil, 2022a; 2022b). Apesar de o comité
nunca ter se reunido, sua constituicio demonstrou a controversa sobrevivéncia da TS ao final
do governo Bolsonaro (2019-2022).

Ainda em 2022, apds a vitéria eleitoral do campo progressista, integrantes do ForTES
contribuiram com a equipe de transi¢io na elaboragio do documento de apoio as politicas
publicas de TS e TA (Addor ez al., 2022), no ambito da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
o Desenvolvimento Social (Sedess/ MCTI), criada no inicio de 2023, que pode se considerar
como sucessora da Secis. Foi como resultado desse trabalho que o governo Lula criou um
departamento com foco nessa drea: Departamento de Tecnologia Social, Economia Solidaria
e Tecnologia Assistiva (DEPTS/Sedes/MCTI). Pela primeira vez, o campo da TS tem um

departamento explicitamente responsdvel por promover politicas para o campo.

Em 2023, o ForTES foi reconhecido pelo governo federal como um interlocutor rele-
vante para as dreas de TS e economia soliddria; e em maio, ele realizou sua primeira missio
institucional oficial, com reunides com o MCTI, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), o Ministério da Justica (M]), a Secretaria Nacional de Economia Popular e Soliddria
do Ministério do Trabalho e Emprego (Senaess/MTE) e o CNPq.

No campo do planejamento institucional, o PPA 2024-2027 trouxe o Programa 2304 —
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento Social, com o objetivo de democratizar
0 acesso aos resultados do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, promovendo a difusio de
tecnologias e a popularizagao da ciéncia (Brasil, 2024). A A¢ao Or¢amentdria 0214 visa ampliar o
desenvolvimento, o acesso, a reaplicacio e a apropriacio de tecnologias sociais, com um valor de
R$ 2.123.358,00 (Brasil, 2024). A Portaria MCTT n® 6.998, de 10 de maio de 2023, estabeleceu
diretrizes para a elaboragio da ENCTT para o periodo 2023-2030 (Brasil, 2023), com um dos
quatro eixos voltados ao desenvolvimento social.

AV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CNCTI), realizada nos dias
30, 31 de julho e 1° de agosto de 2024, em Brasilia, refor¢ou a rearticulagao do campo da
TS, com os principais atores do campo, como o ForTES, a Abepets ¢ o ITS, mobilizando-se
junto ao MCTT. Essas organizacoes, junto a outras, planejaram, como atividade preparatdria
para a VCNCTTI, a Conferéncia Livre de Tecnologia Social, Economia Soliddria e Tecnologia
Assistiva, nos dias 28 e 29 de fevereiro de 2024, no prédio do MCTI, em Brasilia, que teve
869 inscritos, e uma participagao efetiva, presencial ou virtual, de 297 pessoas.



5 LIMITES DA ANALISE E PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Este artigo busca sintetizar o processo histérico das politicas pablicas para a TS no Brasil,
enfatizando a importincia de conhecer o que foi feito anteriormente para planejar de forma
mais eficaz o futuro. Embora a pesquisa nao tenha focado em politicas locais ou intrainsti-
tucionais que fortaleceram experiéncias de TS, a participagao de autores que atuaram como
gestores publicos no CNPq e MCTT proporcionou uma visao ampliada e relevante das agoes
nesses 6rgaos.

A retomada da articula¢io da sociedade civil em torno do tema da TS, desde 2019, espe-
cialmente pelo ForTES e pela criagao da Abepets, pode ser crucial para manter a perspectiva
transformadora e emancipatdria das politicas publicas no governo atual.

A criagao do Departamento de Tecnologia Social, Economia Soliddria e Tecnologia Assis-
tiva no MCTI e a retomada dos editais de fomento sao pontos fundamentais para o avango
das conquistas. Entretanto, fica o desafio de se promover um didlogo entre 0 MCTT e as OSCs
que atuam no campo, para buscar efetivar politicas embasadas na perspectiva transformadora
da TS. E essencial garantir a construgio de politicas alinhadas ao campo da TS, promovendo
a democratiza¢io do processo de desenvolvimento tecnoldgico alinhado a economia soliddria
para um efetivo enfrentamento das desigualdades e da pobreza.
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