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Neste trabalho sera analisado o processo de configuracéo de uma politica publica de crédito rural
que aborda o grupo social da juventude rural. Desse modo, nesse artigo sera abordado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na linha jovem, trazendo a tona aspectos
histdricos que caracterizam essa politica ao longo do seu processo de (re)formulacdo e debates em
seu campo politico. Assim, ao resgatar esse processo e observar os debates sobre a linha jovem do
Pronaf ao longo do tempo, foi possivel observar as relagdes de interdependéncia entre os atores
no campo politico de formulacdo dessa politica e analisar questdes que influenciam nos sentidos
e desdobramentos politicos dessa linha no conjunto do programa. A metodologia acionada para
essa problematizacdo é qualitativa e como procedimento de pesquisa s&o trabalhadas de forma
inter-relacionada observacdo participante, analise documental e entrevistas semiestruturadas.
Sob essa perspectiva, a problematizacdo da configuracdo do Pronaf Jovem nos Ultimos anos
pode ser significativa para adensar a discussdo sobre a constituicdo das politicas e acdes de
governo para a juventude rural no Brasil. No decorrer do trabalho, foi possivel visualizar que
“burocracia, publicizacdo — transparéncia, preconceito geracional, falta de autonomia (relacionada a DAP)”
530 quesitos que comumente aparecem quando sdo analisados os estudos académicos e técnicos sobre
essa politica, bem como nas avaliagdes das organizacdes e movimentos sociais em juventude rural.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA JUVENTUD RURAL: JUVENTUD PRONAF EN
LO DEBATE

A partir de este trabajo, el objetivo es analizar el proceso de creacién de una politica pablica de
crédito rural que se dirige al grupo social de los jovenes rurales. Por lo tanto, este articulo serd el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) en la linea joven, crianza de
los aspectos histdricos que caracterizan a esta politica lo largo de su proceso de (re) formulacion
y debates en su campo politico. Por lo tanto, para rescatar a este proceso y ver los debates en
la linea Pronaf joven con el tiempo, se observd la relacidn de interdependencia entre los actores
en la formulacién politica de esta politica y analizando los problemas que afectan a los sentidos
y sus consecuencias politicas en lo todo el programa. La metodologia para este cuestionamiento
es la cualitativa y como tecnica de investigacién fue trabajada en una observacion participante,
andlisis de documentos y entrevistas semiestructuradas de manera interrelacionada. Desde esta
perspectiva, el cuestionamiento de la configuracion del Pronaf joven en los Gltimos afios puede
ser significativo para espesar el debate sobre la creacién de politicas y acciones de gobierno
para la juventud rural en Brasil. Durante el trabajo, podemos ver que "la burocracia, publicidad,
transparencia, sesgo generacional, falta de autonomia (en relacion con DAP)" son preguntas
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Pés-Graduagdo em Sociologia (PPGS) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Doutor pelo Programa de Pos-Gra-
duacéo em Ciéncias Sociais do Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) na Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ). E-mail: <sergiobbarcellos@hotmail.com>.
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que suelen aparecer en los estudios académicos y técnicos sobre esta politica, asi como en las
evaluaciones de los organizaciones y movimientos sociales en la juventud rural.

Palabras clave: Pronaf jovenes; jovenes rurales; politicas publicas; Estado.

PUBLIC POLICIES FOR RURAL YOUTH: YOUTH PRONAF IN DEBATE

From this work, the goal is to analyze the process of creation of a rural credit public policy that
addresses the social group of rural youth. Thus, this article will address the National Program for
Strengthening Family Agriculture (Pronaf) in the young line, bringing up historical aspects that
characterize this policy throughout the process of (re) formulation and debates in their political field.
Thus, to rescue this process and watch the debates on the young Pronaf line over time, there was
the relationship of interdependence between the actors in the policy formulation of this policy and
analyze issues that affect the senses and the political consequences of this line throughout the
program . The methodology oriented to this question is qualitative and as a research procedure are
worked in a note interrelated participant way, document analysis and semi-structured interviews.
From this perspective, the question of the Pronaf Young configuration in recent years can be
significant to thicken the discussion on the establishment of government policies and actions for
rural youth in Brazil. During the work, we can see that the "bureaucracy, advertising, transparency,
generational bias, lack of autonomy (related to DAP)" are questions that usually appear when we
analyze the academic and technical studies of this policy, as well as Assessments of organizations
and of the social movements of rural youth.

Keywords: Pronaf Youth; rural youth; public policy; State.

LES POLITIQUES PUBLIQUES POUR LES JEUNES RURALE: LE PRONAF JEUNE
EN DEBAT

A partir de ce travail, I'objectif est d'analyser le processus de mise en place d'une politique
publique de crédit rural qui comprend le groupe social de la jeunesse rurale. Ainsi, cet article
sera adressé au Programme National pour le Renforcement de I'Agriculture Familiale (Pronaf)
dans la option jeune, avec I'intention de révéler les aspects historiques qui caractérisent cette
politique tout au long de son processus de (re) formulation et débats dans leur champ politique.
Donc, en abordant ce processus et en regardant les débats sur le Pronaf jeune au fil du temps,
il a été possible observer la relation entre les acteurs dans le champ politique de la formulation
de cette politique et analyser les questions qui touchent les sens et les développements politiques
de cette option jeune tout au long du Programme. La méthodologie utilisée pour cette remise
en question est qualitative et dans la procédure de recherche ont été travaillées |'observation
participante, I'analyse de documents et des entretiens semi-structurés d'une maniére interreliés.
Dans cette perspective, la problematisation de la configuration du Pronaf jeune dans le cours
des derniéres années peut étre importante pour renforcer la discussion sur la mise en place des
politiques et des actions du gouvernement pour les jeunes ruraux au Brésil. Au cours de la recherche,
il a été possible voir que la «bureaucratie, la publicité, la transparence, le préjugé générationnel,
manque d'autonomie» sont des questions qui apparaissent généralement lorsque les études
universitaires et techniques sur cette politique sont analysés, ainsi que dans les évaluations des
organisations et mouvements sociaux dans la jeunesse rurale.

Mots-clés: Pronaf jeune; jeunesse rurale; politique publique; Etat.
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1 INTRODUCAO

Diante da diversidade de grupos sociais situados no contexto rural e suas dife-
rentes formas de organizacio politica, hd também os grupos que sio reconhe-
cidos ou se denominam como juventude rural. Sobre essa perspectiva, a questao
da juventude no contexto rural brasileiro historicamente perpassa a vivéncia de
aspectos como a restri¢ao de acesso a bens e servigos em um espago socialmente
desigual, tensionado de forma geral por questoes como a expansio das monocul-
turas vinculadas ao agronegécio, ao éxodo rural e a concentragao fundidria.

Entretanto, na contramio disso, diversos estudos académicos e a propria
organizagio politica da juventude rural no Brasil conquistaram paulatinamente
visibilidade e foi percebida que a questio de “ficar” ou “sair” do meio rural
mobilizou multiplas questées e passou por diferentes interpretagdes politicas
que estao em disputa (Castro, 2005). Segundo Castro (2008), o(a) jovem rural
apresenta-se como um ator que reafirma sua identidade atuando por meio das
organizagdes e movimentos sociais aos quais se sente representado, na luta por
terra e por seus direitos sociais. Assim, a temdtica sobre a juventude rural atual-
mente passa a ser referenciada por considerar o (a) jovem como um ator que se
organiza para reivindicar direitos e politicas sociais.

De modo mais amplo, a partir da década de 1990, a categoria agricultura
familiar afirmou-se de maneira expressiva no meio rural brasileiro e apés reivindi-
cagoes passou a ser alvo de politicas publicas do Estado. Considera-se que a criagao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
em meados da década de 1990, foi um dos fatores que marcou o reconhecimento
dessa categoria social pelo Estado e legitimou, de certa maneira, a reivindicagao
dos movimentos sociais e sindicais por politicas de desenvolvimento rural que
abrangessem um publico mais amplo e que historicamente estava desassistido.

Em um periodo histérico mais recente, entre os ministérios que tém alguma
atuagdo na temdtica da juventude, mais especificamente junto ao grupo social
reconhecido ou que se denomina como juventude rural, hi o Ministério do
Desenvolvimento Agririo (MDA), que desenvolveu agoes e politicas publicas
pontuais para esse publico. Uma das politicas que esse ministério seguiu desen-
volvendo nos dltimos anos, considerada a mais consolidada, além de estratégica
e reconhecida no meio rural pelo publico da agricultura, ainda é o Pronaf,
que desde o ano de 2003, possui a linha Pronaf Jovem, na qual o programa

disponibiliza o financiamento para jovens entre 16 e 29 anos que preencham
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os requisitos definidos pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA).?
Essa linha no programa destinada ao jovem rural pode ser considerada impor-
tante por trazer a tona nos espacos de debate institucional do governo federal os
temas da juventude nas politicas pablicas.

Com base nessa politica e na discussao sobre a questdo social da juventude rural,
a questao central para esse trabalho é: como o Pronaf-Jovem foi configurado
em meio ao campo das politicas publicas para o desenvolvimento rural
nos ultimos anos?

7

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os processos sociais presentes nas
politicas puablicas de crédito rural em um campo politico de disputas e acordos no
qual os atores politicos (Estado e sociedade civil) se influenciam, mutuamente,
nesse processo. E nesse campo politico que busco compreender algumas questoes
especificas no fluxo dessa politica publica em interface com a questao social da
juventude rural nos tltimos anos.

Para essa andlise, busquei auxilio reflexivo na lente analitica de Elias (2000; 1994),
com base na teoria da interdependéncia e na defini¢ao de configuragio social.
Desse modo, as relacoes entre os atores sao pensadas de acordo com suas interde-
pendéncias, que podem ser de disputa e de concorréncia e também de cooperagao,
que se imbricam, podendo influenciar no tempo e espago da configura¢io de uma
politica ptblica, nesse caso, a linha jovem do Pronaf.

Neste trabalho, a significacio da a¢do denominada como “constitui¢iao” ou
“formulagao” refere-se as possiveis relacoes de interdependéncia entre os atores
que compartilham da formagio do universo social em questio nesse trabalho,
isto é, como se configura a politica ptblica de crédito abordada. Dessa forma,
serd realizado um exercicio de nao apenas identificar as relacoes explicitas nesse
processo, mas tentar indicar caminhos para a compreensio do conjunto de
processos sociais que culminaram na formulagio dessas politicas.

Para a compreensao do fluxo politico sobre a linha jovem no Pronaf, esse estudo
¢ derivado de um dos resultados apresentados na tese do autor (Barcellos, 2014),
que aborda o processo de elaboragao das politicas publicas para a juventude rural
de forma mais ampla no governo federal. Assim, ao observar o processo de debates
sobre essas politicas no governo, pode ser possivel refletir sobre a diversidade das

2. Sequndo o MCR (2016), podem ser beneficiarios o Jovem que atendam a uma ou mais das sequintes condicGes,
além da apresentacdo de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa: | — tenham concluido ou estejam cursando
o Ultimo ano em centros familiares rurais de formacdo por alternancia, que atendam a legislagdo em vigor para
instituicdes de ensino; Il — tenham concluido ou estejam cursando o Gltimo ano em escolas técnicas agricolas de nivel
médio ou, ainda, ha mais de um ano, curso de ciéncias agrarias ou veterindria em instituicao de ensino superior, que
atendam a legislacdo em vigor para instituicdes de ensino; Il — tenham orientacao e acompanhamento de empresa de
assisténcia técnica e extensdo rural reconhecida pela SAF/MDA e pela instituicdo financeira; IV — tenham participado
de cursos de formagéo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) ou do Programa
Nacional de Educac&o no Campo (Pronacampo).
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relagoes politicas de interdependéncia e as atividades politicas dos atores e suas
formas de representacio politica nesses espacos. Sob essa perspectiva, problema-
tizar e discutir o processo de configuragio do Pronaf Jovem pode ser significativo
para compreender o processo de constitui¢do mais amplo das politicas e agoes de
governo para a juventude rural no Brasil.

Este trabalho foi elaborado por meio de metodologia qualitativa (Becker, 1999).
Com o embasamento metodoldgico em inter-relagio com o recorte do objeto
de pesquisa, a coleta dos dados foi realizada junto as fontes primdrias® e secun-
ddrias no sentido de enfocar fatos e questoes que compdem o processo de debates
e (re)formulagao do Pronaf no ambito do governo federal. O periodo de pesquisa
de campo em relagao as fontes primdrias ocorreu entre julho de 2010 e agosto
de 2013. Mesmo com o recorte sobre esse periodo, no artigo constam fontes
secunddrias com dados desde 0 ano 2003 até 0 ano de 2015. Por meio das técnicas
de pesquisa adotadas busquei captar as diferentes percep¢des, opinioes, visdes e
expectativas em relagio ao Programa.

Por fim, a linguagem utilizada para a elaboracio desse trabalho serd prefe-
rencialmente em primeira pessoa quando for relativa 8 minha tomada de posi¢ao
enquanto pesquisador (Becker, 1977)% Contudo, a voz passiva serd acionada
no decorrer do estudo, quando trarei leituras e bibliografias para a discussio,
a opinido de algum autor ou ator de pesquisa.

Esses dados foram coletados com base na exposi¢ao e discussao sobre
o Pronaf Jovem junto aos representantes e aos atores politicos das organi-
zagbes e aos movimentos sociais que levaram as suas demandas para serem
debatidas na esfera do Estado. Observei, durante os espagos de negociagio
(reunides, semindrios, conferéncias e outros) e nas pautas de reivindicagao das
organizagdes e movimentos sociais que atuavam nesses espagos em que o Pronaf
Jovem foi uma demanda considerada prioritdria por ser uma das poucas politicas
publicas direcionadas para a juventude rural.

Em meio a esses espacos institucionais de debate e formulagio de politicas
publicas, observou-se que as organiza¢bes ¢ movimentos sociais que atuavam e
ainda atuam nos espacos de discussoes, debates e decisoes em relagio a constitui¢io

3. Composto de 22 entrevistas semiestruturadas. Para a realizacdo das entrevistas foi levado em consideracdo os
seguintes aspectos: acessibilidade; coletar informaces de forma diversificada/variada e entrevistar atores que parti-
ciparam de diferentes espacos institucionais no governo federal. Procurei tomar o devido cuidado de cobrir a multipli-
cidade de opinides e historias para ndo acabar caindo em uma possivel selecdo de atores que tomam decisdes para a
realizacdo das entrevistas durante o campo de pesquisa. Todos (as) os (as) entrevistados (as) e sujeitos de pesquisa com
declaragdes extraidas durante eventos do governo federal nesse trabalho foram identificados (as) por meio de siglas ou
a pedido dos (as) mesmos (as) ou denominados (as) como “ndo identificados” no intuito de preservar sua identidade.
4. Conforme Becker (1977, p.34) “[...] uma das piores coisas que 0s soci6logos fazem é usar construcdes gramaticais passivas.
Eles dizem,” Descobriu-se tal e tal coisa... “ em vez de “Eu descobri tal e tal coisa ...", ou * "Nos descobrimos tal e tal coisa...”.
Na medida em que vocé nunca usa verbos ativos, vocé nao consegue ser especifico em relacdo ao que realmente aconteceu.

~An

Isso também significa que, como vocé ndo tem que dizer qual é o sujeito da sentenca, vocé ndo tem que dizer quem fez o qué.
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das politicas publicas direcionadas para a juventude rural no 4mbito do governo
federal foram as seguintes: Confederagio Nacional dos Trabalhadores e Traba-
lhadoras da Agricultura (Contag), Federagio dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar (Fetraf) e a Pastoral da Juventude Rural (PJR). No caso das organi-
zagoes que integram o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Susten-
tével (Condraf), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA):
a Coordenac¢io Nacional de Quilombos (Conaq); a Coordenagao das Organi-
zagoes Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab); o Instituto Alianga (IA);
a Escola de Formac¢io Quilombo dos Palmares — Instituto Equip; a Rede Ceffas;
o Servico de Tecnologia Alternativa (Serta); e a Unido Nacional das Cooperativas
de Agricultura Familiar e Economia Soliddria (Unicafes). Também participaram
desses espacos, como convidados ou no papel de assessores técnico-académicos,
pesquisadores de universidades ¢ ONGs. A Via Campesina também atuava e
ainda atua nesses espacos, por meio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)
e da Pastoral da Juventude Rural (PJR) (Barcellos, 2014).

Diante disso, a fim de visualizar e identificar os principais aspectos que
influenciaram na constitui¢do das politicas publicas para juventude rural, nao
¢ possivel focar em um dnico grupo no campo social. Esse processo exigiu
um estudo das relagoes entre os diferentes atores que convivem nesse campo
e das mudangas nas relagdes de poder que sdo produzidas e reproduzidas
sucessivas vezes (Elias, 1994). Dessa maneira, optei por evidenciar os diferentes
atores de Estado e das organizagbes e movimentos sociais que interatuaram
nesse processo, bem como identificar as disputas e os acordos estabelecidos entre eles.
Com base nesse processo, busquei identificar essas relagoes de entrelagamento,
interdependéncia e influéncia politica.

Ressalto a dificuldade em analisar o impacto social das politicas publicas
do governo federal em relagio a juventude rural, percebi que muitos dados
quantitativos, além de ainda serem escassos, sio divulgados de forma vaga nos
sites e fontes disponibilizadas pelo governo federal. Desse modo, nao percebi que
possam ser confidveis ou que auxiliem de forma relevante o desenvolvimento de
estudos técnicos ou académicos.

Inicialmente, serd realizado um breve resgate sobre o histérico de consti-
tuigao das politicas publicas direcionadas a juventude em interface com os jovens
rurais no Brasil. Em seguida serd feito um retrospecto sobre a constitui¢ao do
Pronaf e o processo de (re)formulacio da linha Jovem ao longo dos anos em
meio aos debates e pautas de reivindicagio das organizagdes e movimentos sociais.
De acordo com isso, serdo problematizados, em conjunto com a literatura académica,
os dados coletados em campo.
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2 O DEBATE SOBRE JUVENTUDE RURAL NO ESTADO BRASILEIRO E O
PRONAF JOVEM

O tema da juventude rural é emergente em meio a diversos espagos sociais:
na academia, nos movimentos sociais, nos espagos de elaboracio e execugao de
politicas ptblicas (Castro, 2010). Atualmente, a participa¢io da juventude é consi-
derada essencial na composi¢ao do desenho das politicas sociais, devido a difusao do
paradigma do jovem como sujeito de direito. A inser¢do do jovem rural na agenda
politica do Estado em um tempo histdrico recente ocorreu em diferentes instancias
governamentais e isso foi traduzido na formulacio de algumas a¢des e politicas em
geracio de renda e inclusao produtiva direcionadas a juventude rural, mesmo que
em primazia ainda estejam focadas em atividades agricolas e no crédito.

Entretanto, antes de observar esse movimento politico mais recente da
juventude rural pela reivindicagdo de politicas publicas, ressalta-se que no
Brasil a juventude, com uma identidade politica vinculada a Igreja Catélica
no espago rural, j4 se organizava politicamente desde a década de 1940,
com agoes no Sul e no Nordeste do pais. Relatos sobre as atividades desses
grupos de juventude iniciaram-se mais especificamente em 1947 no Brasil,
com a Juventude Agriria Catélica (JAC) e, a partir de 1950, foram ampliadas
(Silva, 2006; PJR, 2013). Contudo, focando um periodo histérico mais recente
nesse trabalho, percebe-se que apds a redemocratizacio, com a Constituinte
de (1988) e com a cria¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1992),
nos anos 1990, a relagio do Estado brasileiro com a temdtica da juventude
passou a ser de incorporar os(as) jovens em situagdo de exclusio social ao
mercado de trabalho.

De acordo com Bango (2003), nesse periodo os jovens passaram a ser
vistos como um capital humano que poderia contribuir potencialmente para os
processos de crescimento econdémico junto a expansio do sistema educacional.
Cabe lembrar que na década de 1990 ocorreram mudangas de matriz produtiva
no sistema capitalista internacional e no Brasil essa tendéncia teve como suportes
o processo de ajuste estrutural e reestruturacio produtiva do sistema capitalista,
além da reforma do Estado, alterando as prioridades também nas politicas sociais.
Por meio dessa concep¢ao de um Estado gerencial e regulador, a execugao das
agOes estatais ainda contaria com outro parceiro institucional, formado pelo
terceiro setor, representado pelas Organizagdes Nao Governamentais (ONGs),
que também atuam em diversas a¢oes temdticas junto a juventude.

Ao fim dos anos 1990, no segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), foi alterado o quadro de auséncia das politicas com
foco nos jovens a partir do surgimento de agoes puiblicas no Ambito do governo
federal, desenvolvidas principalmente em formato de parcerias com governos
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estaduais, municipais e organizagoes da sociedade civil. Os principais programas/
agoes criados para jovens foram, segundo Rodrigues (2006): Assessoria de
Juventude do Ministério da Educaciao (1997); Servico civil voluntdrio (1998);
Brasil Jovem — Agente Jovem, Centros da Juventude (2000) e Paz nas Escolas (2001).
Dessa forma, o tema juventude passou a receber maior atengao no final do século

XX e inicio do XXI no Brasil, conforme apontaram, por exemplo, os estudos
de Spésito (2003) e Macedo e Castro (20006).

Em relagdo ao processo histérico e politico de constitui¢io das politicas
publicas direcionadas para a juventude no Brasil, com a ocorréncia da formacio
de outro governo, do presidente Luiz Indcio da Silva — conhecido como
governo Lula (2003-2010) —, a temdtica da juventude adquiriu maior destaque.
Nesse sentido, passou a ser discutida a criagio de uma estrutura politico-admi-
nistrativa especifica para tratar do tema por parte do Estado no Brasil. Com isso,
em 2003 ocorreu a criagdo do Programa Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem),
que foi considerado pelo governo federal uma das principais politicas ptblicas
para a juventude constituidas nos tltimos anos (Brasil, 2010). Nesse mesmo ano,
alinha Jovem no Pronaf'e o selo Nossa Primeira Terra (NPT) no Programa Nacional
de Crédito Fundidrio (PNCF) sio formulados e passam a vigorar a partir do ano
de 2004, com execucio pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA).

Um dos desdobramentos desse processo é que no ano de 2005 foi criada a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),” 6rgao que compoe a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica. Junto a institucionalizagio dessa secretaria ocorreu
a constitui¢do do Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) e a criagio do
Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem),® que foi considerado
pelo governo como uma das principais iniciativas para a juventude constituidas
naquele periodo (Brasil, 2010). Antes disso, entre os ministérios que debatiam as
pautas da juventude rural, era somente 0o MDA que desenvolvia agoes e politicas
publicas com enfoque especifico para esses atores sociais.

Entre os anos de 2003 a 2010, as agoes de governo realizadas com o
recorte juvenil no espago rural foram executadas pelo MDA, Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra), Ministério da Educagao (MEC)
e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e priorizaram a disponibilizagao
de crédito para aquisi¢io de terra ou para a realizaco de projetos técnicos, de
formacio em educagio do campo e de produgao agropecudria, centrados no
PNCEF-NPT e Pronaf Jovem. Além disso, podem ser mencionados o Programa

5. A SNJ tem o objetivo de elaborar, propor e discutir as politicas publicas direcionadas para a populacdo jovem no
Brasil, bem como representa-los em espacos internacionais que sejam de interesse nacional (Brasil, 2012).

6. O ProJovem foi instituido em fevereiro de 2005, pela Medida Provisdria ne 238, ja convertida na Lei n® 11.129, de
30 de junho de 2005. Em 2007, por meio da Medida Proviséria n2 411, de 28 de dezembro desse ano, transformada
na Lein® 11.692, de 10 de maio de 2008.
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Nacional de Reforma Agréria (Proner), o ProJovem Campo, executado pelo MEC,
e o Consércio Rural da Juventude, que foi realizado pelo MTE em parceria com
as organizacoes sindicais (Barcellos, 2014).

Em 2013, no caso especifico das politicas puablicas para a juventude rural,
algumas iniciativas realizadas pelo MDA e SNJ foram consideradas pelo governo
federal como uma das principais estratégias de politicas publicas que os grupos
de juventude estavam efetivamente participando de alguma maneira. No MDA,
por exemplo, foram realizados ajustes em alguns trimites burocriticos e no
percentual de juros sobre o Pronaf Jovem e o PNCEF linha Jovem, bem como
o lancamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) Campo, para os(as) jovens que vivem no meio rural.

Nas dltimas duas décadas, os formuladores” de politicas piblicas para o
meio rural brasileiro tém mostrado uma preocupagao mais evidente com a diver-
sidade de grupos sociais presentes nesse universo. Nesse sentido, foram formu-
ladas politicas especificas para agricultores familiares, populacoes quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas etc., além de programas especificos
de género e para o segmento de jovens. Em meio a essa conjuntura, no 4mbito do
governo federal, juntamente com os segmentos da sociedade civil que participam
dos féruns promovidos pelo governo, ocorreu a criagio de diversos espagos de
discussao e formulagao de agées politicas direcionadas para a juventude rural,
como o Comité Permanente de Juventude Rural (CPJR) do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf)® e o Grupo de Trabalho de
Politicas Pablicas em Juventude Rural (GTJR) da SNJ. Como parte integrante
desse cendrio politico atual, a questao da juventude rural é considerada uma pauta
constantemente presente nos debates sobre o desenho das politicas sociais, devido
adifusao do paradigma do jovem como sujeito de direitos dentro do governo, o que
pode ser observado, por exemplo, a0 acompanhar as reuniées do CPJR-Condraf e
recentemente na elaboragio do Plano Nacional de Sucessao Rural.

Refletindo sobre esse processo histdrico de constitui¢io de politicas ptblicas
por Elias (1994), percebe-se que essas politicas estao permeadas por continui-
dades e rupturas intergeracionais em relagao a juventude rural, o que podem ser
considerados reflexos da sociedade atual em relacio aos seus elementos culturais,
psicolégicos, de crengas e de valores incorporados por meio de dispositivos
de autocontrole. Esses dispositivos para Elias siao constituidos tanto por

7.0 termo formuladores seria relativo ao conjunto de agentes sociais que atuam no dmbito do governo em suas
diferentes esferas, nos espacos de discusséo, formulacdo e decisdo politica acerca das politicas ptblicas e junto aos
Conselhos com a participagdo da sociedade civil.

8. Orgao Colegiado integrante da estrutura do MDA, constituindo-se como um espaco de concertacdo e articulacdo
entre diferentes niveis de governo e as organizagdes da sociedade para o desenvolvimento rural sustentavel, a reforma
agraria e a agricultura familiar.
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controle externo (da comunidade, da familia, da Igreja), como do controle dos
afetos e das pulsoes pelo desenvolvimento de uma racionalidade estratégica, que
molda condutas e comportamentos, dada a automatizacdo com que esse dispo-
sitivo opera, por meio de um conjunto de normas sociais que se atualizam constan-
temente e exerce uma coer¢ao sobre os comportamentos dos atores em sociedade,
sendo um dos elementos estruturantes na formacio do Estado (Elias, 1994).

Enfocar os estudos nas politicas publicas especificas para esse publico
significa mirar as politicas disponiveis (financiamento/crédito) e que historica-
mente tiveram relevancia na pauta das organizagoes politicas dos(as) jovens rurais,
sem desconsiderar o conjunto de politicas publicas que abordam de forma
transversal a temdtica da juventude rural. Assim, acredito que seja necessdrio
realizar uma breve contextualizacio histdrica sobre o Pronaf, antes de discutir em
especifico as linhas do Pronaf Jovem.

3 A CONSTITUICAO DO PRONAF E A FORMULACAO DA LINHA JOVEM

Segundo o vasto referencial académico, o processo de formulagio do Pronaf foi
iniciado no ano de 1994. Em Zanini (2006) e Guanziroli, Buainain, Disabbato
(2012) consta que de acordo com um estudo do Instituto Nacional de Coloni-
zagdo ¢ Reforma Agréria (Incra), em conjunto com a Organizagio das Nagoes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) foi realizado o projeto de Coope-
racdo Técnica, publicado como “Novo Retrato da Agricultura Familiar: O Brasil
Redescoberto” (Incra/FAO, 1994, 2000), com o objetivo de formular uma nova
estratégia de desenvolvimento para o Brasil. Esse estudo auxiliou na criac¢io de
tipificagdes, denominando o que ¢é agricultura patronal e familiar e especificando
o que seria a Agricultura Familiar.’

Em 1994, depois de muita pressao dos agricultores familiares, ocorreu o
I Grito da Terra Brasil. Como desdobramento dessa mobilizagao junto ao Estado,
ocorreu a criagdo do Programa de Valorizagao da Pequena Produgao Rural (Provap).
Apesar de toda a propaganda governamental, esse programa atingiu um nimero
considerado baixo de agricultores (Bianchini, 2000). No ano seguinte, ocorreu o
IT Grito da Terra Brasil e, nesse contexto de lutas, reivindicagdes, pesquisas e
negociagoes politicas, foi colocado em operagio, em 1996 (primeiro governo FHC),
o Pronaf, substituindo o Provap. Apesar do Conselho Monetério Nacional (CMN)
ter regulamentado as modalidades de crédito de custeio e investimento, somente
o custeio foi efetivado naquele periodo. O Pronaf tinha como objetivo principal
fortalecer os agricultores familiares mediante o apoio técnico e financeiro,

9. No Projeto de Cooperagao Técnica Incra/FAOQ, realizado entre 1996 e 1999, o universo agricola familiar é definido como
“sendo aqueles estabelecimentos agricolas cuja direcao dos trabalhos do estabelecimento fosse exercida pelo produtor,
assim como o trabalho familiar sendo superior ao trabalho contratado”.
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visando a promogio do desenvolvimento rural sustentdvel (Schneider, Cazella e

Mattei, 2004; Mattei, 2000).

Durante o periodo de 1998-2002 (segundo governo FHC), a politica de
apoio a agricultura familiar permaneceu, porém o montante de recursos inves-
tidos mantiveram-se sem considerdveis investimentos. Nesse governo, ocorreu
a criagio do MDA, institucionalizando uma ideia considerada dualistica
de agricultura — ou uma politica de focalizac¢io —, separando o apoio a agricultura
familiar com a criagio do MDA, do apoio & agricultura intensiva ligada ao
agronegdcio e vinculada ao Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
(Mapa)'® (Sabourin, 2007).

Jé em 2003, a partir do inicio do governo Lula, as politicas publicas para a
agricultura passaram por um processo de reorientacao e aumento dos investimentos,
no qual o governo sinalizou que essas politicas atenderiam de forma mais especifica
demandas de agricultores familiares, assentados de reforma agrdria, quilombolas,
comunidades tradicionais, dentre outros. Nesse conjunto de politicas publicas,
o Pronaf foi ampliado e, como um dos resultados desse processo, atualmente,
o programa encontra-se dividido em grupos, com caracteristicas diferentes de crédito:
A, B e A/C. Entre as diversas linhas jd criadas e consolidadas, o governo federal
também instituiu mudancas na sua sistemdtica operacional, como a criagio de
novas linhas: Pronaf Mulher; Jovem; custeio de agroindustrias familiares, a insti-
tui¢do do Grupo E e as cotas-partes."

Nesse contexto o tema da juventude passou a ser inserido no Pronaf,
motivado também pela mobilizagio das entidades identificadas com as pautas
jovens (como a Contag e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais em
Agricultura Familiar — Fetraf) junto ao Estado no governo anterior. A partir disso,
o Pronaf, por meio da SAF/MDA, passou a orientar as institui¢des bancdrias'? a
admitirem financiamentos de projetos técnicos solicitados por jovens que viviam
e desenvolviam atividades agricolas no meio rural.

Ao longo dos anos, o Pronaf Jovem passou por alteragoes e por diferentes
momentos em relacio ao niimero de acessos e recursos disponibilizados. A politica
também foi pauta das constantes reivindicagoes das organizagoes e movimentos
sociais junto ao governo federal. O acesso a essa linha em 2004/2005, quando foi

10. Para Sabourin, "Essa medida apenas cristalizou a representacdo ja forte no seio do governo e da sociedade de
uma agricultura a duas velocidades: uma agricultura capitalista empresarial e uma pequena producao de subsisténcia,
camponesa e atrasada” (Sabourin, 2007, p. 718).

11. As modalidades de crédito contempladas no Programa foram classificadas em diversas categorias, cada uma com
suas especificidades, no que se refere as taxas de juros, limites de financiamento, bnus de adimpléncia, publico alvo
e finalidades, dentre outros aspectos. Mais informacdes acessar em: <https://goo.gl/EPx2DT>.

12. Os bancos que podem possibilitar 0 acesso ao Pronaf Jovem e suas demais linhas séo o Banco do Brasil (principal
agéncia do Estado que atua junto ao Programa), do Banco da Amazonia (Basa) e do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB). Nesse processo também atuam o Sicredi e a Cresol.



160 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 48 | jan./jun. 2017

implementada, foi de 17 pessoas e, em 2005/20006, a linha Jovem tinha totalizado
508 pessoas entre 16 e 25 anos. No ano de 2007, o governo publicou a Resolugao
do Bacen (n°® 98, de 29 de agosto de 2007), que estabeleceu as regras do crédito
no Programa para a safra 2007/2008, estabelecendo modificagdes pontuais em
relagao as normas anteriores, revogando a Portaria n® 2, de 2005, e a linha passou
a ser disponibilizada para jovens na faixa etdria de 16 a 29 anos.

Nas principais linhas do Pronaf, ocorreram as seguintes alteragdes entre
os anos de 2010-2013: no grupo B, a renda foi alterada, passando a englobar
valores entre R$ 6 mil até R$ 10 mil, e, no Grupo A, com renda entre R$ 10
mil a R$ 160 mil. Entre as alteragoes nas demais linhas, hd trés que sao pauta de
reivindicacoes histéricas dos movimentos sociais: no Pronaf Jovem o limite de
R$ 12 mil foi ampliado para até R$ 15 mil por beneficidrio, com juros de 1%
a0 ano (a.a.), na linha Mulher o limite foi ampliado de R$ 50 mil para R$ 130 mil
por beneficidrio/ano agricola e na Agroecologia foi excluida a limitagao de dois
financiamentos por unidade familiar (MDA, 2012). No Plano Safra 2014-2015,
foi anunciada a manutengio dos juros de 1% a.a., o aumento do teto para R$ 15
mil e até trés operagoes no mesmo valor."

Ao longo desses anos, na linha Jovem do Pronaf, segundo os dados dispo-
nibilizados pela SAF/MDA, até o ano de 2010, 1.316 pessoas tiveram acesso,
em um universo de 24.717, pessoas em faixa etdria jovem que acessaram o programa
em todas as outras linhas (Brasil, 2010). Estima-se, segundo levantamentos
com informantes que trabalhavam no MDA, ao longo do processo de pesquisa,
que até o final de 2015 ocorreram cerca de 2.200 acessos no Pronaf Jovem.
Ha divergéncias entre alguns informantes na divulgagio desses dados (poderia chegar
a 7.000 acessos). Contudo, em relagdo a esses tltimos dados, cabe ainda aguardar
uma divulgacao mais detalhada, que até entdo nao foi feita sobre essa linha.'

Apés a descrigao acerca da trajetéria de formulacio desse programa
e a inclusao da temdtica da juventude na agenda governamental e no Pronaf,
dando continuidade a problematizagio, serd realizada uma discussao acerca dos
pontos avaliados como “problemas ou entraves” desse programa e da linha jovem e
como isso tem influenciado na configuracio dessa politica publica nos tltimos anos.

13. Mais informacGes sobre dados como classificacdo pela renda, limite de crédito, encargos financeiros, finalidade,
caréncia, dentre outros dados recentes sobre as mudancas de normas no Pronaf est&o disponiveis em: <goo.gl/xDc3Rv>.
14. No site do Programa, acessado em 2 de julho de 2015, constava que o acesso aos dados, inclusive, sem estar
detalhado, estava disponivel no anudrio do Crédito Rural no Banco Central do Brasil: <goo.gl/1DPrim>.
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4 O PRONAF JOVEM EM DEBATE NOS ESPACOS INSTITUCIONAIS DO GOVERNO
FEDERAL E AS PAUTAS DAS ORGANIZACOES E MOVIMENTOS SOCIAIS

No transcorrer do processo de pesquisa observei, que o Pronaf, além de compor
a pauta de reivindicagio das organizacoes e movimentos sociais, também foi
tema e objeto de estudo em diversas pesquisas académicas, abordando questoes
operacionais do programa com enfoques distintos, mas com uma percepgao geral
semelhante sobre ele.”” Desse modo, ao ler esses estudos académicos, percebi que
os pontos avaliados como “entraves ou problemas” no escopo geral do programa
tendem a afetar, por exemplo, as suas linhas Mulher, Jovem e Agroecologia.

Percebi também, que desde o Grito da Terra Brasil de 2002, o Pronaf Jovem
j& era uma demanda, de alguma forma, na pauta das organizacoes e movimentos
sociais ou era mencionada a necessidade de ter politicas publicas de crédito
para os(as) jovens no contexto rural. Apds a institucionalizagio da linha Jovem,
as pautas foram direcionadas no sentido de reivindicar a adequagdo dessa linha a
realidade dos(as) jovens no rural em relagio aos valores e & desburocratizagio das
condi¢des de acesso ao programa. Na pauta de 2004, do Grito da Terra, havia a
seguinte reivindicagio em relagao ao Pronaf Jovem:

5. Fortalecimento das Atividades Econémicas Rurais com Viés de Género e Geragio:
a. Transformar o sobreteto previsto nas linhas C e D do Pronaf em duas linhas
especiais e especificas para mulheres e jovens, permitindo o acesso destes(as) bene-
ficidrios(as) de forma desburocratizada e independente; b. Retirar o limite de trés
operagoes para projetos especiais de mulheres e jovens; c. Desvincular a liberagio
dos recursos do Pronaf Jovem da exigéncia dos jovens estarem vinculados a centros
de formagio da pedagogia da alternincia e escolas técnicas rurais; d. Garantir no
programa Pronaf Jovem o acesso aos jovens de 16 a 32 anos, independente do seu
estado civil; e. Sobre a capacidade de pagamento, levar em conta apenas a viabili-
dade do projeto técnico (Contag, 2004)

Outra reivindicagdo pode ser vista em uma carta entregue ao presidente
da Republica, durante o II Congresso Nacional da PJR, em 2006, que tinha
a seguinte constatagdo: “o programa ainda tem alcance limitado e o acesso ao
crédito ¢ dificultado em funcio da burocracia dos bancos.” Ainda em 2006,
durante o Semindrio Nacional do Plano Nacional de Juventude, no “Documento
Propostas de Sistematizagio para o Eixo Temdtico Jovem Rural e Ribeirinhos/
SNPNJ”, conforme Castro e al. (2009), foi relatado o excesso de exigéncias para
o acesso a créditos especificos para a juventude rural, que expressaria a reprodugio
da falta de credibilidade dos (as) jovens, que tém que comprovar legitimidade
como produtores rurais para acessarem o crédito.

15. Por exemplo, em Grisa (2012); Grisa, Wesz e Buchweitz (2014); Copetti (2008); Belik (2007); Mattei (2006 e 2010);
Schneider, Cazella e Mattei (2004); Pretto (2003); Bittencourt (2003); entre outros.
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Também na I Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para a Juventude (I
CNPP]J), em 2008, o Pronaf Jovem era uma das pautas e estava entre as 22 priori-
dades eleitas no encontro pelos (as) delegados (as), que solicitaram mudancas na
politica para que nao abarcasse somente a questao agricola:

20. Garantia de politicas publicas integradas que promovam a geragao de trabalho
e renda para o jovem e a jovem do campo, com participacio da juventude na sua
elaboragio e gestdo. Assegurando o acesso a terra, A capacitagio e ao desenvolvi-
mento de tecnologia sustentdvel apropriada 2 agricultura familiar e camponesa
voltada para a mudanga de matriz tecnolégica. Transformar o Pronaf Jovem em
uma linha de crédito para producio agricola e nao agricola (I CNPPJ, 2008,
grifos do autor).

A partir do ano de 2010, como pesquisador convidado, pude participar
das discussoes e avaliagoes relativas ao Pronaf Jovem durante seis reunides do
GTJR/Condraf até o ano de 2011, quando ele passou a ter estatuto de Comité de
Juventude Rural no Condraf. Ao longo desse periodo de debates entre os repre-
sentantes das organizagdes e movimentos sociais que compunham 0 grupo, junta-
mente com técnicos da SAF/MDA, o Pronaf Jovem ainda foi uma das politicas
publicas direcionadas a juventude rural considerada prioritdria, entretanto neces-
sitando de revisdo e de aprimoramento.

Ap6s dois anos de debates, diante do cendrio de precdrio acesso aos
dados do programa no CPJR/Condraf foi deliberado, em setembro de 2011,
ap0s reunides anteriores que nao tiveram os devidos encaminhamentos no ambito
do MDA, que era de interesse elaborar um documento formal de avaliagao dessa
politica pablica. Além disso, esse documento teria também o objetivo de ser uma
ferramenta de colaboragio e encaminhamento de propostas acerca dessa politica
publica para o conjunto de organizacoes sociais, 6rgaos do governo e institui¢oes

financeiras que atuam na rede institucional'® e que operam essa linha de crédito.

Na época, esse debate no Comité indicou a necessidade de ter conhecimento de
como a SAF/MDA atuava nos espagos de consulta, de elabora¢io e de deliberagio,
em relagdo ao planejamento e execugio do Pronaf junto & elaboragio anual do
Plano Safra, em conjunto com os ministérios da Fazenda e do Planejamento,
por exemplo. Cabe ressaltar que a SAF/MDA tem como atribuigao elaborar as
portarias que definem os requisitos para que seja possivel acessar o Pronaf e regular
os demais procedimentos operacionais. Mas, tanto os dados atualizados referentes
ao programa e suas respectivas linhas, como a atua¢ao da SAF/MDA em espagos
institucionais que tém em sua pauta o Pronaf, nio eram declarados pelos técnicos
que eram convidados para as reunioes do grupo.

16. Essa rede institucional é composta por agéncias bancérias e sindicatos de trabalhadores rurais mais na ponta, ou
seja, mais em contato com o publico beneficiario. Junto ao Estado seria composto pelo Sistema Monetario Nacional,
Banco Central e Ministério da Fazenda em um plano macro, junto com o MDA por meio da SAF.
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Sob essa perspectiva, nas reuniées do Comité em que foi debatida a
linha Jovem, foram reconhecidos diversos aspectos considerados “entraves ou problemas”
na execugio e no acesso do puiblico beneficidrio dessa linha, listados a seguir."”

Burocracia excessiva, caracterizada pelo excesso de exigéncias previstas na Portaria n°
98/2007, que reforga praticas discriminatérias especialmente no 4mbito dos agentes
financeiros, para o acesso ao Pronaf Jovem e demais linhas do Pronaf; os critérios de
selecio dos beneficidrios dificultam o acesso ao crédito por grande parte da popu-
lacdo rural jovem que nio frequenta escolas técnicas agricolas ou nio tiveram acesso
a experiéncias de capacitacio. Percebe-se que essas exigéncias nio tém induzido a
insercdo da Juventude Rural em espacos de formagao/escolarizagio, mas restringido
o acesso de possiveis beneficidrios;

Limites para acesso a Ater de qualidade e continuada para a elaboragio do projeto
técnico de acesso ao crédito e sua implantagdo, potencializando os investimentos
produtivos; escassos processos de divulgacio da linha do Pronaf Jovem nos munici-
pios e junto ao publico beneficidrio potencial; absor¢io do rétulo social que afirma
o/a Jovem Rural como beneficidrio/a de risco. Os agentes bancdrios e governamen-
tais, estigmatizam a juventude premeditando sua inadimpléncia, o que inviabiliza o
acesso desse segmento a linha de crédito, apesar das dificuldades de acesso aos dados
oficiais que comprovem essa inadimpléncia; dificuldade de acesso aos dados atua-
lizados e detalhados relativos a inser¢io da Juventude Rural no 4mbito do Pronaf
Jovem e demais linhas do Pronaf. Além disso, faltam mecanismos permanentes e
descentralizados de avaliacio participativa sobre o Programa; vinculagio do jovem a
DAP familiar, o impede de acessar o crédito para realizar um investimento préprio.
Esse contexto inviabiliza possibilidades emancipatérias, de reconhecimento do
jovem como sujeito de direito, servindo para reforcar a lgica tutelar, que recai

sobre a juventude do campo e da cidade (MDA, 2013).

Mediante esses pontos avaliativos é perceptivel que essas eram questdes sao
recorrentes nos debates sobre a linha jovem do Pronaf. E, além de ser discutida
no CPJR/Condraf, em 2011, com a criagao do GTJR/SN], essa politica também
foi debatida junto com diversas outras reivindicagbes que as organizagoes e
movimentos sociais estavam fazendo junto ao governo.

Ainda em 2011, na II Conferéncia Nacional de Juventude, evento no
qual as organizagdes e movimentos sociais em juventude rural tiveram partici-
pacdo considerada expressiva, os(as) jovens delegados(as) conseguiram ter uma
proposta aprovada como prioritdria na conferéncia no eixo territério, que tratou
a questdo do crédito:

Garantir o direito moradia digna aos jovens, incluindo os jovens de favela e os de
comunidades tradicionais, levando em conta programas habitacionais existentes,

17. Os tépicos em que constam avaliacdes do Pronaf Jovem foram extraidos da ”Carta do GTJR/Condraf em defesa de
uma politica de crédito efetiva e diferenciada para a juventude rural”.
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incentivo fiscal e oferecimento de linha de crédito facilitada, com cotas destinadas aos
Jovens para aquisicio da moradia prépria, sem comprovagio de renda e com subsidio
governamental (I CNJ, p. 3, grifos do autor).

Essa conferéncia e o Grupo de Trabalho de Juventude Rural da SNJ tiveram,
entre os seus encaminhamentos politicos, a proposta de realizagio do semindrio
em 2012, no qual ocorreram diversos debates e oficina em grupo.

Em alguns estudos, anteriormente mencionados, como em Bittencourt
(2003), em relagdo ao Pronaf e seus entraves burocrdticos, uma das principais
questdes era a preocupagdo das geréncias dos bancos devido a suposicio de
inadimpléncia por parte dos(as) trabalhadores(as) rurais ao restituir o crédito.
Da mesma forma, no caso desse programa, essa ¢ uma questao que pode ser consi-
derada como um dos “panos de fundo” que justificam o tratamento dos bancos
com o publico beneficidrio do Pronaf em todas as suas linhas, inclusive na Jovem.

Durante a pesquisa, conforme relatos de muitos(as) jovens que tentaram
acessar essa linha do programa, o argumento utilizado para justificar a impossi-
bilidade de acesso nas agéncias bancdrias era o suposto “receio” das geréncias de
que o(a) jovem rural seria inexperiente, portador de uma suposta “falta de respon-
sabilidade” e, por isso, seria um potencial inadimplente. Essa evidéncia pode ser
observada na declaragao de uma representante da SNJ, durante exposi¢io de
painel no Semindrio em 2012:

A gente sabe que o problema do Pronaf nio ¢ o problema sé do programa, que ele
tem um conjunto de coisas que eu acho que sdo superinteressantes. O banco nao
quer disponibilizar em muitos casos, porque tem uma desconfianca de que o jovem
nio vai pagar, que a gente ainda carrega na gente um conjunto de esteredtipos
que sao reproduzidos que inviabiliza, muitas vezes, o acesso a politicas publicas.
E um problema do governo promover a construgio das politicas, mas também §é
um processo de quebrar paradigmas do entendimento do jovem e que a gente tem
entdo passar por mais formacio, ter mais assisténcia técnica, eu acho étimo, tem
que ter e massificar sim assisténcia técnica, formacio, mas nio pode ser critério,
se eu nao massifico o acesso a essas politicas que impegam o jovem de acessar alguns
programas (S.M., 2012).

Nos documentos pesquisados e depoimentos de jovens vinculados politicamente
a Contag, a Fetraf e a ONGs nas reunioes que tinham como pauta o Pronaf Jovem,
a inacessibilidade dos bancos foi uma das principais causas relacionadas aos
entraves burocrdticos no acesso dos(as) jovens ao programa, como expressa
o depoimento de uma jovem, em entrevista durante pesquisa de campo, durante o
Salao dos Territérios Rurais em 2011:

Ai olha, nds fazia uma mobilizagio e esfor¢o pra elaboragio de um projeto técnico
na Emater e até em outras assessorias técnicas para termos um projeto legal e bem
embasado, sabe. Mas, na nossa regido a grande maioria dos jovens e conhecidos nas
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comunidades tiveram o acesso ao programa negado na linha Jovem pela agéncia
bancdria local sem grandes justificativas. Ai, fizemos um esforco, se mobilizamos e
nio deu em nada (A.T., 2011).

Também nos estudos académicos sobre o programa foi avaliado outro
“empecilho” para o acesso ao Pronaf, inclusive na linha Jovem, que é a acio das
geréncias das agéncias bancdrias locais, no sentido de recusar projetos que nao
estivessem baseados em técnicas agropecudrias convencionais (monoculturas
de soja, por exemplo) em larga ou média escala de produtividade, ou que nao
apontassem essa perspectiva produtiva, bem como a restri¢ao ao pablico que nao
participasse da rede de afiliacdes sociais, politicas e econdémicas dessas geréncias
locais. Em suma, os(as) trabalhadores(as) e jovens rurais que buscavam acesso ao
Pronaf nas agéncias bancdrias nio eram tratados como publico alvo ou “publico
predileto” dos bancos.

Além disso, outro “entrave ou problema” que persiste ao longo do processo
histérico do Pronaf que foi observado em estudos académicos e discutido nas
reunides do GTJR/SNJ e CPJR/Condraf refere-se a falta de treinamento e ao
fornecimento de informagoes adequadas por parte dos funciondrios dos bancos
para o atendimento do publico do meio rural, bem como junto aos trabalhadores
rurais que buscavam acessar as linhas recém-criadas no Pronaf, como a linha
Mulher e as linhas com enfoque ambiental e a Jovem.

Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar que hd um posiciona-
mento delineado das organizagbes que atuam nessa rede de operacionalizagio
do Programa. Em uma das posicoes, as instituicoes bancdrias/financeiras
apresentam o argumento de evitar a inadimpléncia, e que seriam necessdrias
garantias de retorno do crédito em rela¢io a quem acessa o Pronaf. J4 em outra
posicdo situam-se as esferas do governo, como os espagos do CPJR/Condraf
que discutem o programa, mesmo que com poder de encaminhamento politico
efetivo limitado no 4mbito do governo federal, com o objetivo de apresentar
aprimoramentos e a ampliacio sucessiva do acesso dos seus beneficidrios.

Em relagio a uma discussdo mais ampla sobre o programa, um dos estudos
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2010) apontou que as
questoes reconhecidas como “problemas ou entraves” de 4mbito geral no Pronaf
reforcam as tendéncias mencionadas acima, produzidas pelo aparato burocrdtico
do Estado junto a sociedade (publico beneficidrio), em acordo com as questoes
problematizadas e discutidas até aqui.

Conforme este estudo, ao todo, foram firmados 1,4 milhiao de contratos
em 2008-2009, retornando a patamares préximos ao da safra 2003-2004.
Em termos de valores, foi disponibilizado um montante de R$ 10,8 bilhoes
de reais. Vale lembrar que os recursos previstos para o crédito rural no Plano Safra
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2008-2009 foram de R$ 13 bilhoes. Diante dos dados sobre o Pronaf foi possivel
perceber que o nimero de contratos de crédito rural para a agricultura familiar
teve o que foi considerada a maior queda entre 2000-2010. Assim, em relacio ao
ano agricola anterior, o nimero de contratos reduziu para 12,5% e o montante
negociado apresentou aumento de 9,8%. H4, portanto, um aumento do valor
médio dos contratos, advindo de uma queda dos contratos de menor valor,
que seriam negociados pelos agricultores de menor renda (Ipea, 2010).

Essa tendéncia também ¢ discutida em Grisa (2012) e Grisa, Wesz e
Buchweitz (2014), no qual é exposto que o destino dos recursos do Pronaf,
em termos de sistemas de produgio, nao promove uma mudanc¢a no padrio de
desenvolvimento agricola que vigora no pais hd algumas décadas. Ainda, segundo
a autora, os recursos dessa politica tém sido aplicados em sua grande maioria em
produtos competitivos no mercado internacional.

Outra evidéncia de dificuldade de acesso a linha Jovem ¢é a obten¢io da
Declaracio de Aptidao ao Pronaf (DAP) pelos (as) jovens. Atualmente ainda é um
dos aspectos que mais dificultam o acesso a essa politica ptblica para a agricultura
familiar. Essa Declaragio ¢ emitida nas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Ematers), sindicatos e associa¢des rurais. Sem ter a DAD, os produtores nao
podem acessar as politicas ptblicas para a agricultura familiar, como o Pronaf e o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). O acesso a DAP, por parte dos(as)
jovens que ndo tém unido estdvel ou matriménio, ou nao tém 30 anos de idade,
estd vinculado a familia e 8 DAP do pai comumente. Isso implica que as organi-
zagbes e movimentos sociais consideram como falta de autonomia dos(as) jovens
em acessar o crédito e elaborarem projetos técnicos, além das outras dificuldades
de acesso a DAP registrada nas pautas das organizagdes e movimentos sociais.
O tema juventude rural na agenda das politicas publicas parece se definir em uma
relagao a0 mesmo tempo em que nega, também o constitui como um sujeito de
direitos sociais, no qual a discussio e formulacio de politicas publicas ocorrem
entre atores e grupos ao mesmo tempo separados e unidos por um lago tenso e

desigual de interdependéncia e de poder (Elias, 2000).

Dessa forma, um dos caminhos que podem possibilitar a mensura¢io
da efetividade e eficdcia dessa politica publica, conforme Palier e Surel (2005)
implica a andlise de dois fatores, que seria a efetividade da realizagao das agoes
politicas que s3o propostas em seu escopo normativo e operacional, bem como se
o programa tem capilaridade e escala quantitativa na sociedade. Essa tendéncia
pode ser observada também na exposigao de uma representante politica da Contag
em um semindrio promovido pelo governo federal em 2012:

o0 que a gente queria é que o Pronaf Jovem ele efetivamente fosse jovem, ele conse-
guisse se adequar, ele conseguisse reconhecer a diversidade das juventudes que estio
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no campo, hoje a gente vé que o modelo do Pronaf Jovem ¢ de Pronaf filho ¢ os
filhos também sdo jovens, a gente sabe, s6 que tem outros arranjos sociais que a
juventude estd desenvolvendo que a partir dos critérios limitam eles acessarem esse
programa; e af eu queria destacar uma critica que a gente, enquanto Contag vem
fazendo, mas que foi também muito forte no Comité Permanente de Juventude
do Condraf que é o seguinte, para vocé ser jovem e acessar o Pronaf Jovem,
vocé tem que, além dos critérios normais que servem para qualquer agricultor e agricul-
tora familiar, acessar a DAD, enfim, fazer a DAP e tudo, os jovens m que ter um plus,

uma coisa a mais e um plus, as vezes, parece positivo, mas necessariamente nio
(E.G., 2012).

Mesmo com inovagoes no quadro normativo, operacional e a ampliagio
dos recursos disponibilizados na linha Jovem do Pronaf, ela ainda é considerada
ineficaz, no sentido de que hd uma evidente demanda reprimida de acesso junto
a diversidade de jovens das comunidades rurais no Brasil. Esse tipo de persis-
téncia em uma agio publica, no 4mbito institucional, conforme Mahoney
(2001) desencadeia uma sequéncia politica reativa, em que os atores responderio
pelos préprios regimes institucionais e dardo uma série de respostas previsiveis
e que geralmente sao dadas para a resolugao dos conflitos, ou no atendimento
das diferentes demandas da sociedade civil. Sob esse aspecto, um representante
politico do MDA declarou, em um painel durante semindrio, que:

O Pronaf Jovem, a gente a todo o tempo escuta as criticas, as andlises, a necessidade
de mudanca, de avanco, os instrumentos de assisténcia técnica, por exemplo, que a
gente utiliza para o desenvolvimento rural estd sendo a todo 0o momento sendo
necessdrias avaliagoes do que jd existe. Se ela estd do tamanho correto, se ela
estd atendendo, por exemplo, a regionalizacio do estado brasileiro? (J.R., 2012).

Ao mesmo tempo em que se questiona e sao reivindicadas mudancas em
relagao ao Pronaf Jovem, a partir de 2011, percebeu-se que algumas organizagoes
e movimentos sociais iniciaram um debate sobre a necessidade de elaboracao de
outra politica de crédito para os(as) jovens. Durante a pesquisa, nos levantamentos
realizados e observando as discussdes nos espagos de governo, alguns represen-
tantes politicos dessas organizacoes e movimentos sociais afirmaram que essa seria
uma estratégia de reivindicagdo diante do governo, pela falta de confiabilidade e
por nio acreditarem que ocorreriam mudangas significativas no escopo do Pronaf
sintonizadas com as suas demandas histéricas. Essa questao pode ser observada na
fala de uma jovem lideranca vinculada ao MST durante um Semindrio em 2012:

Para a gente ver as condigoes, e assim, a gente pensa que para a juventude perma-
necer no campo a gente precisa de educacio, a gente precisa de crédito, de incentivo
e se tem crédito, a gente nao quer o crédito para ficar com um trilho de divida e a
nossa divida dobrar e multiplicar a cada ano, a gente quer crédito a fundo perdido
para produzir sim, como ¢é que a gente vai produzir sem crédito? Vai colocar nés 14
em um pedago de terra e diz assim: Meu filho, estd ai, se vira (G.E, 2012)
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Destaca-se que mesmo com as mudangas que ocorreram na linha Pronaf Jovem,
anunciadas para o Plano Safra 2012/2013, com financiamento em crédito de até
R$ 12 mil para 15mil e juros de 2% para 1% a.a., ndo foram apresentadas medidas
consideradas apropriadas no sentido de alterar significativamente a abrangéncia
social e o aumento substancial dos acessos a essa linha. Quando algum(a) jovem
consegue o acesso ao Pronaf, nos casos relatados durante o processo de pesquisa,
devido a demora burocrdtica para ter a liberagao do recurso, o(a) mesmo(a) jd
recorreu ao financiamento, por outros meios, inclusive financiadoras privadas,
para viabilizar o inicio do plantio.

H4 relatos de casos em que, quando o crédito ¢ disponibilizado de fato,
o recurso ¢ usado até para pagamento desses outros financiamentos. A dificuldade
no acesso dessa politica e o atraso na disponibiliza¢io do crédito aos agricultores
familiares com baixa capitaliza¢io faz com que eles fiquem expostos e vulnerdveis
as financiadoras privadas e as cooperativas de crédito, que tém juros mais altos ou
condi¢des de pagamentos mais rigidas.

Entre esse conjunto de aspectos elencados sobre o Pronaf Jovem, obser-
va-se que os possiveis “entraves ou problemas” discutidos nas pautas de reivin-
dicagao das organizagdes e movimentos sociais se configuram como um tipo de
persisténcia de padrio burocrdtico-institucional do Estado brasileiro, ao longo
dos seus respectivos governos, mesmo que com evidentes diferengas de contexto
politico-histérico, desde a sua formulagio até a execugio de politicas puablicas de
crédito agricola direcionadas aos pequenos produtores e atualmente agricultores
familiares no Brasil.

Assim, de acordo com Elias (1994), as relacoes na formacio da sociedade nao
si0 homogéneas, em razio da vinculagio que estas mantém de interdependéncia,
no tocante as complexidades sociais instadas entre os atores, que nao se mantém
circunscritas a férmulas ou "modelos” pré-determinados. As relacoes que deter-
minaram a dinimica configuracional na constitui¢io da linha jovem do Pronaf
ocorreram em uma teia composta por um entrelagamento social entre as organi-
zagbes e movimentos sociais (sindicatos, associagdes e representagoes politicas);
pelo Estado em suas esferas governamentais, a partir de suas institui¢oes
(MDA, Incra, MPOG); pelas agéncias internacionais (FAO) e pelo conjunto
de aspectos conjunturais locais como a¢io de ONGs, associagdes, atuagio de
militantes, governos municipais e outros.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O desafio de discutir em especifico o Pronaf Jovem pode ser um dos caminhos
para auxiliar na problematiza¢io e na discussdo mais ampla sobre o processo
de configuracio das politicas publicas para a juventude rural no Brasil.
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Cabe destacar que nio ¢é possivel mensurar exatamente o impacto social das
politicas publicas do governo federal em relagio a juventude rural, pois muitos
dos dados quantitativos, além de ainda serem escassos, sio divulgados de
forma confusa. Porém, mesmo em algum momento fazendo o uso de dados,
busquei enfocar os aspectos que constituem a configuragao do processo de formu-
lacao das politicas publicas para a juventude rural, isto ¢, tentei aferir a lente de
andlise sobre a dinimica das organizacdes e movimentos sociais, bem como
de governo, em suas multiplas interrelagdes, que dio forma as configuracoes sociais
(atores mutuamente orientados e dependentes). Desse modo, nao foquei a andlise
em estabelecer parAmetros para medir e avaliar a eficicia quantitativa dessas politicas.

Ao longo desse processo de pesquisa sobre o Pronaf Jovem, observou-se que
nos espagos politicos (grupos de trabalho, conferéncias, semindrios e comités) promo-
vidos pelo governo onde ocorreram os debates sobre a questdo da juventude rural,
alguns temas foram pautas recorrentes, como: a falta de orcamento para
politicas publicas para a juventude rural; a falta de prioridade no tema por parte
do governo; quem sio e onde estdo esses jovens rurais’; como trabalhar com
esses jovens na sua diversidade?; como fugir de um esquema burocrdtico que
promova o acesso a politica?; preconceitos com o(a) jovem quando vai acessar
politicas ou participar de espagos de decisdo; a falta dos ministérios e secretarias
firmarem compromissos politicos mais efetivos com as politicas publicas para a
juventude rural, entre outros temas.

A partir da realizacdo desse trabalho, foi possivel refletir e observar que
politicas publicas, inclusive o Pronaf Jovem, desde seu processo de formulacio
até a aplicagio, estio imersas em tensoes, conflitos e negociagoes, pois nisso hi
as dissonncias entre os resultados que o Estado espera da politica pablica para
o que ele convenciona como beneficidrio (juventude rural) e as condicoes e os
projetos e planos de vida dos(as) jovens rurais, dos(as) técnicos(as) e dirigentes
politicos que vivem em uma determinada realidade no contexto rural.

No decorrer do trabalho, foi possivel visualizar que as categorias “burocracia,
publicizagao, transparéncia, preconceito geracional, falta de autonomia
(relacionada a DAP)” sao quesitos que aparecem geralmente quando sao analisados
os estudos académicos e técnicos sobre essa politica, bem como nas avaliagdes das
organizagdes e movimentos sociais em juventude rural.

Mediante os pontos avaliativos elaborados durante as reuniées do CPJR/
Condraf sobre essa politica, percebe-se que essas nio sio questdes comuns
somente a essa linha do Pronaf, também permeia outras politicas publicas
como o Programa Nacional de Crédito Fundidrio — Selo Nossa Primeira Terra
(PNCF- NPT). Além de elas serem discutidas nesse Comité, foram discutidas
no Grupo de Trabalho de Politicas Pablicas em Juventude Rural (PPJR) — SNJ,
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na II Conferéncia Nacional de Politicas Pablicas de Juventude (CNPP]) e no
I Semindrio Nacional de Politicas Publicas e Juventude Rural, junto com diversas
outras reivindicagoes de organizacoes e movimentos sociais junto ao governo.

Ressalta-se, para futuras pesquisas e para estudos sobre a temdtica das
politicas de crédito rural para a juventude, que cabe ser observado nas pautas
e nos espagos de debates sobre as politicas publicas para a juventude rural no
governo federal, em um periodo mais recente, a necessidade de formulagio de
outras politicas de crédito e inclusive subsidio com capilaridade efetiva articulada
as demandas histéricas das organizagoes ¢ movimentos sociais. De acordo com
essas pautas, essas outras politicas de crédito, que iriam além do Pronaf, seriam
uma ferramenta para a obtencio das condigoes sociais e de autonomia para a
construgio dos seus projetos de vida no contexto rural brasileiro.
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