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Protecao social nao contributiva sob a perspectiva
da infancia e da equidade: Emirados Arabes Unidos'

Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Os Emirados Arabes Unidos (EAU) abrangem sete Emirados (Abu Dhabi, Ajman, Dubai, Fujairah,
Ras al-Khaimah, Sharjah e Umm al-Quwain), que fazem fronteira com Oma ao leste e com Arabia Saudita
ao sul. Em 2016, a populacao era de 9,2 milhdes de pessoas, das quais 5 por cento era criancas de 0 a 5
anos e 16,6 por cento, menores de 18 anos. Em 2013, imigrantes constituiam mais de 83 por cento da
populacdo total, e a maioria dos trabalhadores migrantes é de descendéncia do sul e do sudeste asiatico.
Criancas filhas de mulheres com cidadania dos EAU casadas com homens néo cidaddos do pais sé podem
receber a cidadania se a requisitarem quando fizerem 18 anos.

Classificado como um pais de renda alta, os EAU também estdo bem posicionados em termos de desenvolvimento
humano, tanto em ambito regional como global. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais tem
aumentado constantemente desde os anos de 1990 e alcangou o pico de 0,840 em 2015, colocando o pais na
posicdo 42° de 188 paises. Os EAU nao adotaram oficialmente uma linha da pobreza e as estimativas sobre a
prevaléncia da pobreza séo incertas. O crescimento econdmico passou por grande volatilidade na ultima década,
em razéo da queda dos precos do petréleo. Apesar disso, espera-se que o crescimento real do Produto Interno
Bruto (PIB) seja recuperado lentamente e alcance cerca de 3 por cento em 2018.

Indicadores de saude e educacao revelam baixas taxas de mortalidade, altas taxas de matricula escolar e de
frequéncia. Nas ultimas duas décadas, os dados mostram que melhorias importantes foram feitas para reduzir
a mortalidade materna, que diminuiu de 17 mortes por 100.000 nascidos vivos em 1990 para 6 em 2015.
Em 2015, a taxa liquida de matricula na escola primaria alcangou 93 por cento. Contudo, poucas informagbes
estao disponiveis sobre taxas de matricula e frequéncia escolar na educagao secundaria. O atendimento a
saude era gratuito até o governo introduzir cobrancas para ndo nacionais, em 2001. De forma semelhante,
escolas publicas sdao gratuitas para nacionais dos EAU, enquanto nao nacionais estao sujeitos a taxas.

Os EAU destacam-se entre os paises exportadores de petréleo da regido por seu baixo nivel de subsidios,
principalmente para alimentos e energia. Em 2015, os Emirados introduziram uma reforma substancial no
setor, com o fim dos subsidios a combustiveis e aumento das tarifas de energia elétrica.

O sistema de protecdo social é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento da Comunidade. S6 os nacionais
dos EAU sdo elegiveis para assisténcia social. No mais, os diferentes Emirados oferecem beneficios adicionais
para os cidaddos sob a respectiva jurisdicdo. Em ambito nacional, o Monthly Cash Benefit focaliza grupos
especificos, incluindo mulheres vilvas, divorciadas e abandonadas, pessoas com deficiéncias, idosos, familias
de prisioneiros e 6rfaos. Essa assisténcia financeira s6 esta disponivel para nacionais residindo no pais.
Até 2012, cerca de 40.100 familias e 4.900 criangas tinham se beneficiado do programa.

O acesso a moradia moderna é considerado um direito de todo o cidaddo. Até setembro de 2011, mais de
48.000 beneficiarios de familias de baixa renda tinham recebido assisténcia de moradia pelo Sheikh Zayed
Housing Programme. Além disso, o Social Welfare Against Disasters fornece assisténcia financeira, alimentos
e abrigo para todos os cidadaos afetados por um desastre natural. O montante pago cobre até 80 por cento
do total de perdas financeiras e da propriedade.

Além dos programas nacionais dos EAU, Dubai oferece uma variedade de programas de assisténcia financeira
sé disponiveis para os residentes desse Emirado. O Periodic Benefit Programme visa apoiar familias com renda
abaixo do limite do beneficio, que vai de AED 10.700 a AED 21.700, de acordo com o nimero de membros da
familia. O beneficio esta disponivel para mulheres divorciadas e vitvas, e 0 montante depende do nimero
de membros da familia. Também ha um beneficio de emergéncia garantido para residentes de baixa renda,



incluindo mulheres divorciadas, vitvas e seus filhos (apds um acidente ou outras situacées de emergéncia).
O One-Time Benefit oferece apoio financeiro para propésitos especificos predefinidos, incluindo apoio
financeiro para mobiliar a casa, um beneficio para energia elétrica e para cobrir taxas escolares de criancas com
deficiéncias. O Temporary Housing Benefit visa apoiar familias de baixa renda a pagar por moradia tempordria,
em caso de estarem desalojadas ou de terem sofrido com danos a propriedade apds uma emergéncia.

Apesar de os padrdes de vida serem relativamente altos nos EAU e um nimero de programas de protecao
social existir para atender a familias de baixa renda, mais informagdes sdo necessarias para analise das
taxas de cobertura e para melhor entendimento do impacto desses programas no bem-estar das criancas.
Destaca-se o fato de programas existentes sé estarem disponiveis para cidaddos dos EAU, e nenhuma
informacao existe sobre programas de assisténcia social para o grande nimero de trabalhadores migrantes
e de suas familias que residem no pais. Criancas de ndo cidadaos dos EAU podem estar mais propensas
a vulnerabilidade e a pobreza. Consequentemente, a melhor disponibilidade de dados é crucial para se
determinar o estado da protecao social no pais.
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