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"One of the lessons of the past decade F&ckhat-¥hg
development policies followed have so far proved to
be inconsistent with the objective of reducing the
regional gap in income., The principal reason  for
this result has been the failure to take account of

- the development of the rest of the economy in plan
ning for Southern Italy. The relation between the
two can best be established by means of a simple
model of regional growth, The first requirement of
a regional model is to show the way in which an
increase in national dincome 1is translated into in
creases in production in each region®", Chenery,Hol
1is B., "Development Policies for Southern Italy",
in Regional Development and Planning, edited by
John Friedmann and wllllam Alonso, The MIT Press ,
Cambridge, 1964,

1, Introdugab

lel = O presente documento, de carater preliminar, preten
de esbogar algumas idéias com vistas a uma orientagao na elabg
ragac de um dlagnostlco, primeira etapa no processo de imple -
mentagao de um plane jamento regional.

. A

1.4 - Alguns desenvolvimentos recentes da teoria~-economi

ca especial informam o "approach" sugerldo neste trabalho, mas
éstes serao somente 01tados rapidamente.

~ A
2e Altexnaiiva entre um_ "approach" de regiso homogenea e de re-
gizo polarizada, Tentative de incorporacao de outras con-

tribuicoes

2.1 =~ 0s tratamentos mais tradicionais para o planejamen
to regional vem sendo informados pelo "approach®™ de regiao ho-
mogénea, onde o destaque de uma Area é feito, predominantemen-—
te, em fungdo do nivel de desenvolvimento, utilizando-se al -
guns indicadores econamicos,'como a renda per capita., Desta for
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ma as divisGes das regiles, e das conseqllentes medidas de poli
tica econdmica, sfo tomadas em fungho de uma area geograficamen
te continua que apresente os niveis de renda per capita dentro
de ums faixa escolhida,.

2.2 = Os desenvolvimentos das ideias de Losch e Perroux
vieram a indicar que o espago econdmico nao se apresenta de for
ma relativamente homogénea, mas com a concentragio das atividg
des economicas em fungao de "polos! estabelecidos gracas prin-
cipalmente as economias exfernas, ficando em torno déles as
"ireas polarizadas", As medidas de politica econsmica, tanto
° nos polos como nas regides polarizadas, fazem notar os seus e-
feitos, que Se propagam em intensidades diferentes, por toda a
area. Para o0 planejamento regional ¢ essencial o conhecimento
das repercussoes causadas pelas medidas governamentais nas di-
versas areas,

2.3 - Dentro desta colocag%o, sugere—se um esquema basez
.do na polarizagao econamica, sem esquecer as limitagOes impos-
tas pelas divisoes politico—administrativas, e enriquecendo-se
com 0 conceito de regiodes problemas, que devera abranger as

’, & (] L - ~ 3

areas de polarizagso pouco definidas, os vazios economicos, e
’ -~ . .

as areas geradoras de grandes pressoes sociais,

2¢4 =~ Por outro lado, procura—se aproveitar as idéias de
Losch quanto a localizacso das atividades economicas (variaveis
end ogenas explicativas da localizacgao das cidades seriam a eco
nomia de escala, custo de transpories ¢ densidade da procura),
dentro da linhs desenvdlvida pela contribuicao de Ruy Leme (vi
de item 3.4 - de "Contribuigbes & teoria da localizagzo indus-
trial"), principalmente com vistas ao planejamento.

2.5 - Procura~se, ainda, para compreensao das inter-relg
¢6es do desenvolvimento das regides, aproveitar, com as adaptaz
coes necessérias, o modelec de Chenery para o Sul da Eélia, gue
baseia-se na distingao enire a produgaoc para o mercado local e
produgaoc para o mercado nacional, ainda que para o fornecimen-
to de meras indicagoes.

. £ . ' . :
3., Dois niveis pars o tratamento do plane jamento regional

3,1 ~ Numa economia de dimensoes continentais como a bra
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sileira, os problemas se apreseniam em diversos niveis, defini
dos pelas dimensdes geograficas, demograficas e de mercado, en
tre outros fatores. Assim, alguns problemas sao passiveis de
identificagio e SO podem ser objetos da agho governamental ao
nivel nacional, outros ao nivel municipal, havendo um grande
numero de problemas nas escalas intermedigrias., Com vistas ao
plane jamento regional e em funcao das instituicdes administra-
tiVasfjé existentes, ou se absolutamente necessério,por criar,
acredita~se que pode-se efetuar trabalhos em dois niveis, basi
camente,

2.2 - Um a0 nivel do que se propde a denominacao de "gis-
tema ou macro-regiao®, ou seja, um complexo econamico, ocupan-
do ume. area geogréfica relativamente diferenciada e heterogé -
nea, onde as relagOes economicas internas sejam consideravel-
mente relevantes em comparacado com as relagoes com o resto do
mundo, possuindo um mecanismo de funcionamento economico dife-
rencizdo de outros "sistemas ou macro-regices", HNazo significa
isto que o comércio inter-regional e mesmo as transferéncias
n2o sejam variaveis extremamente estrategicas a promogac do dg
senvolvimento, mas sim que nao representam o fluxo mais impor-
tante da atividade economica da Ares. Tombém nao significa que
o "sistema ou macro-regiao" devs possuir os elementos indispen

’ - -~ -
savels para a perpetuagao do processo de desenvolvimento,

3.3 - Para a delimitagdo déstes sistemas nao Sera neces-
sario o desenvolvimento de critérios altamente sofisticados, no
minimo na fase inicial. Com base em alguns grandes indicado-
res, poder-se-a adotar hipoOteses de delimitagOes funcionais ao
planejamento, na fase de diagnostico, As hipéteses de delimita
¢a0 adotadas poderao ser continuamente testadas, a medida que
indicadores se fizersm diSponiveis, e modificadas com os dados
preliminares dos diagnosticos,

%¢4 = Como primeira aproximacao para a delimitacao pode-
rao ser utilizados os dados sobre o sistema de viagdo (vide ma
pa do sistema atual e plano nacional de viagao), sistema ener-
gético (vide mapa elaborado pelo Censo Industrial - SNR), dis-
tribuigao demografica (mapeamento de densidades do Censo de
1960), concentragao da produgio indusirial (vide mapa elabora-
do pelo SER-BNDE), c onvergencia das areas de produgao agricola
(dados do SEP), os dados 615poniveis do comércio interestadual
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(convénios do IBGE com os DEEs), os dados de "rede urbanal (vi
de Geiger, P.P. "Evolugao da rede urbana brasileira"), area de

. A . 4 . .
influencia das metropoles regionais, etc.

3,5 = Assim poderao ser determinados os sistemas ou ma-
ero-regiodes, talvez Nordeste e Centro-Sul, verificando-se as
vantagens de se identificar, em funcao do plane jamento, também
os sistemas Norte ¢ Extremo Sul,

%Z,6 - 0 segundo nivel que se propoe engloba duas grandes

. R I d
categorias de areas:

: L) ~ » - - o
o) Regioes polarizedas, definida em termos de um po

b)

1o de desenvolvimento predominante, e toda uma
"grea polarizada", e portanto, um "espago hete-
rogéneo cujas diversas partes mantem entre si
mais intercambio que com a regizao vizinha" (*).
Como o conceito ¢ aplicavel em diversos niveis,
pode-se adotar um minimo de um polo por Estado,
nao sendo necessario que a area polarizada limi
te-se dentro das fronteirss politico-administrg
tivos (estzduais). Mas o interesse maior deve
prender—-se aos polos regionais, que com as suas
econonias externas sejam capazes de atrair a ing
talacao de outras industrias para aproveitamen~
to do mercado local, e cuja influencia deve ter

sentido regional.’

Regioes problemas, que\poder§o~ser regiaes gera

doras de grandes pressoes sociais, regides es-
tagnadas e vazios economicos, Pode-se compreen-
der tambem, neste grupo, as areas de transicao,
que permeando as regides polarizadas, nao podem
ter, no momento, caracterizadas a predominancia
das influencias recebidas dos polaes escolhidos,
a nao ser mediante pesquisas exaustivas de cam

DO

(*) - Boudeville, J. - "Crescimento polarizado do Rio Grande

do Sul", in "Desenvolvimento & Conjuntu
ra, Ano IX, n® 9, Setembro de 1965,
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3,7 - As regices polariiadas deverao ser delimitadas pe-
los estudos dos sistemas regionais de transportes e comunica-
¢oes, concentragaoc de cidades (Geiger, citado acima), mapeamen
to dos dados demogréficos, industriais e agricolas (mais minu-
ciosos que os utilizados para os sistemas), area de influencia
dos centros industriais, etc. Assim, poderao ser testadas as
hipbteses de regides polarizadas em torno de Manaus,Belém, Sao
Iuiz, Fortaleza, Recife, Salvador, Goiénia—Anépolis, Belo Hori
zonte, Rio-Niteroi, S&o Paulo, Curitiba, Londrina-Maringa,Vale
do Ttajal, POrto slegre-Novo Hamburgo, etc. NA0 Sers necessa-
rio que toda & extensac geografica do Brasil esteja em alguma
destas regioces polarizadas.

3.8 - Para a delimitagao das regiGes problemas, o crite-
rio dependeré da natureza dc problema determinante. Assim,para .
as areas problemas decorrentes de estrutura agraria, tem-se as
" delimitagOes legais das regiles prioritarias para a reforma a—
graria. Poderao ser consideradas Areas estagnadas, as de densi
dade demografica significante, cujos indices economicos (produ
cao agricola e industrial, primordialmente), nao acompanham O
crescimento das areas vizinhas., Os vazios economicos _poderao
ser as areas que nao recebem ainda os estimulos dos polos de
desenvolvimento, podendo ser as areas de solos extremamente po
bres ou as areas distantes dos centros dinamicos, No Ultimo ca
so serao importantes os estudos do periodo em que deverao ser
alcangadas pels expanszo da agricultura brasileira, para ante-
cipagao dos investimentos em infra-estrutura.

3.9 - Como ultimo topico a ressaltar, resta considerar
que os limites politicos administrativos possivelmente deverao
influir decisivamente nas delimitacOes das regiodes, pois parte
substancial da agao do planejamento poderé ser levada a efeito
pelos organismos de fomento estadual,

4. Modelo nacional de desenvolvimento regional

4.1 -~ Com base nas hipoteses de delimitacOes conseguidas
pelas especulagdes em torno das idéias expostas, e colhidas as
. ~ . . , . ’ )
informagoes destinadas ao diagnostico, poder-se~a tentar a a-
plicaczo de uma adaptagho do modélo-e tipo "Chenery para o Sul
da Italia", utilizando-se somente os dados disponiveis, O modg
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1o baseia~se na diferenciagao das produgOes para consumo local
(servigos, indUstrias de pequeno ganho de dimensao e altos cug
tos de transportes, agricultura de subsisténcia, etc.) e produ
cOes pars consumo nacional (industrias de base e outras de gran
des ganhos de dimensao). Mediante a distribuigao destas ativi
dades pelas diversas regioes, e principalmente tendo como meta
as participacGes das regides nos acréscimos de produgao nacio-
nal, tem-se as relacdes entre o crescimento da renda nacional
e os crescimentos das diversas regioces.

4.2 = 0 problema principal neste modélo esta em se che-
gar a estimativas rgzoéveis das elasticidades das demandas. A
tentativa de aplicagso do modelo poders ser feita ao nivel dos
~sistemas ou macro-regiBes, sendo pouco possivel a0 nivel das
regides polarizadas. £ Obvio que os resultados somente tergo va
lidade como indicagOes grosseiras.

4.3 - Para se chegar = um modélo realmente funcional pa-
ra O planejamento regional ¢ desnecessario dizer gue urge o a-
perfeigoamento das estatisticas, principalmente de comércio in
ter-regional, contas regionais, relagoes inter-setoriais, etc.

3 ’ TR ) L3 -~
5« Levantamentos para diagnostico dos sistemas ou macro-regioes

5e¢1 — Alguns dados para o plane jamento regional szo mais
relevantes ao nivel de sistemas ou macro-regiGes. No levanta-
mento serao estes os dados que envolverao maiores atengOes. Leg
vando-se em conta as indicagdes do modélo nacional, e em fun-
cao das possibilidades concretas e funcionamento da economia
dos sistemas, é que deverzo ser estabelecidas as diretrizes ge
rais para algumas melas do plane jamento regional:

a) Os objetivos de imtegracho nacional devem estar
relacionados com os resultados conseguidos no
diagndstico a este nivel. E entre outros, deve-
T4 se balancear os resultados dos investimentos
pliblicos nos sistemas de viagao, comunicagao,
energia elétrica, etc., e apontar as necessida-
des de investimentos nestes setores.

”~ N, - .
b) As conclusOes sobre as industrias de base, as
que possuem grandes ganhos de dimensao, as in-



c)

d)
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’ . > k3 . g 2
dustrias que exigem mercados de dimensoes nacig
nais ou de sistemas, deverao ser conseguidas neg

. '4 .
te nivel.

. N 4 b4 .
As diretrizes para a politica de comercio exte-
rior, mesmo quando definidas por produtos, deve
rao ser estudadas neste nivel.

Os problemas da agricultura, nas diretrizes ge~
rais, poderao ser detectadas no diagnodstico ao
nivel dos sistemas (vide estudo sobre a agricul
tura do ANPES).

5.2 = Esquema pars levantamento (Anexo I),

Y » ’ 3 ~ »
b, Levantomentos pars o diagnostico das regioes polarizadas

6.1 - Neste nivel o levantamento e analise dos dados de-
vem permitir chegar a uma idéia do mecanismo de funcionamento
da regifo, e a0 mesmo tempo as indicacles das possibilidades
de desenvolvimento, a forme de consecugao e os meios necessa-

rios:

a)

b)

- s . ~ . . ’ -
Os diagnosticos deverao descer a tal minucia que
indique as oportunidades de investimento da re-
giaoo

[

Deverao ser pesquisadas as estruturas produti-
vas, e indicagOes das possibilidades de elevag@o
da renda e crescimento do mercado, com vistas as
projecoes da demands e as necessidades de expan
sao da estrutura produtiva (aplicacdes da tese
Ruy Leme)e.

Além da estruturs industrial deverao Ser anali-
sados todos os "equipamentos® da regiao, ou se=
jam, os servigos publicos, rede bancéiria, siste
ma educacional, etc. Podera decorrer dos proje-
tos com base nestes elementos, algumas indica -
gOes das necessidades de investimentos em in-
fra~-estrutura e servigos do Estado,

6.2 - Esquema para leventamento (Anexo II).



7. Leventamento pars Gisgnodstico das regides problemas

Tel = O "approach" para o diagnéstico das regioes proble
mas dependers essencialmente do problema determinante destas
é.l"ea.s.

Te2 = Assim, em se tratando de regides fronteiras ou va-
7108 econamicos, onde a ocupagao economica ainda se faz atrati
va, havers a necessidade de se estudar quando a expansao, prin
cipalmente agricola, devera atingir estas areas, feita a supo-
sicao do ritmo de crescimento da economia brasileira, com vis-
tas a antecipacao dos investimentos em infra~estrutura. Deve-se
levar em consideragao a "marcha' da agricultura e seu sentido,
e inclusive medidas que podem alterar profundamente a posigao
da regido (como no caso da politica de colonizagio de areas do
Maranhao, a0 longo da BR-14).

7«3 - Quanto as regides estagmdas, areas que no6 passado
jé conheceram um processo de oOcupagao econamica, contando com
uma densidade demogréfica significante, e que no momento encon
tram-se marginalizadas do processo de desenvolvimento, devem mg
recer uma atencao especial., A0 lado dos esforgos para identifi
car as causas da marginalizaczo, necessario se faz destacar as
medidas de reativagao de sua economia, pela identificacao - de
novas oportunidades de investimento, superagao dos pontos de
estrangulamento e mesmo medidas de politica de desenvolvimento
regional, mais amplas que a prépria area visando a sua reinte-
gracao.

7e4 - Outras areas, como as de grandes tensGes sociais,
jé devem estar mais estudadas (as areas prioritérias para 0sS
efeitos de reforma agréria), devendo—-se aproveitar as indica-
coes existentes nos estudos efetuados.

7¢5 - Também deverao ser identificadas as areas que podg
rao ser objetos de uma politica deliberada de criacio de ou-
tras regioes polarizadas, quer atualmente pertencentes a algu-
mas definidas, quer as éreas de transigao entre diversas. As
consideragoes do sistema de viagao serao importantes, om vistas
as possibilidades de somar mercados de areas distentes do novo
polo industrial.



ANEXO I

1.

ESQUAML. PRELIMINAR PARA ANALISE DO SISTEMA OU MACRO = REGIAOQ
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1.1 -

102 -

103 -

104 -
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Como primeira hipdtese podera ser utilizada a divisao
do Brasili em duas grandes regioes ou sistemas: Nordeg
te, compreendendo a area de jurisdicao da SUDENE c Cen
%ro Sul, compreendendo $0da a regido ao Sul da area
da SUDFNE, inclusive Mato Grosso e Goias. Dependendo
do interesse para o plane jamento, poderé verificar-se
a conveniéncia de destacar também a area da SPVEA e a
regiso do Extremo Sul,

A utilizacho da Area da SUDENE devera ser vantajosa

pela experiéncia que a equipe da mesma jé possui, in-

clusive pelas possibilidedes de utilizagao de dados-es
pecialmente levantados para a srea. Sendo uma area tra
dicionalmente delimitada,'é de se acreditar que se dig

pOe de muitos estudos e analises. (Vide especialmente

o diagnostico para o III Plano Diretor, a publicagao .
"Estatisticas Basicas do Nordeste"™ do BND,e outras pu

blicacOes de estudos setoriais).

A area Centro Sul tende a formar uma grande regizao po
larizada em tormo do eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro,aip
da que seja~possivel identificar-se sub-regites em tag
no de outros pélos secundarios. Possivelmente nao se
dispGe de estudos desta ares como um todo, no entan-
to, alguns elementos foram levantados (Vide indices
de produto real por Estados da regisno da Bacia Parana
Uruguai, Receitas e Dispendios Federais na regiao da
Bacia, Esbogo de diagnostico da regiao da Bacia Para-
na Uruguai, etc.; os dados deverzo ser complementados
com os disponiveis para os Estados do Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Guanabara).

A divisao que esta sendo colocada em hipotese ja foi
utilizada em alguns estudos (Vide o trabalho sobre a

‘agriculturs do ANPES). Podera ser confirmada por uma

[4 3 s A .
analise das zonas de influencia dos grandes centros
urbanos; '



2: CONDICOES NATURAIS

Nota: Nao se objetiva um levantamento minucioso,
mas as conclusoes gerais dos topicos abai-
x0s. Enfase maior nos recursos para apro-
veitamento economico,.

2.1 - Geologia - aproveitamento dos estudos existermtes, pa-

ra analise ao nivel de informacdes sobre
28 linhas gerais da formagao do solo,e pos
sibilidades de ocorréncia de recursos ming
rais (Vide CondigGes Geograficas da Bacia
Parana Uruguai, Atlas do Brasil, etc).

2.2 - Geo-morfologis - idem para verificacio dos obstaculos

2¢3

2.4

2.5

240

247

LY ~ A . . »
a ocupagao economica (Vide idem, idem).

- Hidrografia - idem, idem para verificacao das possibi
lidades de programas globais de aproveita—-
mento hidrografico (navegagao fluvial, apro
veitamento energético, irrigacdo, efc.);Vi
de estudos do Comite Energético).

~ Climatologia - idem, idem, no sentido da limitagao as
| stividades agricolas, principalmente ocor-
rencia de geadas, secas prolongadas, etc.
(Vide climatologia agricola na RegiZo da
Bacia Parsna-Uruguai).

- Pedologia -~ levantamento dos estudos existentes, in-
' clusive para indicagao das areas priorité—
rias de futuros estudos (Vide Solos da Ba-

cia Parana-Uruguai).

- Fitologia = indicagOes sObre as possibilidades das a-
tividades extrativas, aproveitamento indug
trial das matas e reflorestamentos, (Vide
Recursos Florestais da Bacia Parana - Uru-
guai).

- Recursos minerais - levantamento dos estudos existen-
tes, com énfase nas reservas ja dimensiong
das, que tenham condigoes de aproveiteamen-
to imediato, IndicacOes para uma politica


enfa.se

- iij =

de estudos das reservas, inclusive priori-
dades, (Vide os estudos do Ministério de Mi
nas e Energia).

3. DEMOGRATIA

3:1 -

Nota: Objetiva~se chegar a elementos para a pro=-
jegao da populagao, em termos de m3o-de- o
~bra e mercado consumidor nos centros urba-
nos e no cempoy apontar os possiveis flu-
x08 migratorios para o futuro,

’ . . ’ N N -~
Rapido historico da colonizagac.

342 = Densidade e distribuigdo espacial (Censo de 1960).

3,3 - BEvolugao da estrutura populacional (Censos de 1940,

364 -

1950 e 1900) principalmente os seguintes pontos:

: « ™~ ’ - . . -~ ~ -
3e¢3el = Composicao Etaria, verificacao dos economica-
mente ativos, evolugao da piramide populacio-
nal,

%e3e2 = Urbana/Rural, Masculina/Feminina.

34343 - Composicao por atividade economica (para ~os
Censos de 1940 e 1950, caso nao se disponha g
inda para 1960), '

Z.3.4 ~ Niveis de educagao formal ( Estatisticas do
MEC), '
CondigOes sanitérias e crescimento, principalmente:

3.4.1 - Natalidade (evolugao na década dos quarenta e

cincoenta, inclusive os mals recentes, se dis
ponivel).

3e4s2 = Mortalidade (idem, idem).

3.4.3 - Distribuicao das "causas-mortis" (Vide Oracy
Nogueira "Desenvolvimento de Sao Paulo", 1nd1
ces demograflcou, demografo-aanltarlos e edu=
cacionais),.

3,5 = Migracao e sentido (Vide estudos de J.F. Camargo e

Oracy Nogueira; o IBGE deve possuir outros estudes;da-



4.

dos d08 coensos). \

3.5s1 ~ Areas fornecedoras de populagao.
3+5.2 = Composicao por naturalidade.
3e5¢3 = Imigraééo estrangeira,

3¢5¢4 — Emigracoes e sentido dos fluxos (obter-se in-
dicacoes quando a quantificacao exata for di-
ficil),

3.6 ~ Perspectivas de evplugao (Projegoes com base nos Cen-

s0s)
340,1 - POpulag§6 urbana e rural.
340e2 = Estrutura populacional projétada.

346¢3 = Mao-de~obra e mercado consumidor,

RENDA E _PRODUTO

4,1

4.2

4,3

4.4

4.5

4.0

Nota: Objetiva~se uma ideéia global da economia da
macro-regizo, pela analise dos seus agregados
di3poniveis. ’

Evolugao da Renda (desde 1947), aproveitando os dados

Estedwais: (agregar para a macro-regiao).

Evolucao do Produto (desde 1947), vtilizando os indi-
ces dos produtos estaduais e composicao da renda.

- L ) o~ ’ ' » -
Participacao da area na economia nacional - estudos
~ 4 . ~ N .
sobre as possivels relagoes existentes entre o cresci
. I'd
mento nacional e o da area.

Participacao estadual e setorial na formagao da renda

» - - ’ - - Lo » -
(objetiva dar uma ideis da importancia relativa dos
setores que serao analisados posteriormente).

Lo ‘ . . ~ a
Analise 4o crescimento setorial e evolugao dos pregos
relativos; agregacoes dos dados estaduais, FPrimeiras
. ~ ~ -~ .
explicacoes sobre as flutuacoes da renda.

Perspectivas de evolugao por simples projecoes.
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5. RRODUCEO PRIMARTA

Noﬁa:

frocuraése‘COnhecer o comportamento do setor,
nos seus componentes; e em relacao ao desen-
volvimento gerals Maiores atencdes deverao cg
ber 2 lavoura e pecuaria.

5.1 - Atividades Extrativas (estudos rapidos),

Del =

5.1.1 he 4

5¢l¢2 -

Lavoura

5.201 -

50203"

502;4 -

Extrativa vegetal

- Evolugao da produgao.

- Possibilidades de expansao e industrializa-
G8.0a

- Mercado nacional e internacional - perspec~
tivas.

Extrativa mineral

- Evolugao da producaoc,

Possibilidades das reservas.

- Infra-estrutura de apoio (estradas, portos,
etc. condigaes atuais).

- Projetos conhecidos do setor,

- Mercado nacional e internacional - perspec-

tivas,

(Vide estudo da ANPES)

Principais produtos (minimo 80% da producao
total ou 8 principais produtos, analise dos
Ultimos 15 anos). Producao, area cultivada ,
produtividade. ’

Anslise da produczo da lavoura por mercado a
que se destina. (Local, nacional e internacig

s - . ’ T . ~ ’
nal; industrializaveis, alimentagao, exporta-
veis). Significagac do mercado local. Elasti~
cidade da oferta com relagao aos pregos do mer
cado.

~ ’ . . . o~
Comercializacao: fluxos ( rapidas indicagoes .
sobre o fluxo interno e com o resto do mundo).

Possibilidade de expansio ¢ pontos de estran-
gulamento.



' -
5¢% =~ Pecuaria

5e¢3e1 = Zonas de ecriagao, recriacao e engorda.

- 5¢3%e2 = Rebanho e seu desenvolvimento., Produtividade.

504 -

Elasticidade da oferta.
5343 - Producgao de derivados.
5¢%+4 —- Zonas de pastagens (areas para expanszo).
Mecanizagao, fertilizagao e financiamento. Fungao de
producdo agricola. (Grau de capitalizagio, e influén-

. Y A ~ . '3
cia destes fatores na produgao; principalmente lavou-
ra)'

) . s’ ~
5.5 - Problemas do emprego no setor primario, e evolucgao.

(perspectivas do excedente de mao-de-obra no campo).

6. PRODUCAO INDUSTRIAL

Nota: Procura~-se conhecer o processo de desenvolvi-
» > 3 ’ -
mento industrial e o papel da industria da re
giao na economia nacional.

6.1 - Estrutura industrial e sua evolugao.

6&2 -

6.3 -

6.1.1 - Bens de capital e bens de consumo final.

6.1,2 - Produgao para consumo da area: equipamento,
produtos intermediarios e finais. '

- ~ . ’ .
0,143 - Produgao para consumo fora da area: equipamen
- - ' 3 L3 3
tos, produtos intermediarios e finais.

6.1e4 - Producao para exportacao.
6,145 - Emprégo de capital e mao-de-obra por ramos in
dustriais,

6,1.6 - Integragao vertical e complexos industriais.
Distribuicao espacial das industrias.

Fluxo da producio e matérias-primas industrial:dentro
da area, mercado nacional e mercado internacional (in
dicacdes com as estatisticas de comércio interesta -
dual, dados da RFF e do comércio de cabotagem). Dife-
renciar matérias—primas, produtos intermediérios,bens
de producao e bens finais de consumo.



- yii -

6.4 - BEvolugdo do emprégo, por setores industriais e Esta~
dos (dados do Censo e outros como Previdéncia, SESI,
etc, )c

6.5 ~ Fungao de producao industrial (analise das variaveis
significativas).

7. INFRA-ESTRUTURA DO S ISTEMA

Nota: Pretende-se conhecer as condigoes da infra-eg
trutura diante das necessidades da macro-re-
giaoo

7.1 - Energia Eletrica
Telel = Sistema atual (répida descricao geral).
Tele2 - Capacidade geradora..

7e1e3 - Rede de distribuicio e interligamento com os
sistemas locais. ’

Teled - Sub-sistemas nao interligados.

Tele® = O problema da diferenca de ciclagem (se exis-
~ tir; perspectivas).

Tele6 = Projecao da demanda da area (aproveitar estu-
dos como o do Comite Energético).

7417 = Os programas de expansao da capacidade gerado
e
7.2 - Transporte Rodoviario

> a « 7 2 P
7e2.1 - Sistema rodoviario (descrigao geral, mapas
etc.). '

742.2 - Principais fluxos: internos e ligacao com ou-
’ s T ~ £ .
tras areas (indicacoes que forem possiveis).

7¢2+3 - Plano rodoviario

- prioridades para revestimento e construgao.
- necessidades de complementagao, visando a in
tegracao.

7.3 - Transporte Ferroviario

Te3.1 — Sistema ferroviario



- viii =
« estradas existentes, bitola, equipamento, cg
pacidade de transporte.

- principais fluxos: internos e ligacOes com
rd ‘ . i
outras areas (estatisticas da RFF).

. L .
-~ dransportes de materias-primas, produtos aca
bados e passageiros: densidade.

Te3+.2 = Plano Ferroviario
- reequipamento
- projetos de construgao ou prolongamento.

Te3+3 - Capacidade de concorréncia com os demais trang
portes (estudos existentes),
T4 = Outros meios de transportes
Te4s1 - Importancia relativa de cada tipo de transpor-
te (tentativa de totalizacao).
Teba?2 = Oleodutos: situagao e projetos.
Tede3 - Navegacao fluvial.

Tehod - Navegacso de cabotagem ( inclusive estatisti -
cas desde 1950).

~ £ . .
Te4e5 - Navegacao Maritima: portos, capacidade, movi-
mento, efc. (idem, idem).
Te¢5 ~ Meios de Armazenagem e Capacidade de transporte

Te¢5«1 = Problema do escoamento das safras (estimativas
gerais).

7e5.2 = Capacidade de regularizacao das variacoes sazo
nais de produgao (idem).

7.6 - Sistems de Comunicagoes

Te0el = Sistema existente, problemas e projetos,

8. ATIVIDADES COMERCIAIS

- s » ) -
Nota: Pretende-se chegar a uma ideia do setor e a im
A -
portancia dos intercambios com o resto do mun-
do.



801 -

802 -

8.3 ""

894 -

9. ATIVID

9;1 -

9.2 -

903 -

994 -

Evolucgao das Atividades Comerciais

841,11 - Estabelecimento, pessoal ocupado, e outros dg
dos disponiveis no Censo Comercial.

Possibjlidades de identificagao do Comercio ligado a
locnlidade, comeércio regional e internacional (dados
do Censo),

Agregagao dos dados disponiveis scbre comépcio . inte
restadual principalmente com o resto da economia na
cional destacando:

- materias~primas, produtos manufaturados, méquinas e
equipamentos, etc. (tentar chegar a uma primeira a-
proximagao incluindo comércio ferroviario, rodovia-
rio, cabotagem etc.),

' - ] )
Comercic Internacionagl

8e4e1l - dependénciz do comércio intermacional

- exportacao e significado na economia,

-~ jmportagdes e relagao com o desenvolvimento =

Ba4e?2 - Possibilidades de exportagao (expansao, indi-
cagoes),
-~ produtos tradicionais
- novos produtos.

S _FINANCEIRAS
Notas Pretende~se chegar juntamenie com dados  do

. A - 2 A >
item seguinte, a um ideia da transferencia.

Rede Bancaria (agencias e sua distribuicido -espacial, -
expanséo nos ultimos 3 anos, etc.)

Depositos e aplicagoes (agregagao dos dados. do~MF,d1§;
tinguindo os Bancos governamentals) '

Bolsas e outras instituicdes financeiras.({significado
relativo), '

Titulos da divida publica (ideia do-montanie.de-utili
2aga0) e



- W e

9+5 ~ Afuagao dos Bancos de desenvolvimento: aplicagles e

reésultados,

10, ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS

1l.

Nota: Vide item anterior e Receitas e Dispendios
Federais na Regizo da Bacia Parane-Uruguaie.

10,1 - Evolugao da arrecadacao Federal, Estadual, Munici-
pal
- importancia por tipo de tributos
- pressio tributaria

10,2 - Despesas de custeio federal, estadual e municipal,.. .
(no minimo uma aproximagao do federal),

1043 - Investimentos federais, estaduais e municipais, por
setores, '

10,4 - Atuacao das emprésas de economia mista, autarquias,
etc, Seu impacto na economia, (Dados que for dispo-
nivel).

10,5 = Aczo das instituigOes de fomento e financiamemntos
legislagao especial e politica, balanco dos resulia
dos obtidos,

QUTROS APARELHAMENTOS DA AREA

Nota: Répido balanco dos seguintes aspectos: '

11,1 ~- Rede es¢olar

- Lnd < ’ ~
1lele1l - Situacao atuval: matricula, conclusao, etc.
£ . s 7 2 s
nos niveis primario, secundario (inclusive
L4 - «
tecnico) e superior.

11l.1.2 - Necessidades para o desenvolvimento regio-
nal (principalmente técnico e superior),

11,2 - Rede Hospitalar

11.2.1 ~ Situagio atual dos hospitais distritais .e
regionais: capacidade e utilizagao.

11,2,2 ~ Necessidades em funcao das metas-do seetor

“



’
saude.

1l.3 -~ Servigos Publicos

11l.3.1 - Situacao atual: égUa, esgotos, eletrifica-
¢ao rural, irrigagao etc.

11.3.2 - Deficit em funcao das metas dos setores.
1144 - Servigos Assistenciais: Atuagzo das entidades como
0 ASCAR (ou similar), SESI, SESC etc. em fungao das
metas que exigirem a participacao destas entidades
(ez. extensao rural, crédito agricola, etca)e
11,5 - Institutos de pesquisas

~ ¢ ' . . .
11,541 - Estacoes agricolas experimentais: engaja -
mento com os programas de desenvolvimento
agricola.

11,5.2 - Outras instituigOes de pesquisa (atuagao
de Orghos de pesquisas de pedologia, pes-
quisas econdmicas, principalmente levanta-
mento de indices, etc.) |

12, HIPOTESES DE POLARIZACKO INTERNA

) At . .

Nota: Pretende~se chegar a uma ideia da distri
buicao espacial da atividade economica e
as relagoes internas.

12,1 - Réde Urbana. Hierarquia dos centros urbanos

. ’ . A
12,2 = Principais centros polarizadores - areas de influen
cia. '

g Ky > A, ’
12,3 = Distribuicao geral das atividades economicas na a-
r€a. V

12,4 - Sentido da urbanizacao e industrializagao.

12,5 - Esquema preliminar dos fluxos internos.

13, ALGUMAS CONCIUSOES GERAIS

13,1 - Papel da demografia, internamente e em relac¢io ao
Brasil,



13,2
1343

13.4

1345
13,0

13.7
13.8

13.9

~-xii -

~ : . A o -
Geracao de rerda: setores dinamicos e mecanismo de

propagacao dos impulsos,

Evolucio da produgap primiria. Comportamento em re=-
lagao ao mercados

Funcao da indﬁé%ﬁiay(produgéo de matéria-prima, pro
dutos de consumo final e bens de produgio; para con
sumo na area ou nOféercado nacional); participagao
na economia nacional.

Situagho da infradestrutura e deficiencias com vis-

5

L S ~ 5
tas a integracac.

’ > > : 4 > > -
0 comercio interno, nacional e intermacional: papel

no desenvolvimento.:
" . -~
Recursos gerados na‘area e sua aplicagao.
-~ ’ - . ~ ’
Os fatores exogenos de polarizacao atuantes na: grea.

Hierarquia das polarizacoes internas, e relacao com
2. economia nacional.

14.-MODELO NACTONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

14,1
14,2
14,3

14.4

14.5

-~ E] . » - »
Influencia do crescimento nacional no crescimento
dos sistemas.

Participacao dos sistemas no mercado nacional e ex-
pressao do mercadc local,

» >
As relagc®es comerciais e transferencias entre os sis
temas.

Metas e politicas de desenvolvimento regional.

Compatibilizacao do planejamento regional com o glg
bal,



ANEZXDO

i1

1.

2.

S

DELIMITACAQ

rios,

xistentes:

ESQUEMA PRELIMINAR PARA ANALISE DA REGIAQ

deverao influir na delimitagzo)

CONDICOES NATURAIS (Rapido esbogo, vide consideragdes

do Anexo I)
2.1 - Geologia
242 -~ Geo-morfologia
2¢3 = Hidrografia, inclusive potencialidade
244 - Climatologia
25 = Pedologis
246 = Recursos Minerais, Florestais
DEMOGRATTA
3.1 - Historico (rapido) da colonizagao
3.2 - Bstrutura (Censos de 1940, 195C e 1960)
- Urbana e Rural
- Masculina e Feminina
~ Composigao Etaria
- Composicao por Atividade
- Niveis de Educagzo Formal
3,3 - Condigdes sanitarias
- Natalidade
- Mortalidade
~ Distribuicao das "causas-mortis"
3.4 - Migracao e sentido
- Composigao por naturalidade
- Imigracgdes estrangeiras
- Emigracoes e sentido
3,5 - Perspectiiva de evolugao

(Escolhidos os polos principais e secunda-
far-se-s um estudo das areas de influéncia destes
centros, levando-se em conta as vias de comunicacgoes
os limites politicos administratives ~ também



4.

Se

EENDA T PRODUTQ (utilizar os dados estaduais, e fazer
uma tentativa de estudo em separado da parte nao compre
endida na regiao polarizada, utilizando-se os dados de
populagao, producao agricola e industrial)

4,1 - Participacao da Regiao no Sistema e no Brasil
Crescimento, inclusive setorial

4¢3 — Crescimento dos componentes dos setores

4,4 ~ Composicao da renda

Perspectivas de evolucgao

4‘)2 -

4.5 -

PRODUCAC PRIMARIA

el = Atividades extrativas
el = Lavoura

503 -

-

Principais Produtos (minimo 80% da produgzo to-

tal ou 10 produtos, analise dos ultimos 10 a-

nos). Area cultivada, produtividades.

Mercado dz produgao da lavoura: alimentos para
subsisteéncia local, alimentos para mercado na-~
cional, matérias—primas para consumo local, ma-
térias-primas para consumo nacional, produtos
de exportagaoc.

Comercializacao: fluxos da comercializacao (in
dicagao) ]

Possibilidades da expansao da lavoura. Elasti-
cidade da oferta,

’ »
Pecuarisa

-

Zonas de criagao, recriacao e engorda

Producao de derivados ,

Rebanho e seu desenvolvimento. Produtividade. E
lasticidade da oferta.

Zonez. de pastagens

5.4 - Mecanizagao, fertilizacao e financiamento

545 = Funcao de produgao agricola.

PRODUCAO INDUSTRIAL

6.1 - Bstrutura industrial e sua evolugao

Bens de capital e bens de consumo



Te

- iii -

- . N
« Bens finais e intermediarios de consumo local e
de consumo nacional
”~»
- Bens para exportacao
Industria de capital intensivo e mao-de-obra in
tensiva

]

- Integragao vertical e complexos industriais

6,2 - Localizacao
6,3 - Fluxo regional e inter—-regional (indicagoOes)

- Materia—prima
#,Produtos intermediarios
- Bens finais de consumo
- Bens de produgao

6.4 ~ Mao=-de~obra por setores

6,5 = Funcao de producso industrial

INFRA-ESTRUTURA
7.1 - Energia elétrica

- Sistema atual
- Producio
-~ Custos |
- Distribuigaoc do consumo
- Projegzo da demanda
- Possibilidade de producao local e perspectivas
de interligamento \

Te2 = Transportes
Te2e1 = Sistema rodoviario
- Tipos de estradas
- Trifego e seu sentido: produtos (indicagoes) -
- Custos (indicagoes)

7.2.2 = Sistema ferroviario
- Custos ,
- Sentido dos fluxos (indicagoes)
- Maxéria-prima
- Produtos acabados
- Passageiros

Te2e3 = Qutros Sistemas
~ Qleodutos



8.

9.

10,

- Navegacao fluvial

- Navegacao de cabotagem
- Navegagao aérea

- Outros

Ts2e4 ~ Capacidade de transporte
Te2.5 = Armazenagem

7.5 had

ComunicacOes
- Sistema existente e perspectivas

ATT ATIS

VIDADES COMERCIAI

8el — Evolugzo das atividades comerciais

- Estabelecimentos, pessoal ocupado, destacando cgQ
’ - . > - 3
mercio local, inter-regional e internacional

4 . - . 3 ’ 0 -
Be2 ~ Comercio inter-regional de materias-primas, manu-

. ’ « Py . ~
faturados, maguinas, etc., (indicagoes)

8.3 b

’ - N - ~ . -~
Comercio internacional: exportacoes e importacoes

ATIVIDADES FINANCEIRAS

‘9.1"

9e¢2 =~

93
9:4‘ -

Réde banciria: nUmero de estabelecimentos e evo-
lugao recente

- Publico

- Privado

DepOsitos e aplicacdes (destacar os Bancos ofi-
ciais) ,

Bolsas e outras instituigbes financeiras

Titulos da divida plblica

ATIVIDADE GOVERNAMENTAL

v

10.1 has

10,2
10,3
10.4

10.5

Arrecadagao federal, estadual e munmicipal, tipos
de tributagao e evolucao
Despesas de custeio e investimentos

- Investimentos setoriais

A - » - : »
Empresas de economia mistg, autarquias, etce: im
pacto na economia local

- Instituigdes de fomento e planejamento:

- Legislagao especial para fomento
-~ Balango dos resultados obtidos



11, OQUTROS APARETLHAMENTOS
11,1 - Rede escolar:
- Matricula e concluszo, diferenciando primario ,
secundario (inclusive %tecnico) e superior
- Necessidades em funcgao das metas do setor

11,2 - Rede hospitalar
- Situacao dos hospitais distritais e locais (ca~
pacidade e utilizacao) |
-~ Necessidades em funczo das metas do setor

11,3 - Servicgos pﬁblicos
’ A . . ~ . . g
- Agua e esgoto, eletrificagao rural, irrigagao ,
e-tc"
~ Necessidades em funcao das metas do setor

11.4 - Servigos assistenciais
- Atuaczo das entidades ligadas a programas seto-
riais como ABCAR, SESI, SESC, etc.

]

Institutos de pesquisas
- EstacOes agricolas experimentais e outras insti
tuigOes de pesquisa ligadas a programas seto-

11,5

riais

12, POLARIZACAEO ( Estudo a nivel de esngo preliminar)

12.1 - Rede urbana e hierarquia dos centros urbanos
12,2 - Principais centros polarizadores

12,3 - Distribuicao das atividades na regiao

12.4 - Sentido da urbanizacgzo e industrializagao
12.5 = Fluxos internos

13,  AIGUMAS CONCLUSCES GERAIS

1%,1 - Conclusdes sobre demografia (participagao da re-
giao no sistema e Brasil, principalmente no cres-

_ cimento)
13,2 - Participagao da regizo na geragao da renda nacio-
. nal
1%¢3 - Participacgio da regifo na produgao primaria nacio
nal

13.4 - Fungao industrial da regizo (produgao de matéria
prima, produgao de produtos acabados, producao de



bens de produczo); participagao na economia nacig
nal

‘ A N . .
13.5 - Convergencia do sistema energetico, de transporte
e comunicagoes

- - ’ - : .~
13,06 - Sentido do comercio da regiao com o resto da eco-
nomis '

13,7 = Transferéncia de recursos (indicacoes)
13,8 - Polarizacao administrativa e cultural

13,9 - Polarizacao da regizo e sua coloca¢ao no sistema
e no Brasil. '






