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CAPITULO 6

ECONOMIA OCEANICA SUSTENTAVEL

Catherine Reboucas Mota'

1 INTRODUCAO

Os oceanos sao um recurso global compartilhado e sao considerados uma nova
fronteira econdmica, embora seu uso nao seja necessariamente sustentdvel, de
acordo com a Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE). A satide dos ecossistemas marinhos ¢ uma questao fundamental para
a organiza¢do, na medida em que a biodiversidade marinha sustenta tanto a
vida nos oceanos quanto a vida na terra (OECD, 2023b). A perda dessa biodi-
versidade pode provocar o aprofundamento dos efeitos negativos das mudangas
climdticas, pode reduzir a capacidade dos ecossistemas marinhos de fornecer
servicos, entre outras consequéncias. Outras preocupacoes sobre a satide dos
ecossistemas marinhos sao: a polui¢do, a superexploragio de recursos, a pertur-
bacio dos hébitats e as espécies exdticas invasoras (OECD, 2023b).

O aproveitamento e o uso sustentdvel dos oceanos estao relacionados ao
bem-estar das pessoas e & manutencio da resiliéncia das comunidades costeiras
ante os riscos, quais sejam: elevagao do nivel do mar, eventos climdticos extremos,
extragdo excessiva de recursos marinhos, entre outros. Por isso, para a OCDE,
é necessdrio compreender: i) se hd, de fato, um uso gradativo mais eficiente dos
recursos oceanicos; ii) qual a dependéncia da economia dos paises da utilizagao
desses recursos; e iii) quais as respostas oferecidas pela sociedade, pela industria e
pelos governos aos desafios decorrentes do uso econdmico dos oceanos.

Os desafios politicos listados pela OCDE sio os seguintes:
*  garantira conservagao efetiva e o uso sustentdvel da biodiversidade marinha;

* fortalecer a cooperagio internacional e regional para garantir a prote¢ao
do meio ambiente marinho;

1. Consultora no ambito do Programa Executivo de Cooperacéo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea); pesquisadora do Centro de Estudos do Comércio
Global e Investimento da Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (CCGI/EESP/FGV); e doutora
em direito pela Universidade Federal do Ceard (UFC). E-mail: catherinemota.adv@gmail.com.
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e acelerar a descarbonizacio da economia oceinica, mediante a
implementacio de estratégias nacionais e internacionais de baixo carbono;

* adaptar as comunidades costeiras aos riscos de aumento do nivel do mar
e de outros eventos climdticos extremos;

*  garantir que haja o gerenciamento adequado de recursos materiais e dos
residuos para que nio poluam os oceanos (poluicao dos mares e oceanos
por plisticos e outros residuos); e

* incentivar a inovagio e a mobilizagio do financiamento privado para
que haja o apoio econémico necessirio para o enfrentamento dos

desafios politicos listados (OECD, 2023b).

O enfrentamento desses desafios deve ser realizado ainda de maneira trans-
versal de modo a atingir diferentes setores econdmicos e politicas ambientais, por
exemplo, a de mudancas climdticas. Essa atuacio sistemdtica deve ser objeto de
revisdo constante para que se possa atender ao dinamismo do uso econémico dos
recursos marinhos (OECD, 2023b).

Motivada por essas questoes, a OCDE trabalha para monitorar e destacar
as oportunidades econdmicas que surgem quando da aplicagio de inovagio e in-
vestimentos para garantir a sustentabilidade dos oceanos. Também busca analisar
agoes, tais como a aplicagio de impostos, subsidios e outros instrumentos, que
sao realizadas como resposta aos desafios dispostos (OECD, 2023b). Nesse sentido,
a organizagio busca medir o progresso e o desempenho no alcance da economia
oceinica sustentdvel. A economia oceénica é definida pela OCDE como

a soma das atividades econdmicas das indistrias oceanicas, juntamente com os
ativos, bens e servigos fornecidos pelos ecossistemas marinhos (...). Esses dois pilares
sdo interdependentes: grande parte da atividade associada a inddstria oceinica é
derivada de ecossistemas marinhos; e a atividade industrial frequentemente afeta os
ecossistemas marinhos (OECD, 2022, p. 2, tradugio nossa).

Um dos instrumentos para o alcance da economia oceinica sustentével ¢ a
formacio e aplicagio de indicadores. O objetivo da OCDE ¢ obter dados confidveis,
oportunos ¢ que permitam a comparabilidade sobre os estados dos ecossistemas
marinhos, sobre as pressoes antrépicas negativas sobre esses recursos e sobre
os beneficios que sdo gerados para o bem-estar humano. Mediante essas infor-
magdes, a organizacio compreende que se podem formular de forma adequada
politicas direcionadas a resolu¢do de desafios (OECD, 2023Db).

Os indicadores da OCDE estao alinhados com o Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) 14 da Agenda 2030, sobre conservagao e uso susten-
tdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel. No entanto, os dados sobre oceanos coletados pela organizagao ainda



Economia Oceéanica Sustentavel 227

sao qualificados como imaturos se comparados com os do dominio terrestre,
segundo avaliagio da prépria organizagao. A OCDE identifica muitas lacunas de
dados relacionados 2 mensuracio e ao monitoramento dos servigos dos ecossistemas
marinhos, bem como ao monitoramento de agoes em prol da concretizagio da
economia ocednica sustentdvel.

De acordo com OECD.Stat (2023), os indicadores relacionados aos recursos
oceAnicos sustentdveis sio organizados em categorias, conforme descrito a seguir.

*  Capital natural do oceano: direcionado a informar sobre a quantidade e
a qualidade do capital natural relacionado aos oceanos.

¢ Dimensao ambiental do bem-estar e resiliéncia.

*  Produtividade ambiental e de recursos: apresenta informagoes sobre as
ligagoes entre a utilizagdio do meio ambiente marinho como recurso e
suas externalidades negativas e beneficios.

*  Oportunidades econdmicas de buscar a sustentabilidade dos oceanos:
apresenta as atividades realizadas com o objetivo de proteger os
oceanos, bem como criar riqueza com os seus recursos.

*  Respostas politicas direcionadas a sustentabilidade dos oceanos: apresenta
o conjunto de politicas direcionadas a preservagao dos oceanos.

*  Contexto socioecondmico: apresenta informagoes sobre a populagao
e sobre as atividades econdmicas que estdo indiretamente relacionadas
a0s 0ceanos.

Entre esses grupos de indicadores, a categoria de dimensdo ambiental do
bem-estar e resiliéncia ainda estd em desenvolvimento pela OCDE, motivo pelo
qual nao serd abordada neste trabalho.” Essa estrutura dos indicadores segue a
mesma categoriza¢ao realizada para os indicadores de crescimento verde. O banco
de dados estatistico da OCDE sobre oceanos apresenta, ainda, dados disponiveis
ao publico, reunindo informagoes relevantes da Diretoria do Meio Ambiente
(Environment Directorate), da Direcao do Comércio e Agricultura (Trade and
Agriculture Directorate), do Centro de Empreendedorismo, Pequenas e Médias
Empresas, Regioes e Cidades (Centre for Entrepreneurship, SMEs, Regions
and Cities), do Férum Internacional dos Transportes (International Transport

2. A pesquisa foi realizada em janeiro de 2023 e o lancamento de indicadores especificos para esse agrupamento
de indicadores foi previsto para este mesmo ano. Posteriormente a realizacdo desta pesquisa, verificou-se que a
OCDE elaborou indicadores de risco e vulnerabilidade as inundacdes costeiras. A constituicdo desses indicadores
considerou a aplicacdo dos mapas de risco de inundacédo costeira global providenciados pelo Banco Mundial. Estes
mapas constituem o resultado de uma reavaliacdo abrangente das ressacas maritimas e dos episodios de marés
extremas, sendo utilizados para tal modelagem hidrodindmica avangada. Esta metodologia permite uma compreensao
aprofundada das dinamicas costeiras e dos potenciais impactos associados a eventos extremos, servindo como base
para a pesquisa em questo. Disponivel em: https:/x.gd/d3gwy.
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Forum), da Agéncia Internacional de Energia (International Energy Agency —
IEA), entre outros 6rgaos (OECD.Stat, 2023).

Importante destacar que, embora o tema economia oceinica sustentdvel
nao tenha sido pauta da OECD Environmental Performance Review de 2015
sobre o Brasil, tornou-se uma importante 4rea de trabalho da organizagao
(OECD, 2015). Assim, verifica-se este tema sendo debatido em um novo
capitulo da publicagao Environment at a Glance Indicators, de 2023 (OECD,
2023c¢). Tal publicagio evidencia os principais indicadores relacionados ao
meio ambiente da organizagao (OECD, 2023c¢).

Neste trabalho, objetiva-se apresentar a contextualizagio e as definicoes
principais adotadas pelos indicadores relacionados & economia ocednica susten-
tdvel, destacando-se a origem dos dados, os trabalhos utilizados pela OCDE e a
interpretacio dos informes estatisticos conferidos pela organizacdo. Em seguida,
apresentam-se graficos, nos quais se podem observar o Brasil em comparagio
com outros paises da OCDE e, em alguns contextos, dados histéricos sobre ele.
A produgcio desses graficos considerou as informagoes que estao disponiveis sobre

o Brasil no banco de dados estatistico da OCDE (OECD.Stat).

Ap6s essa andlise preliminar, evidenciam-se informagoes sobre o Brasil que
estdo relacionadas ao propdsito que o indicador da OCDE foi constituido para
capturar. Assim, busca-se identificar se no pais hd indicadores semelhantes ou
qualquer outro sistema de registro ou coleta de dados que seja pertinente. Por
fim, apresenta-se uma andlise critica, buscando correlacionar o descrito sobre os
indicadores da OCDE e as informacées do Brasil.

2 INDICADORES PARA ECONOMIA OCEANICA SUSTENTAVEL

2.1 Indicadores sobre capital natural

Segundo OECD (2023b), pelo menos trés principais tendéncias devem ser
observadas em relacio ao capital natural dos oceanos, conforme descrito a seguir.

1) H4 muitas espécies de peixes ameagadas, o que leva a uma severa
preocupagio com a biodiversidade marinha global.

2) As dreas costeiras dos paises-membros da OCDE possuem mais
construgbes que outras dreas, ao passo que dreas nio construidas
remanescentes na zona costeira se desenvolvem de forma mais acelerada
que as que estdo no interior.
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3) Aumento da necessidade de avaliagao regular do estado dos estoques de
peixes para que haja o manejo sustentdvel adequado. Observou-se, em
dados coletados em 2019, que apenas 66% dos estoques pesqueiros da
OCDE podiam ser qualificados como de estado biolégico favordvel.

2.1.1 Critérios para sele¢do

Os indicadores sobre economia oceénica sustentdvel sio o sexto grupo dos in-
dicadores do relatério Environment at a Glance Indicators da OCDE (OECD,
2023c). Tais indicadores sio subdivididos em categorias. No caso dos indicadores
da OCDE sobre capital natural dos oceanos, objetiva-se mensurar a biodiversidade
e os ecossistemas sob trés perspectivas: conhecimento sobre os recursos e ecos-
sistemas da zona costeira a partir das alteragdes na cobertura do solo costeiro;
espécies marinhas ameagadas; e estoque pesqueiro (OECD, 2023b).

2.1.2 Avaliacdo metodoldgica

Mudanca na cobertura da zona costeira

Nesse grupo de indicadores, considera-se que as atividades em terra podem pre-
judicar os ecossistemas marinhos e costeiros. Esses dados decorrem da poluicio
da dgua por nutrientes (fésforo e nitrogénio), por substincias inorginicas (por
exemplo, produtos quimicos industriais, biocidas) e detritos (lixo pldstico).
Da mesma forma, as mudangas na cobertura do solo nas zonas costeiras podem
provocar a perturbagdo ou a destrui¢io de hébitats importantes para a biodiversi-

dade marinha (OECD, 2023Db).

Esses danos podem ser identificados no meio ambiente, mas também possuem
reflexos econdémicos. A OCDE identifica que pode haver prejuizos de bilhées de
délares a cada ano em decorréncia de perdas do turismo, por exemplo, em razao
da eutrofizacio da zona costeira (OECD, 2023b).

O objetivo da organizagio com a aplicacio desses indicadores ¢ ilustrar as
pressoes decorrentes da urbanizagio nas dreas costeiras. A urbanizagio pode decor-
rer do crescimento populacional, aumentando as descargas de dguas residuais.
Além disso, pode ocasionar o escoamento de rodovias e de outras infraestruturas
construidas e o aumento da atividade maritima e da extracio de recursos locais.
Deve-se levar em conta o contexto local desses efeitos, mas normalmente sao
considerados significativos (OECD, 2023b). As séries do indicador de mudanga
na cobertura da zona costeira, a partir da apreciagao do solo, sio identificadas
no quadro 1.
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QUADRO 1
Economia ocednica sustentavel: indicadores de capital natural - mudanca na cobertura
do solo costeiro

Série: mudanca na cobertura do solo costeiro Unidade
Area construida, toda a terra Quilémetros quadrados
Area construida, toda a terra, como porcentagem de toda a terra Porcentagem
Area construida dentro de 10 km da costa Quilémetros quadrados
Area construida dentro de 10 km da costa como porcentagem da terra dentro de 10 km da costa Porcentagem
Area construida dentro de 1 km da costa Quilémetros quadrados
Area construida dentro de 1 km da costa como porcentagem da terra dentro de 1km da costa Porcentagem

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organiza¢io dos metadados dispostos no banco de dados OECD.Stat
partiu da seguinte busca: origem dos dados; trabalhos utilizados pela OCDE; e
interpretacio dada pela OCDE. Esses dados sio apresentados a seguir.

Origem dos dados

¢ A base de dados utilizada ¢ a do banco de dados estatisticos da OCDE
sobre recursos terrestres’ (OECD.Stat, 2020a).

e As estatisticas sobre o cdlculo da drea construida sio baseadas no

trabalho de Florczyk et al. (2019).
Trabalhos utilizados pela OCDE
O célculo das estatisticas considerou os trabalhos destacados a seguir.
*  GHSL Data Package 2019 (Florczyk et al., 2019).

»  Land Cover Change and Conversions: methodology and results for OECD
and G20 countries (Hadcic e Mackie, 2018).

* Conjunto de dados da plataforma Global Administrative Unit
Layers (Gaul), de 2014, implementada pela Organizacio das Nagoes
Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO) nos projetos
CountrySTAT e Agricultural Market Information System (Amis)
(OECD.Stat, 2020a).

3. Disponivel em: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BUILT_UP.
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Interpretagio dada pela OCDE

O célculo da drea urbanizada considera as informacées da Camada Global de
Assentamento Humano (Global Human Settlement Layer — GHSL),* que apre-
senta dados sobre a extensdo e a evolucio das dreas urbanizadas (OECD.Stat,
2020a). Adota-se a seguinte defini¢io de built-up:

(...) a presenca de edificios (estruturas cobertas). Esta definicdo exclui amplamente
outras partes dos ambientes urbanos e¢ a pegada humana, como superficies
pavimentadas (estradas, estacionamentos), locais comerciais e industriais
(portos, aterros, pedreiras, pistas) e espagos verdes urbanos (parques, jardins).
Consequentemente, essa drea construida pode ser diferente de outros dados de 4rea
urbana que usam defini¢oes alternativas (OECD.Stat, 2020a, tradugio nossa).

Os dados e estimativas obtidos podem vir com ressalvas, por exemplo,
dependéncia de escala, limitagoes associadas a classificagio de fendmenos
continuos em classes discretas e precisio geogrifica e temporal desigual.
Em relacao ao contexto costeiro, os dados sio sensiveis a definicio de litoral
como o limite terra-dgua utilizado. As dreas costeiras sao definidas como um
buffer de 10 km a 1 km (interior e marinho) ao redor das costas dos paises de
acordo com a linha de base estatistica dos dados da FAO na plataforma Gaul
(OECD.Stat, 2020a).

A OCDE ressalva que a média agregada da organizacio nio é representativa
de paises-membros que possuem extenso territério, mas sio pouco povoados.
Exemplos sao Canadd e Austrilia. Outra ressalva feita é que o denominador de
drea total de terra para a regiao exclui as dguas interiores (OECD.Stat, 2020a).

Espécies marinhas ameacadas

A OCDE ressalta que o relato da proporgao das espécies ameagadas na Lista
Vermelha da Unido Internacional paraa Conservagao da Natureza (International
Union for Conservation of Nature — [UCN) ¢ uma tarefa complexa, visto
que nem todos os grupos de espécies foram totalmente avaliados, bem como
nao hd vastas informagées disponiveis sobre todas as espécies. Assim, muitas
espécies do grupo foram avaliadas de modo incompleto e foi dado enfoque as espécies
consideradas ameacadas (OECD.Stat, 2023). As séries desse indicador sio
identificadas no quadro 2.

4. Disponivel em: https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/.
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QUADRO 2
Economia oceéanica sustentavel: indicadores de capital natural -
espécies marinhas ameacadas

Série: espécies marinhas ameacadas Unidade
Espécies de peixes marinhos ameacadas (dltimo ano disponivel) Ntmero
Espécies de peixes marinhos ameacadas (ultimo ano disponivel) como parte das espécies conhecidas Porcentagem

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organizacio dos metadados dispostos no banco de dados OECD.Stat
partiu da seguinte busca: origem dos dados; trabalhos utilizados pela OCDE; e
interpretacio dada pela OCDE. Esses dados sdo apresentados a seguir.

Origem dos dados

Os dados obtidos pela OCDE nos indicadores sobre espécies ameagadas se
baseiam nas respostas dadas pelos paises a pesquisa realizada no Annual Quality
Assurance (AQA) da organizagio. A harmonizagao desses dados foi realizada pelo
Grupo de Trabalho da OCDE sobre Informagées Ambientais.

Foram considerados na avaliacio desses dados os comentdrios dos delegados
nacionais, bem como as Avaliagoes de Desempenho Ambiental da OCDE.
No caso de espécies que foram avaliadas como criticamente ameagadas (critically
endangered— CR), ameacadas (endangered— EN) ou vulnerdveis (vulnerable—VU),
estas sao mencionadas no trabalho apenas como espécies ameacadas (OECD.Stat,
2023). Podem-se acessar esses dados em OECD.Stat, nas op¢oes environment
statistics e threatened species.’

Trabalhos utilizados pela OCDE

O trabalho relacionado com esse indicador é:
e Environment at a Glance Indicators (OECD, 2023c¢).
Interpretagio dada pela OCDE

A dimensao de ano, que foi utilizada na coleta de dados, ¢ o ano de referéncia
no AQA da OCDE. E preciso ressaltar que o nimero de espécies conhecidas
nem sempre refletird com precisdo o niimero de espécies existentes. Além disso,
a adogao de definicoes variadas pode limitar a comparabilidade de dados entre os

paises (OECD.Stat, 2023).

Estoques pesqueiros

O estoque de peixes é considerado avaliado, pela OCDE, quando os objetivos de

manejo foram definidos, bem como quando hd a andlise quantitativa dos estoques

5. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=WILD_LIFE.
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a partir de pontos de referéncia associados. Por ponto de referéncia quantitativo,
considera-se uma meta ou limite com base no qual os critérios objetivos e men-
surdveis sdo utilizados para definir uma quantidade (mortalidade por pesca ou
biomassa). J4 um zarget ou target reference point (TRP) corresponde ao estado de
uma agao que é considerada desejdvel, ou seja,

a agdo de manejo, seja durante o desenvolvimento da pesca ou no processo de
recomposi¢ao do estoque, deve visar trazer e manter o sistema pesqueiro neste nivel.
Na maioria dos casos, um TRP serd expresso em um nivel desejado de produgio
para a pesca (por exemplo, em termos de captura) ou de esfor¢o ou capacidade
de pesca e serd refletido como um objetivo explicito de gestio para a pesca

(OECD.Stat, 2023, p. 6-7, tradu¢do nossa).

Em contrapartida, um ponto de limite de referéncia (limit reference
point) é uma referéncia que indica quando as colheitas devem ser restringidas
substancialmente de modo que os estoques pesqueiros permanecam dentro de
limites bioldgicos seguros. A probabilidade de exceder esses limites deve ser baixa.
Os limites também podem ser utilizados para sinalizar quando uma agio é exigida

(OECD.Stat, 2023). As séries desse indicador sdo identificadas no quadro 3.

QUADRO 3
Economia oceanica sustentavel: capital natural — estoques pesqueiros
Série: estoques pesqueiros Unidade
Estoques pesqueiros avaliados cuja situacdo bioldgica é favoravel sobre todos os estoques pesqueiros avaliados Porcentagem
Estoques pesqueiros avaliados cuja situacdo biologica é desfavoravel sobre todos os estoques pesqueiros avaliados Porcentagem
Estoques pesqueiros avaliados cuja situacdo bioldgica é indeterminada sobre todos os estoques pesqueiros avaliados Porcentagem

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organizacio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da seguinte
busca: origem dos dados; trabalhos utilizados pela OCDE; e interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Os indicadores da OCDE sobre estoques pesqueiros sao um subconjunto de dados
publicados pela Unidade de Pesca e Aquicultura da Diretoria de Comércio e Agricul-
tura da OCDE (Fisheries and Aquaculture Unit of the OECD Trade and Agriculture
Directorate — TAD). No conjunto total de dados, hd a informagio do ntimero total
de estoques de pesca por pais, dos quais destacam-se: 0 nimero de estoques com stazus
biolégico favordvel, ou seja, adequados aos pontos de referéncia limites; o niimero
de estoques com status bioldgico favordvel, cujo manejo atende a objetos adicionais
especificos, por exemplo, o rendimento mdximo sustentdvel; o nimero de estoques
que estio com status biolégico desfavoravel, ou seja, fora de um ou mais pontos de
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referéncia limites; e o niimero de estoques que estdo com o sztus indeterminado, con-
siderando a tentativa de realizagio de mensuracio (OECD.Stat, 2023).

Esses dados sdo coletados periodicamente pelo Comité de Pescas da OCDE
sob a Diretoria de Comércio e Agricultura de autoridades nacionais que sao
responsaveis pela gestao da pesca.

Trabalhos utilizados pela OCDE

Trabalho relacionado com esse indicador é:
*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).
Interpretagio dada pela OCDE

O célculo da parcela de estoques pesqueiros avaliados é realizado com base no
numero de estoques pesqueiros avaliados recentemente que sao relatados 8 OCDE.
O célculo da parcela, ao invés do célculo do niimero, tem por objetivo eliminar o
viés no qual alguns paises pescam uma variedade maior de estoques de peixes,
bem como o fato de alguns paises avaliarem uma propor¢iao maior de estoques

que os que colhem (OECD.Stat, 2023).

2.1.3 Indicadores brasileiros

Brasil versus mudanca na cobertura da zona costeira
No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil em mudanca na

cobertura da zona costeira, como pode ser observado no quadro 4.

QUADRO 4
Brasil: mudanca na cobertura da zona costeira

Constam dados do Brasil no banco  Se sim, qual o Gltimo ano coletado no
de dados estatistico da OCDE? banco de dados estatistico da OCDE?

Area construida, toda a terra Sim 2014

Séries do indicador

Area construida, toda a terra, como porcentagem

de toda a terra Sim 2014
Area construida dentro de 10 km da costa Sim 2014
Area construida dentro de 10 km da costa como Sim 2014
porcentagem da terra dentro de 10 km da costa

Area construida dentro de 1 km da costa Sim 2014
Area construida dentro de 1 km da costa como Sim 2014

porcentagem da terra dentro de 1 km da costa

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Os graficos 1, 2 e 3 exemplificam a posigao relativa do Brasil em relagio aos
paises da OCDE, segundo os dados que estao presentes no OECD.Stat.

Observa-se pelos graficos, ainda que os dados estejam desatualizados, que a drea
construida no Brasil ¢ inferior & de grande parte dos paises-membros da OCDE.


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bCOASTAL_LC_10KM_SHARE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bCOASTAL_LC_10KM_SHARE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) possui
o detalhamento dos municipios costeiros que sofrem influéncia direta e indireta
dos fendmenos que ocorrem na zona costeira. Hd também a identificagao dos
municipios defrontantes com o mar. Trata-se de dreas administrativas que sio
definidas de acordo com a legislacdo ou atos normativos de outras instituigoes

publicas (Belandi, 2022).

GRAFICO 1
Brasil versus membros da OCDE: area construida dentro de 1 km da costa como

porcentagem da terra dentro de 1 km da costa (2014)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.
Obs.: As informagdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que nédo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.


https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=OCEAN
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GRAFICO 2

Brasil versus membros da OCDE: area construida dentro de 10 km da costa como

porcentagem da terra dentro de 10 km da costa (2014)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

GRAFICO 3
Area construida, toda a terra, como porcentagem de toda a terra (2014)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0OCEAN.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.


https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=OCEAN
https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=OCEAN
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Brasil versus espécies marinhas ameagadas

No banco de dados da OCDE, h4 informacoes para o Brasil sobre espécies mari-
nhas ameagadas, conforme ilustra o quadro 5.

QUADRO 5
Brasil: espécies marinhas ameacadas
Constam dados do Brasil no Se sim, qual o Ultimo ano
Séries do indicador banco de dados estatistico coletado no banco de dados
da OCDE? estatistico da OCDE?

Espécies de peixes marinhos ameacadas (Ultimo ano disponivel) Nio
como parte das espécies conhecidas

Espécies de peixes marinhos ameacadas (Ultimo ano disponivel) = Sim 2020

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.
Obs.: O banco de dados Sustainable Ocean Economy é alimentado por outros bancos de dados da OCDE. No caso, as informaces

estatisticas advém do informe threatened species da organizagao.

O grifico 4 mostra a posi¢ao relativa do Brasil segundo os dados que estao
presentes no OECD.Stat.

GRAFICO 4
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0OCEAN.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.


https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=OCEAN
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O Brasil estd disposto no banco de dados estatistico da OCDE como o pais
que mais possui espécies marinhas ameacadas, se comparado com outros paises
da organizagio.

No Portal da Biodiversidade (PortalBio), apresentam-se informacoes e dados
sobre a biodiversidade brasileira que sao coletados pelo Ministério do Meio Ambiente
e por institui¢des a ele vinculadas. Também encontram-se dados mantidos pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio) e pelos seus
principais centros de pesquisa e de conservagio. Em termos de biodiversidade
marinha, o portal reiine os dados do Sistema de Apoio ao Monitoramento de
Mamiferos Marinhos (Simmam) e do Sistema de Informagio sobre Tartarugas
Marinhas (Sitamar), por exemplo (ICMBio, 2018).

No PortalBio, podem-se buscar as espécies de acordo com o seu nome cienti-
fico, grupo taxondémico e estado de conservacio (espécie ameagada, ndo ameagada
e nio avaliada) e segundo os critérios da IUCN, quais sejam: espécie vulnera-
vel, em perigo, criticamente em perigo e extinta na natureza. Essa busca pode
ainda ser delimitada por dreas protegidas, as quais podem ser pesquisadas por
palavras-chave: conservacio, cavernas, territérios quilombolas, terras indigenas,
unidades de conservagio federais, estaduais, municipais ou Reserva Particular
do Patriménio Natural (RPPNs) (ICMBio, 2018). Os resultados da busca realizada
sao apresentados em gréficos que mostram dados por reino, filo, classe, ordem,
estado de conservagio, jurisdigdo e estado da Federagao (ICMBio, 2018).

Igualmente, no Plano de Dados Abertos do Ministério do Meio Ambiente
estao publicadas as espécies ameagadas de extingao (Brasil, 2022a). Enfatiza-se,
ainda, a existéncia do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao da Biodi-
versidade Marinha do Sudeste e do Sul (Cepsul), vinculado ao ICMBio, que
realiza pesquisas cientificas e de monitoramento sobre a conservagao de espécies
ameacadas de exting¢do.°

Brasil versus estoques pesqueiros

No banco de dados da OCDE, niao hd informagoes para o Brasil sobre estoques
pesqueiros, conforme mostra o quadro 6.

Sobre os indicadores utilizados no Brasil, podem ser buscadas informagoes
no PortalBio (ICMBio, 2018). Em noticia divulgada pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura, em 25 de abril de 2023, informou-se que pesquisadores brasileiros,
da Argentina e do Uruguai estao em processo de constru¢io de dados sobre a
pesca do litoral dos trés paises.”

6. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cepsul/quem-somos.html. Acesso em: 16 maio 2023.
7. Disponivel em: https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/noticias/brasil-acelera-construcao-de-dados-da-pesca.


https://www.icmbio.gov.br/cepsul/quem-somos.html
https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/noticias/brasil-acelera-construcao-de-dados-da-pesca

Economia Oceéanica Sustentavel 239

QUADRO 6
Brasil: estoques pesqueiros

Constam dados do Brasil |~ Se sim, qual o Ultimo ano
Séries do indicador no banco de dados coletado no banco de
estatistico da OCDE? dados estatistico da OCDE?

Estoques pesqueiros avaliados cuja situacéo bioldgica é favoravel

) ) Néo
sobre todos os estoques pesqueiros avaliados
Estoques pesqueiros avaliados cuja situacdo biologica é indeterminada Nio
sobre todos os estoques pesqueiros avaliados
Estoques pesqueiros avaliados cuja situagdo bioldgica é desfavoravel Nio

sobre todos os estoques pesqueiros avaliados

Fonte: OECD.Stat.

Elaboracdo da autora.

Obs.: O banco de dados Sustainable Ocean Economy é alimentado por outros bancos de dados da OCDE. No caso, as
informacdes estatisticas advém do informe fisheries and aquaculture da organizagao.

Outrossim, prevé-se aplicar o indicador de propor¢io da populagio de
peixes (fish stocks) dentro de niveis biologicamente sustentdveis para mensurar
0 quio préximo o pais estd de cumprir as metas do ODS 14 da Agenda 2030.*
Por enquanto, esse indicador se encontra sem dados.’

2.1.4 Resultados e recomendacoes

Na OCDE, o capital natural é mensurado indiretamente pela verificagio de
fator (drea construida) que pode limitar, impactar negativamente ou diminuir a
quantidade de ecossistemas e biodiversidade. O conceito de drea construida foi

adotado de acordo com a plataforma Gaul, da FAO.

Essa metodologia aplicada ao indicador da OCDE sobre mudanca de zona
costeira para obter um indicativo de biodiversidade costeira e marinha ¢ incompleta
quando se apresenta a realidade do Brasil. Dois argumentos podem ser apresentados:
o primeiro, quanto ao conceito de zona costeira adotado no Brasil; e o segundo,
em razdo da variabilidade da biodiversidade costeira ¢ marinha dos ecossistemas
marinhos e costeiros brasileiros (Brasil, 2004).

A zona costeira brasileira corresponde ao espago geogréfico de interagao
do ar, do mar e da terra, o que inclui recursos renovaveis ou nio e abrange uma
faixa maritima e uma faixa terrestre com os seguintes limites de acordo com o

Decreto n® 5.300, de 2004:

I - faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nduticas, medido a partir
das linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;

IT - faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos municipios que sofrem
influéncia direta dos fen6menos ocorrentes na zona costeira (Brasil, 2004).

8. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo14/indicador1451. Acesso em: 6 maio 2023.
9. Pesquisa realizada em 16 de maio de 2023.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo14/indicador1451
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Em 2019, o IBGE delimitou, por sua vez, a por¢io terrestre correspondente
a zona costeira de acordo com suas caracteristicas de solo (geologia e geomorfo-
logia) e vegetagao. No pais, hd inimeros ecossistemas costeiros diferentes, quais
sejam: banhados e dreas alagadas, costoes rochosos, dunas, estudrios, lagunas,
manguezais, marismas, praias e restingas. Hd ainda os recifes de coral e ambientes
coralineos. As zonas costeiras e marinhas abrigam diferentes grupos taxonémicos
(plantas, mamiferos, aves, peixes, quelonios e invertebrados). Por exemplo, hd
entre 750 e 1.209 espécies de peixes, pelo menos 20 espécies de corais verdadeiros
e hidrocorais, 44 espécies de cetdceos (baleias e golfinhos), entre outros.'

Considerar apenas a mudanga da zona costeira, a partir da 4drea construida,
sem considerar o tipo de ecossistema que pode ser afetado pela construgao pode
levar a dados rasos para mensurar o capital natural. Verificam-se diferengas na
perda de capital natural em dreas construidas na regido de dunas e na regiao de
mangues, por exemplo. Desse modo, dada a variabilidade de biodiversidade
marinha e costeira existente no pais, o Brasil busca realizar uma coleta de dados mais
especificos, tais como os apontados a seguir.

¢ O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovdveis
(Ibama)'" possui conjunto de dados que permite identificar a vegetacio
de mangue no Brasil e que pode ser organizado em gréficos pela
ferramenta da autarquia (Ibama, 2021b). O mangue é um ecossistema
costeiro onde ocorre a reproducao de uma extensa variedade de animais
marinhos. Além disso, esses ecossistemas protegem a costa das ondas
e da subida do nivel do mar e sdo importantes sorvedouros de gis
carbonico (Manguezal..., 2018).

*  Segundo o Plano de Dados Abertos do Ibama, hd a previsao da coleta de
informagdes sobre a deteccio de feig¢oes de 6leo e poluicao nas jurisdigoes
nacionais brasileiras pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Informagoes Ambientais (Cenima) (Ibama, 2022).

*  Houve a coleta de dados para a atualizagio das Areas Prioritdrias para
Conservagao da Biodiversidade, em 2018, que incluem a zona costeira
e marinha."?

10. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos.
Acesso em: 10 mar. 2023.

11. O Ibama é uma autarquia federal de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, de acordo com a Lei ne 7.735, de 1989. Tem por propésito
formular e implementar politicas publicas que sejam direcionadas a protecdo do meio ambiente e a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico sustentavel. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/
institucional/sobre-o-ibama.

12. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao- 1/areas-
prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos
https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre-o-ibama
https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/sobre-o-ibama
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018
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* A designacio de unidades de conservagio ¢ ferramenta usada para a
protecio dos ecossistemas e biodiversidades marinhas e costeiras.
As informacoes constam do Painel Dinimico das Unidades de
Conservagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc)®
e o monitoramento da gestao das unidades de conservagio ¢ feito pelo
Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestio (SAMGe).

2.2 Indicadores sobre produtividade ambiental e de recursos

Identificam-se algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes da produtivi-
dade ambiental e de recursos. Um deles se refere s mudangas que ocorrem na
eficiéncia do transporte internacional, de modo que se identifica uma redugao
das emissoes de bunkers maritimos internacionais de navios de paises da OCDE

(OECD, 2023b).

Segundo a organizagio, grande parte das emissoes da navegagio maritima
representa uma parcela significativa das emissoes globais de gases de efeito
estufa (GEEs). Assim, se comparadas com as emissdes domésticas, as emissdes do
comércio maritimo internacional sio maiores. Por isso, é necessirio abordar as
emissoes de bunkers maritimos (OECD, 2023b).

2.2.1 Critérios para selecdo

Os indicadores sobre economia ocednica sustentdvel sio o sexto grupo dos
indicadores do relatério Environment at a Glance Indicators da OCDE (OECD,
2023c). Tais indicadores sio subdivididos em categorias. No caso dos indicadores
sobre produtividade ambiental e de recursos da OCDE, mensura-se a produti-

vidade de CO,,.

2.2.2 Avaliacdo metodoldgica

Os indicadores dessa categoria estdo concentrados na produtividade de CO, e
nas emissoes de CO, provenientes de bunkers internacionais maritimos. Sobre
essas emissoes, a OCDE afirma que

0s bunkers maritimos internacionais contém emissdes de combustiveis queimados
por navios de todas as bandeiras envolvidos em navegacio internacional. A
navegacdo internacional pode ocorrer no mar, em lagos e vias navegdveis interiores
e em 4guas costeiras. Exclui-se o consumo por navios que se dedicam a navegacio
nacional. A divisao nacional/internacional é determinada com base no porto de
partida e no porto de chegada, e nio pela bandeira ou nacionalidade do navio.
Exclui-se também o consumo por embarcacoes de pesca e por forcas militares
(OECD, 2023b, traducio nossa).

13. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/
unidades-de-conservacao-costeiras-e-marinhas.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/unidades-de-conservacao-costeiras-e-marinhas
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/unidades-de-conservacao-costeiras-e-marinhas
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As séries desse indicador sao identificadas no quadro 7.

QUADRO 7
Indicadores de produtividade ambiental e de recursos
Séries do indicador Unidade
Emissdes de CO, de bunker maritimo internacional 1 mil toneladas

Emissdes de CO, de bunker maritimo internacional como parcela das emissdes de CO, do total de CO, da

- . . . Porcentagem
combustdo de combustivel e bunkers internacionais 9

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organizacio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca pela
origem dos dados, por trabalhos utilizados pela OCDE e pela interpretagio dada
pela organizagao. Esses dados sdo apresentados nos proximos itens.

Origem dos dados
*  World Energy Balances,'* da IEA (IEA, 2023).

Trabalhos utilizados pela OCDE
e Environment at a Glance Indicators (OECD, 2023c¢).

Interpretacdo dada pela OCDE

As emissoes totais compreendem a soma das emissdes domésticas decorrentes do
uso de combustiveis mais as emissdes da avaliagio internacional e dos bunkers
maritimos (OECD, 2023b). As emissoes totais de CO, decorrentes da combustio
do combustivel incluem: atividades de combustao de combustivel de source/sink
categoria 1A do Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)"> que podem
ser realocadas para sourcelsink categoria 2 processos industriais do IPCC e uso de

produto sob as diretrizes de 2006'° (OECD.Stat, 2020b).

Importante ressaltar que a OCDE aponta diversos desafios na medigao das
emissoes atmosféricas e aqudticas do transporte maritimo internacional: caréncia
de metodologias contdveis estabelecidas sobre como as emissoes devem ser alo-
cadas entre os paises e escassez de dados harmonizados internacionalmente sobre
a geragio de residuos, descargas de dgua de lastro e salmoura, derramamento de
6leo, bem como sobre as emissoes de pldsticos terrestres e carga de nutrientes.
O trabalho da OCDE sobre essa temdtica estd, portanto, ainda em andamento

(OECD, 2023Db).

14. Disponivel em: https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances.

15. Sdo categorias de fonte e de sumidouros de GEEs que aparecem na nomenclatura dos relatérios do IPCC como
sourcelsink categories. Mais informacdes estéo disponiveis em: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gl/guidelin/ch 1ri.pdf.

16. Disponivel em: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol 1.html.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/gl/guidelin/ch1ri.pdf
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol1.html
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Os valores agregados sao diretamente obtidos dos dados subjacentes da IEA
(OECD.Stat, 2023). A OCDE enfatiza ainda que a alocagio das emissoes entre
os paises ¢ realizada com base nos portos de partida dos navios (OECD, 2023b)."”

2.2.3 Indicadores brasileiros

A seguir, apresentam-se informagoes sobre o Brasil que sao relevantes ao pro-
pésito para o qual o indicador da OCDE foi constituido. No banco de dados
da organizagio, hd informacoes sobre o Brasil em produtividade ambiental e de
recursos, como mostra o quadro 8.

QUADRO 8
Brasil: produtividade ambiental e de recursos
Constam dados do Brasil Se sim, qual o Ultimo ano
Séries do indicador no banco de dados coletado no banco de dados
estatistico da OCDE? estatistico da OCDE?

Emissoes de CO, de bunker maritimo internacional como parcela
das emissoes de CO, do total de CO, da combustéo de combustivel ~ Sim 2019
e bunkers internacionais

Emissoes de CO, de bunker maritimo internacional Sim 2019

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Para exemplificar os dados sobre o Brasil que estao presentes no OECD. Stat,
apresentam-se os graficos 5 e 6.

Na série histdrica do Brasil, observa-se que houve uma queda significativa
das emissoes de CO, decorrentes do uso de bunkers maritimos. Por sua vez, com-
parando os dados de emissoes do pais com os dos demais membros da OCDE,
verifica-se que o Brasil estd aquém dos paises que mais emitem CO,.

17. Importante acrescentar que, no indicador CO, emissions embodied in international trade and domestic final
demand, a alocacao das emissoes decorrentes da queima de bunkers maritimos € realizada de forma distinta. Afirma-se
que, "ao contrario das emissdes do bunker de aviacdo, os combustiveis adquiridos (carregados) nos portos nao
sao totalmente consumidos durante cada viagem entre os portos de origem e destino. As empresas internacionais
de transporte de carga (por exemplo, Maersk's Global Voyage Center) escolhem opcdes otimizadas de compra e
uso de combustivel, ajustando os locais dos portos de reabastecimento de combustivel de bancas, velocidade das
embarcacdes, carga e carga de combustivel para taxas gerais de carga Util (...). Portanto, 0 movimento fisico de uma
viagem e a nacionalidade das empresas de carregamento de combustivel ndo coincidem” (Yamano e Guilhoto, 2020,
p. 22, traducdo nossa). Em razdo da falta de dados detalhados, sdo realizadas algumas estimativas sobre os bunkers
maritimos: 10% de todo o combustivel maritimo internacional de todos os paises é atribuido & industria de transporte
doméstica; o restante é atribuido de acordo com a nacionalidade das atividades de transporte que estdo sendo
executadas (Yamano e Guilhoto, 2020).
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GRAFICO 5
Brasil: emissdes de CO, de bunker maritimo internacional como parcela das emissdes de
C0, do total de CO, da combustéo de combustivel e bunkers internacionais (2000-2019)
(Em %)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que nédo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

GRAFICO 6

Brasil versus membros da OCDE: emissées de CO, de bunker maritimo internacional
como parcela das emissdes de CO, do total de CO, da combustéo de combustivel e
bunkers internacionais (2019)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas s&o as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
néo foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custédia nacionais.
2. Paises com valores iguais a zero no banco de dados néo foram acrescentados ao grafico. Sao eles: Republica Tcheca,
Luxemburgo, Eslovaquia e Hungria.


https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=OCEAN
https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=OCEAN
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Embora essas informagoes tenham sido disponibilizadas 8 OCDE, observa-se
que no Brasil ndo hd o oferecimento desses dados de modo acessivel ao publico.
Encontram-se, no 4mbito da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(Antaq), 38 indicadores que compéem o Indice de Desempenho Ambiental para
serem aplicados aos portos (quadro 9).

QUADRO 9
Indicadores que compéem o indice de Desempenho Ambiental da Antaq

Categoria econémico-operacional

Indicadores globais Indicadores especificos

Licenciamento ambiental do porto
) Quantidade e qualificagdo dos profissionais no ndcleo ambiental
Governanga ambiental ) i i
Treinamento e capacitagdo ambiental

Auditoria ambiental

Banco de dados oceanogréficos/hidroldgicos e meteoroldgicos/climatoldgicos
Seguranca Prevencdo de riscos e atendimento a emergéncia

QOcorréncia de acidentes ambientais

Acoes de retirada de residuos de navios
Gestdo das operacGes portudrias - ) )
Operacdes de contéineres com produtos perigosos

Reducdo do consumo de energia
Gerenciamento de energia Geragdo de energia limpa e renovavel pelo porto

Fornecimento de energia para navios

Custos e beneficios das acdes ambientais Internalizacéo dos custos ambientais no orcamento

Divulgacao de informacdes ambientais do porto
) Agenda ambiental local
Agenda ambiental
Agenda ambiental institucional

Certificacdes voluntarias

Controle do desempenho ambiental dos arrendamentos e operadores pela
autoridade portudria

Licenciamento ambiental das empresas

Plano de Emergéncia Individual dos terminais
Gestao condominial do porto organizado Auditoria ambiental dos terminais
Planos de Gerenciamento de Residuos Selidos dos terminais
Certificacdes voluntarias das empresas

Programa de educacdo ambiental nos terminais

Categoria sociocultural

Indicadores globais Indicadores especificos

Educacdo ambiental Promogéo de acbes de educacdo ambiental

Acoes de promogéo da saude
Saude publica

Plano de contingéncia de satide no porto

(Continua)
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(Continuacdo)

Categoria fisico-quimica

Indicadores globais Indicadores especificos

Qualidade ambiental do corpo hidrico
Monitoramento da agua Drenagem pluvial

Aces para redugdo e reliso da agua

Area dragada e disposicao de material dragado
Monitoramento do solo e material dragado

Passivos ambientais

Poluentes atmosféricos (gases e particulados)
Monitoramento do ar e ruido

Poluicdo sonora

Gerenciamento de residuos sélidos Gerenciamento de residuos solidos

Categoria bioldgico-ecolégica

Indicadores globais Indicadores especificos

Monitoramento de fauna e flora
Biodiversidade Animais sinantrépicos

Espécies aquaticas exdticas/invasoras

Fonte: Antag, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/antag/pt-br/assuntos/meio-ambiente/indice-de-desempenho-ambien-
tal-ida-1/estrutura-e-indicadores.

Embora um dos indices aborde poluentes atmosféricos, o indice da Antaq
nio foi direcionado a mensurar as emissoes de CO, provenientes da combustio
de bunkers maritimos. No entanto, hd estudos enderecados a transicio do modal
maritimo para a neutralidade, em termos de emissoes de CO,. Um exemplo disso
¢ o relatério langado sob o programa Combustivel do Futuro. A publicagio discute
os possiveis combustiveis maritimos para o futuro, apresenta rotas tecnoldgicas
promissoras, mapeia o potencial nacional de produgio de combustiveis selecionados,
verifica a viabilidade de producio e, por fim, sugere agoes para auxiliar na esco-
lha de combustiveis mais sustentdveis para o transporte maritimo. As principais
questdes discutidas no relatério foram: hidrogénio (produgao e oportunidades de
utilizagdo); biocombustiveis; adog¢ao de novas tecnologias pela comunidade mari-
tima; e certificacées e avaliacdo do ciclo de vida (Brasil e 4/, 2022).

Em outra pesquisa, constatou-se que o Brasil possui significativa potencia-
lidade de realizar a produgio de combustiveis maritimos de baixa emissao. No
entanto, questdes de logistica e de custos de producio, no geral, sio apontadas
como desafios (Szklo ez al., 2020).


https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/meio-ambiente/indice-de-desempenho-ambiental-ida-1/estrutura-e-indicadores
https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/meio-ambiente/indice-de-desempenho-ambiental-ida-1/estrutura-e-indicadores
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2.2.4 Resultados e recomendacoes
Os dados utilizados pela OCDE siao do World Energy Balances,'® da IEA. Nes-

se caso, nao h4 criticas a serem enderegadas ao indicador, visto que foram usa-
dos dados de organizagao internacional relevante. Destaca-se também a caréncia
de dados acessiveis ao pablico no Brasil.

2.3 Indicadores sobre oportunidades econémicas de buscar a
sustentabilidade dos oceanos
Em oportunidades econdémicas de buscar a sustentabilidade dos oceanos, a
OCDE observa duas tendéncias importantes, conforme a seguir descrito.

1) Os gastos publicos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de energias
renovdveis relacionadas aos oceanos — inclui a utilizagio das marés,
ondas, gradiente de salinidades e energia edlica offshore —, que ainda
sao considerados pouco expressivos se comparados aos orcamentos
destinados para P&D em geral. Apesar disso, observa-se um aumento
da importancia de P&D desde o inicio da grande crise financeira, em
2007. O ponto mais alto de investimento em P&D relacionado aos
oceanos foi em 2019, ano anterior 4 pandemia de covid-19. Paises que
mais realizam investimentos em P&D relacionados aos oceanos sio:
Japao, Reino Unido e Noruega. A Unido Europeia também possui
investimentos mais robustos.

2) As atividades inventivas em tecnologias ambientais relacionadas
aos oceanos (environment-related technologies — EnvTech), que sao
mensuradas mediante o uso de invengdes patenteadas. Observa-se que
houve um crescimento continuo entre 2000 e 2010, mas esses niimeros
cairam pela metade entre 2010 e 2019. A OCDE identificou que trés
quartos das inven¢oes ocednicas da EnvTech se originaram de paises
da organizagao, especialmente Estados Unidos, Coreia do Sul e Japao.
Os dominios tecnoldgicos em que se identifica maior quantidade de
invengoes sdo relacionados a geragao de energia renovével oceanica, bem
como 2 mitiga¢do e adaptacio as mudangas climdticas na aquicultura.
Invengoes relacionadas a reducio da poluigio oceinica diminuiram

(OECD, 2023b).

2.3.1 Critérios para sele¢do
Os indicadores na categoria oportunidades econémicas estao concentrados nos
orcamentos de pesquisa e tecnologia de energia renovavel oceinica e na identifi-
cagdo de patentes relacionadas & economia oceénica sustentdvel.

18. Disponivel em: https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/world-energy-balances
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2.3.2 Avaliacdo metodoldgica

Or¢amentos de pesquisa e tecnologia de energia renovavel ocednica

A TEAY realizou a classificacao da base de dados desse indicador da OCDE. A
agéncia, adotando a defini¢io do Manual de Frascati, entende P&D como o trabalho
criativo realizado de forma sistemdtica no aumento do estoque de conhecimento,
o que inclui a ciéncia do homem, da cultura e da sociedade e o uso desse estoque
para criar aplicagoes (IEA, 2011).

As atividades de P&D abrangem trés formas de atividades: i) a pesquisa
bésica, na qual o trabalho experimental ou teérico ¢ realizado com o objetivo
de adquirir novos conhecimentos sobre fundamentos de fendmenos ou fatos
observdveis, sem o objetivo de oferecer uma aplicagio ou uso especifico; ii) a
pesquisa aplicada, na qual a investigacio original realizada objetiva adquirir
novos conhecimentos, direcionando o conhecimento adquirido para objetivos
ou metas praticas especificos; e iii) o desenvolvimento experimental, no qual o
trabalho sistemdtico é realizado com base no conhecimento existente adquirido
na pesquisa e/ou na experiéncia prdtica, isto é, pode ser direcionado para a pro-
dugao de novos materiais, produtos ou dispositivos para a instalagao de novos
processos, sistemas e servicos ou para a melhoria substancial dos ja produzidos

ou instalados (IEA, 2011).

No conceito de P&D nao sdo incluidas: i) a demonstragio, ou seja, o pro-
jeto, a construgdo ou a operagio de um protétipo de uma tecnologia em escala
comercial ou préxima dela para obtencio de informagoes técnicas, econdmicas,
ambientais, industrias, entre outras; ii) a implantacio, isto ¢, a sele¢io e o uso de
um produto ou servigo que seja baseado em uma tecnologia disponivel comercial-
mente com o objetivo de promover a ado¢io de novas tecnologias ou prdticas; e
iii) outras exclusées, relacionadas a projetos de dreas de educagio e treinamento,
administragdo e outras atividades de apoio e atividades indiretas de suporte, por
exemplo, reparo, manutengio e atividades de seguranga nos centros de P&D.
Outras atividades industriais também relacionadas 4 inovagio, 4 produgio e as
atividades técnicas nio estdo incluidas no conceito de P&D. Exemplos dessas ati-
vidades s3o: aquisi¢ao de tecnologia (incorporada e nio incorporada), ferramental
e engenharia industrial, design industrial até pré-produgio e produgio industrial,
pesquisa de mercado e atividades relacionadas (IEA, 2011).

19. A IEA funciona como consultora de politica energética para os seus 28 paises-membros. A agéncia promove a energia
renovavel, acessivel e limpa aos consumidores no mundo. Uma de suas prioridades é a coleta de dados sobre os gastos em
pesquisa, desenvolvimento e demonstracdo (PD&D) na drea de energia. Assim, a sua coleta de dados sobre o financiamento
governamental de atividades de PD&D apresenta informacdes Uteis para formuladores de politicas no mundo no processo
de tomada de decisdes sobre investimentos em PD&D em energia, inclusive envolvendo inovagéo e atracéo do mercado de
politicas. Esses dados também podem ser valorosos para o setor privado (IEA, 2011).
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Ainda de acordo com IEA (2011), outros dados cientificos e tecnolégicos
relacionados sao parcialmente excluidos. Trata-se de atividades que somente serao
consideradas como P&D se objetivarem tnica e exclusivamente apoiar projetos
de P&D. Sao elas: servigos de informacio cientifica e técnica; coleta de dados
para fins gerais; testes, padronizacio e estudos de viabilidade; trabalhos de
patente e licenga; estudos relacionados a politicas; desenvolvimento de soffware

de rotina (IEA, 2011).

Nesse contexto, hd algumas especificidades de PD&D em energia que preci-
sam ser consideradas. A PD&D em energia inclui a pesquisa, o desenvolvimento
e a demonstragdo que se aplicam a tecnologias utilizadas para extrair, converter,
gerar, transportar, distribuir, controlar e usar energia. A energia deve ser conside-
rada em toda a cadeia, desde a forma mais primdria que é encontrada na natureza
até as suas formas secunddrias (transporte e armazenamento) e as suas formas
finais (calor, luz, forga motriz e outros servigos energéticos). Esse conceito ¢ dife-
rente da consideracio de P&D anterior, na medida em que: “(i) se concentra ape-
nas em programas relacionados a energia; (i) inclui ‘projetos de demonstracio’;
e (iii) inclui empresas estatais” (IEA, 2011, p. 16, tradugio nossa). Considerar os
projetos de demonstragio de coleta de dados orcamentdrios de P&D ¢ importante
no desenvolvimento de novas tecnologias. Em suma, o conceito de PD&D em
energia é o seguinte:

PD&D em energia abrange pesquisa, desenvolvimento e demonstragio relacionados

a produgio, armazenamento, transporte, distribuicio e uso racional de todas as

formas de energia. O PD&D em energia abrange: pesquisa bésica quando claramente

orientada para o desenvolvimento de tecnologias relacionadas A energia, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental, demonstracio (mostrada separadamente).

Para fins de PD&D em energia, as empresas estatais devem ser consideradas érgaos

publicos, mas mostradas separadamente. A implantacio deve ser excluida (IEA,

2011, p. 16, tradugio nossa).

Os dados de PD&D coletados pela IEA focalizam: o abastecimento de ener-
gia; o transporte de energia; o uso de energia; e a melhoria da eficiéncia energé-
tica. Os sete ramos principais de PD&D em energia sio: i) eficiéncia energética;
ii) combustiveis fosseis (petrdleo, gds e carvdo); iii) renovéveis; iv) fissio e fusio
nuclear; v) hidrogénio e células de combustivel; vi) outras técnicas de energia e
armazenamento; e vii) outras tecnologias ou pesquisas transversais. O foco da
OCDE ¢ dado as formas de energia renovavel ocednica trazidas no quadro 10.

A OCDE inclui essas formas de energia em seus indicadores de orcamentos
de PD&D de energia renovdvel oceénica, conforme ilustrado no quadro 11.
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QUADRO 10
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Tipos de energia renovavel oceanica considerados pela OCDE nos indicadores

Tipos de energia renovavel oceanica

Definicao

Tecnologia edlica offshore (excluindo
baixa velocidade do vento) PD&D

Toda a energia ocednica (excluindo
edlica offshore) PD&D

PD&D em energia das marés

PD&D em energia das ondas

Poder de gradiente de salinidade PD&D

PD&D em outras energias oceanicas

PD&D nao alocados em
energia oceanica

As tecnologias edlicas offshore sao aquelas que utilizam técnicas, processos e equipamentos
para a produgdo de eletricidade a partir de dispositivos offshore movidos pelo vento. As
atividades em P&D nessa area atuam no aumento do desempenho e da confiabilidade
das tecnologias edlicas offshore.

As energias dos oceanos compreendem: energia das marés; energia das ondas; energia
do gradiente de salinidade; outras energias oceanicas; energia ocednica ndo alocada.

A energia das marés se refere a técnicas, processos, equipamentos e sistemas utilizados
para gerar energia a partir das correntes de marés ou das diferencas de nivel de dgua
decorrentes das marés. Assim, as atividades de P&D compreendem o projeto de unidades
de energia das marés, por exemplo, a energia dinamica das marés, e o desenvolvimento de
tecnologia para turbinas. Também incluem lagoas de maré.

Excluem-se: poténcia da corrente oceanica; localizacdo da energia das marés; e apoio a
tecnologias de medicdo, monitoramento e verificacdo das energias das marés.

As energias das ondas fazem referéncia a técnicas, processos, equipamentos e sistemas
utilizados para gerar energia a partir do movimento das ondas. As atividades de P&D que se
concentram nas energias das ondas incluem o desenvolvimento de projetos e a otimizagao
de equipamentos. Também incluem a resisténcia do equipamento ao longo do tempo.

Excluem-se: poténcia da corrente oceanica; localizagdo para energia das ondas; apoio a
tecnologias de medicdo, monitoramento e verificagao em energia das ondas; e transferéncia
de energia da unidade offshore para a terra.

A poténcia do gradiente de salinidade também pode ser denominada poténcia osmética.
Refere-se a técnicas, processos, equipamentos e sistemas para gerar energia a partir das
diferencas entre a salinidade do mar e da dgua doce. As atividades de P&D dessa érea se
concentram no desenvolvimento de projeto em larga escala e na industrializacao inicial
de unidades baseadas em tecnologias como osmose e eletrodialise reversa.

Excluem-se: localizacdo para poténcia de gradiente de salinidade; e apoio a tecnologia
de medicdo, monitoramento e verificacdo da energia oceanica.

Outras energias oceanicas se referem a tecnologias que utilizam técnicas, processos,
equipamentos e sistemas com o objetivo de: gerar energia a partir de dispositivos que
exploram fontes de energia oceanica ndo especificadas em outras partes; e realizar
estudos de localizacdo para todas as atividades de energia ocednica. S&o exemplos de
energias oceanicas: energia das correntes oceanicas que ndo séo relacionadas as marés
e energias térmicas ocednicas.

Assim, as atividades de P&D se concentram em projetos de equipamentos para unidades de
pequeno e médio porte e em pesquisa em geografia e ciéncias afins e sobre a resisténcia
dos materiais ao longo do tempo. Também incluem a avaliacéo de recursos e o efeito das
energias oceanicas na vida marinha.

Excluem-se: as atividades ligadas a colheita ou ao uso de algas, 0 apoio a tecnologias de
medicdo, monitoracdo e verificacdo da energia oceénica, integracdo em rede e gestdo de carga.

A energia oceanica ndo alocada se refere a técnicas, processos, equipamentos e sistemas
relacionados a energia ocednica que nao podem ser alocados em uma area especifica
desta categoria. Também se refere a energias cuja classificacdo néo pode ser realizada
em duas ou mais subcategorias.

Fonte: IEA (2011).
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QUADRO 11
Economia oceanica sustentavel: indicadores de oportunidades econémicas —
orcamentos de PD&D de energia renovavel oceanica

Série: orcamentos de PD&D de energia renovavel oceanica Unidade

Milhdes de dolares americanos de 2021 em

Tecnologia edlica offshore (excluindo baixa velocidade do vento) PD&D paridade do poder de compra (PPP)

Toda energia oceanica (excluindo edlica offshore) PD&D Milhdes de ddlares americanos de 2021 em PPP
PD&D em energia das marés Milhdes de dolares americanos de 2021 em PPP
PD&D em energia das ondas Milhdes de dolares americanos de 2021 em PPP
Poder de gradiente de salinidade PD&D Milhdes de dolares americanos de 2021 em PPP
PD&D em outras energias oceanicas Milhdes de dolares americanos de 2021 em PPP
PD&D néo alocados em energia oceanica Milhdes de dolares americanos de 2021 em PPP

Toda energia oceanica e offshore (energia edlica offshore + energia oceanica) PD&D  Milhdes de ddlares americanos de 2021 em PPP

Toda energia ocednica e offshore (energia edlica offshore + energia ocednica)

PD&D, participacdo no orcamento total de PD&D de energia Porcentagem

PD&D de energia total Milhdes de dolares americanos de 2021 em PPP

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Nas unidades do quadro 11, PPP ¢ a sigla proveniente do inglés purchasing
power parity, que representa “as taxas de conversio de moeda que eliminam as
diferengas nos niveis de pregos entre os paises” (IEA, 2022, p. 14, tradugio nossa).
A metodologia de cdlculo da PPP foi desenvolvida pela OCDE, a qual define
PPPs, em sua definicdo mais simples, como “simplesmente precos relativos que
mostram a razdo dos precos em moedas nacionais do mesmo bem ou servico em
diferentes paises. As PPPs também sdo calculadas para grupos de produtos e para
cada um dos vérios niveis de agregacio até o PIB [produto interno bruto] inclusive”
(tradugao nossa).?

Esses dados de PD&D nio podem ser confundidos com as dotacoes orga-
mentdrias do governo ou os gastos em P&D coletados pela Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia e Industriada OCDE para atender ao objetivo econémico de produgao,
distribuicio e utiliza¢io racional de energia. Na lista de indicadores (quadro 11),
os orcamentos de PD&D sio calculados a partir da identificagao de todos os itens
orcamentdrios relacionados a PD&D. Busca-se mensurar e estimar o contetido de
PD&D em termos de financiamento (IEA, 2011).

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca da
origem dos dados, dos trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagao dada
pela organizagao. Esses dados sao apresentados nos préximos itens.

20. Disponivel em: https://www.oecd.org/sdd/prices-ppp/purchasingpowerparities-frequentlyaskedquestionsfags.
htm#FAQ1.
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Origem dos dados

Os dados e a metodologia partem dos trabalhos da IEA sobre PD&D em energia.
A qualidade desses dados depende das informagoes que sao fornecidas pelos paises.
O questiondrio enviado aos paises utiliza termos que s3o precisos e técnicos, bem
como sao disponibilizadas diretrizes para auxiliar os coletores de dados nacionais.
Esse questiondrio é subdividido em sete grupos principais: eficiéncia energética,
combustiveis fosseis, fontes de energia renovdveis, fissdo e fusiao nuclear, hidro-
génio e células de combustivel, outras tecnologias de energia e armazenamento e
outras tecnologias transversais ou pesquisa (IEA, 2011).

Trabalhos utilizados pela OCDE

* [EA Guide to Reporting Energy RD&D Budget/Expenditure Statistics
(IEA, 2011).

* Informagées sobre PPPs na aba de frequently asked questions no site
da OCDE.*!

Interpretagio dada pela OCDE

As informagées sobre esse indicador incluem apenas 30 paises de 37 da OCDE.
Assim, o agregado para a OCDE nos graficos 7 e 8, que serdo apresentados mais
a frente, é a soma simples de paises da organizagio sem qualquer preenchimento
ou interpola¢io de pontos de dados ausentes. As séries do indicador também nao
incluem os dados da Uniao Europeia (OECD.Stat, 2023).

H4 ainda dados ausentes ou que foram estimados pela IEA. Da mesma forma,
os or¢amentos para pesquisa e¢ tecnologia edlica de forma genérica nao sao
demonstrados, embora essas informagdes sejam relevantes para a mensuragao dos
investimentos em energia edlica offshore (OECD.Stat, 2023).

Patentes relacionadas a economia ocednica sustentavel

Segundo a OCDE, a inovagio ¢ considerada essencial para a produtividade e o
crescimento econdmico, podendo auxiliar no alcance de objetivos ambientais
com custos baixos e fomentar o surgimento de novas oportunidades de negécios
e de mercados. Destaque-se a necessidade de inovagao para enfrentar as conse-
quéncias negativas das mudangas climdticas (OECD.Stat, 2019a).

A formulagao de indicadores de inovagao tomando por base dados de pa-
tentes enfoca o desenvolvimento de tecnologia. E considerado o niimero de
invengoes, ou seja, familias de patentes simples, que foram desenvolvidas por

21.Disponivel em: https://www.oecd.org/sdd/prices-ppp/purchasingpowerparities-frequentlyaskedquestionsfags.
htm#FAQ1. Acesso em: 6 mar. 2023.
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inventores de um pais independentemente das jurisdigoes onde o pedido de
patente foi registrado (OECD.Stat, 2019a).

Sobre as invengées relacionadas a sustentabilidade dos oceanos, a OCDE
afirma ser

o nimero de invengoes (familias de patentes simples) desenvolvidas pelos inventores
de um pais, independentemente das jurisdi¢des onde um pedido de patente foi
registrado (ou seja, todas as familias de patentes conhecidas em todo o mundo
sio consideradas). As patentes em tecnologias EnvTech relacionadas ao oceano
representam apenas uma pequena parte da atividade geral de patenteamento.
Portanto, antes da recuperagio de dados de um banco de dados mundial de
patentes, uma estratégia de busca é usada para identificar os documentos de patentes
relevantes usando sistemas comuns de classificacio de patentes (OECD, 2023a,
p- 14, traducio nossa).

As séries desse indicador sao apontadas no quadro 12.

QUADRO 12
Economia oceanica sustentavel: indicadores de oportunidades econdmicas — patentes
relacionadas a economia oceanica sustentavel

Série: patentes relacionadas a economia ocednica sustentavel Unidade
Invencdes de energia renovavel ocednica Ndmero
Invengdes para reduzir a poluicdo dos oceanos NUmero
Invencdes de mitigacdo das mudancas climaticas no transporte maritimo Numero
Invencdes de dessalinizacdo Numero
InvencGes de mitigacdo das mudancas climéticas na pesca maritima e aquicultura Nimero
Invencdes de adaptacdo costeira Ndmero
Invencdes EnvTech relacionadas ao oceano Numero
Invencdes EnvTech de alto valor relacionadas ao oceano Numero
Invencdes EnvTech relacionadas ao oceano como parcela do total de invencées Porcentagem
Invencdes EnvTech de alto valor relacionadas ao oceano como parcela do total de invencdes de alto valor Porcentagem

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca da
origem dos dados, dos trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagao dada

pela organizagao. Esses dados sdo apresentados a seguir.


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_RE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_POL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_DESA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_CCMFISH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_CCACOAST%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_OCEAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_OCEANH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_SOCEAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAT_O_SOCEANH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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Origem dos dados
A fonte dos dados apontada pela OCDE ¢ a disposta a seguir:
*  patents in environment-related technologies na base de dados OECD.Stat.”?

A estratégia para encontrar as EnvTechs relacionadas aos oceanos considerou
as palavras-chave dispostas no quadro 13.

QUADRO 13
Busca de palavras-chave relacionadas a geracdo de energia renovavel do oceano

Energia edlica offshore

Pesquisa Cédigos CPC ou IPC
Torres offshore para geracéo de energia edlica — offshore towers for wind energy generation 02E 10/727
Mastros ou torres para motoresleélicos especialmente ad'aptados' para instalacdo offshore — masts F03D 13/25
or towers for wind motors specially adapted for offshore installation
Estruturas offshore para turbinas edlicas — offshore structures for wind turbine E02B 2017/0091

Estruturas flutuantes para converséo de energia edlica em energia elétrica — floating structures for

P ) ) B63B 2035/446
converting wind energy into electric energy

Energia solar offshore

Pesquisa Cédigos CPC ou IPC

Estruturas flutuantes para converséo de energia solar em energia elétrica — floating structures for

) . ; B63B 2035/4453
converting solar energy into electric energy

Maré, onda, corrente e outras energias marinhas

Pesquisa Cédigos CPC ou IPC

Usinas de energia das marés ou das ondas — tide or wave power plants E02B 9/08

Centrais elétricas ou agregados que utilizam energia das ondas ou marés — power stations or FO3B 13/12-268
aggregates using wave or tide energy

Estruturas flutuantes para converséo de energia da 4gua em energia elétrica, por exemplo, de

fluxos de maré, ondas ou correntes — floating structures for converting water energy into electric B63B 2035/4466
energy, e.g. from tidal flows, waves or currents

Corrente de maré ou hidrelétrica sem barragem, por exemplo, enchente e vazante do mar, rio,
) ) . YO02E 10/28

corrego — tidal stream or damless hydropower, e.g. sea flood and ebb, river, stream

Energia do mar: coluna de agua oscilante (OWC), conversdo de energia térmica oceanica

(Otec), gradiente de salinidade, energia das ondas ou ondulacdo das marés, por exemplo,

tipo Pelamis — energy from the sea: oscillating water column (OWC), ocean thermal energy

conversion (Otec), salinity gradient, wave energy or tidal swell, e.g. Pelamis-type

YO2E 10/30-38, FO3G 7/05

Fonte: OECD.Stat (2019a).
Obs.: CPC — Cooperative Patent Classification (Classificacdo de Cooperacdo de Patentes); e IPC — International Patent
Classification (Classificacdo Internacional de Patentes).

22. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAT_DEV.
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Busca de palavras-chave relacionadas a reducédo da poluicdo oceanica

Tratamento de 4gua de lastro

Pesquisa

Codigos CPC ou IPC

Tratamento de aguas residuais provenientes de embarcacdes maritimas, navios e barcos, por exemplo,
aqgua de pordo ou agua de lastro — treatment of wastewater originating from marine vessels, ships and
boats, e.g. bilge water or ballast water

Arranjos de instalacdes para tratamento de agua de lastro, 4guas residuais, esgoto, lodo ou lixo, ou para
prevenir a poluicdo ambiental de embarcacdes — arrangements of installations for treating ballast water,
wastewater, sewage, sludge, or refuse, or for preventing environmental pollution from vessels

Condutas para esvaziamento ou lastro; equipamento de autossabotagem; embornais — conduits for
emptying or ballasting; self-bailing equipment; scuppers

C02F 2103/008

B63J 4/00-006

B63B13

Prevencdo e limpeza de derramamento de 6leo (e outros detritos flutuantes)

Pesquisa

Codigos CPC ou IPC

Arranjos para minimizar a poluicdo por acidentes de tanques de carga (por exemplo, vazamento de 6leo) —
arrangements for minimizing pollution by accidents of cargo tanks (e.g. oil leakage)

Arranjos para minimizar a poluicdo por acidentes associados a tanques de combustivel ou similares que
nao formem bunkers — arrangements for minimizing pollution by accidents associated with tanks for fuel
or the like not forming bunkers

Arranjos de equipamentos de carga ou descarga baseados em navios para transferéncia no mar
entre navios ou entre navios e estruturas offshore usando dutos — arrangement of ship-based
loading or unloading equipment for transfer at sea between ships or between ships and off-shore
structures using pipe-lines

EmbarcagBes ou estruturas flutuantes semelhantes adaptadas para recolher poluicdo de 4guas abertas —
vessels or like floating structures adapted for collecting pollution from open water

Materiais para absorcao de liquidos para remover a poluicdo, por exemplo, 6leo, gasolina, gordura —
materials for absorbing liquids to remove pollution, e.qg. oil, gasoline, fat

Coleta de ¢leo ou similar de um vazamento submerso — collecting oil or the like from a submerged leakage

Dispositivos para limpar ou manter limpa a superficie de dguas abertas de ¢leo ou materiais flutuantes
semelhantes, separando ou removendo esses materiais — devices for cleaning or keeping clear the surface
of open water from oil or like floating materials by separating or removing these materials

Tecnologias de controle de poluicdo da 4gua para manter limpa a superficie da 4gua aberta contra
derramamentos de 6leo — water pollution control technologies for keeping clear the surface of open
water from oil spills

B63B 25/082

B63B 17/0036

B63B 27/34

B63B 35/32

C09K 3/32

E21B 43/0122

E02B 15/04-108

YO02A 20/204

Fonte: OECD.Stat (2019a).
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QUADRO 15
Busca de palavras-chave relacionadas a mitigacdo das mudancas climaticas no
transporte maritimo

Projeto de embarcagado aprimorado

Pesquisa Cadigos CPC ou IPC

Medidas relativas ao projeto ou construcéo de cascos de embarcagdes: melhorar a hidrodindmica do
casco: reduzir o atrito da superficie (lubrificacéo do ar, sistemas de cavidades de ar, revestimentos

do casco, por exemplo, biomimética), menor resisténcia as ondas (formato da proa), melhorar o padrao
da esteira (reduzir a interacdo entre casco e hélice); construcdo do casco: materiais (por exemplo, acos
ultraleves, compdsitos); medidas de eficiéncia energética relacionadas a fabricagdo ou montagem do
casco — measures concerning design or construction of watercraft hulls. Improving hydrodynamics of hull:
reducing surface friction (air lubrication, air cavity systems, hull coatings, e.g. biomimicry), lower wave
resistance (bow shape), improving wake pattern (reducing the interaction between hull and propeller);
construction of hull: materials (e.g. ultra light steels, composites); energy efficient measures related to
fabrication or assembly of hull

Y02T 70/10-146

Propulsdo com eficiéncia de combustivel ou substituicdo de combustivel: medidas para reduzir as
emissdes de GEE relacionadas ao sistema de propulsao

Pesquisa Cadigos CPC ou IPC

Usina de propulsdo: combustiveis menos intensivos em carbono (por exemplo, gas natural,
biocombustiveis); combustiveis nao convencionais (por exemplo, nuclear); solucées renovaveis ou elétricas
hibridas (por exemplo, solar, edlica); outras medidas para aumentar a eficiéncia da usina: monitoramento
e controle do motor; recuperacdo de calor residual; reduzindo a poténcia auxiliar, hélice: projeto de hélice
aprimorado; recuperacao de energia rotacional; arranjos equalizadores de esteiras, jatos, propulsao por
uso direto do vento: tecnologias de eficiéncia energética envolvendo velas; pipas, outros conceitos de
propulséo para reduzir as emissées de GEE, por exemplo, movido a onda — propulsion power plant: less Y02T 70/50-59
carbon-intensive fuels (e.g. natural gas, biofuels); non-conventional fuels (e.g. nuclear); renewable or
hybrid-electric solutions (e.g. solar, wind); other measures to increase efficiency of the power plant: engine
monitoring and control; waste heat recovery; reducing auxiliary power, propeller: improved propeller
design; recovery of rotational energy, wake equalizing arrangements, jets, propulsion by direct use of
wind: energy-efficient technologies involving sails; kites, other propulsion concepts for reducing GHG
emissions, e.g. wave-powered

Células de combustivel como fonte de energia a bordo no transporte aquaviario — fuel cells as on-board

) ; Y02T 90/38
power source in waterborne transportation
Hidrogénio como combustivel no transporte aquaviario — hydrogen as fuel in waterborne transportation Y02T 90/46

Operagao, manutencdo e desmontagem aprimoradas da embarcagdo
Pesquisa Cédigos CPC ou IPC

Medidas na fase de manutencdo ou reparo especialmente visando a reducdo de emissGes de GEE,
operagGes de limpeza e tratamento de superficies ou tanques, melhor operacéo de transferéncia de
combustivel fossil, por exemplo, transferéncia de 6leo ou gas navio a navio, manuseio de residuos
e tecnologias para uma operacdo mais eficiente da embarcacdo aquaviaria ndo prevista de outra
forma: relacionado a sistemas de aquecimento, ventilacéo, ar condicionado ou refrigeracao, integragao
do controle de viagem maritima: reducéo de velocidade; roteamento meteoroldgico; otimizacdo do Y02T 70/30-36,
curso, medidas relativas a reciclagem, adaptacdo ou desmantelamento de embarcagdes aquaticas, Y02T 70/70-747,
equipamentos ou sistemas portuarios que reduzem as emissées de GEE — measures at the maintenance Y02T 70/80,
or repair stage specially aiming at GHG emissions reduction, surface or tank cleaning and treatment Y02T 70/90

operations, improved operation of fossil fuel transfer, e.g. ship-to-ship oil or gas transfer, handling waste,
and technologies for a more efficient operation of the waterborne vessel not otherwise provided for:
related to heating, ventilation, air condlitioning, or refrigeration systems, integrating maritime voyage
control: speed reduction, weather routing, course optimization, measures concerning recycling, retrofitting
or dismantling of waterborne vessels, port equipment or systems reducing GHG emissions

Fonte: OECD.Stat (2019a).
Obs.: GHG — greenhouse gases.
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Busca de palavras-chave relacionadas a mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas

na pesca e aquicultura

Pesquisa

Codigos CPC ou IPC

Tecnologias de mitigacdo de mudancas climaticas na pesca, aquicultura e piscicultura ou maricultura — CC
mitigation technologies in fishing, aquaculture and aquafarming

Tecnologias de adaptacdo de mudancas climaticas em aquicultura, ou seja, cultura de animais aquaticos:
de peixes (prevencdo ou tratamento de doencas de peixes; incubacdo; alimentos alternativos para
aquicultura de peixes) e mariscos, dispositivos de cultivo flutuante, por exemplo, jangadas ou pisciculturas
flutuantes; bancos de pesca ou recifes artificiais; dispositivos de alimentacao — CC adaptation
technologies in aquaculture, i.e. culture of aquatic animals: of fish (prevention or treatment of fish
diseases; hatching; alternative feeds for fish aquaculture) and shellfish, floating cultivation devices, e.g.
rafts or floating fish-farms, artificial fishing banks or reefs; feeding devices

Tecnologias de adaptagdo de mudancas climéticas no cultivo de algas marinhas; gestao de leitos de ervas
marinhas — CC adaptation technologies in seaweed farming; management of sea grass beds

Y02P 60/60-642

Y02A 40/81-845

Y02A 40/88

Fonte: OECD.Stat (2019a).
Obs.: CC — climate change.

QUADRO 17

Busca de palavras-chave relacionadas a dessalinizacao da agua do mar

Pesquisa

Codigos CPC ou IPC

Tecnologias de dessalinizacdo de gua, caracterizadas pelo método (por exemplo, métodos de
evaporacdo, destilagdo, osmose reversa, congelamento, eletrodialise), alimentadas por uma fonte de
energia renovavel (por exemplo, energia edlica, solar térmica ou fotovoltaica, energia das ondas) —
water desalination technologies, characterized by the method (e.g. evaporation methods, distillation,
reverse-osmosis, freezing, electrodialysis), powered by a renewable energy source (e.g., wind power,
solar thermal or photovoltaics, wave energy)

Dessalinizacdo — desalination

Y02A 20/124-144

CO2F 1/265

Fonte: OECD.Stat (2019a).

QUADRO 18

Busca de palavras-chave relacionadas a adaptacdo as alteracdes climaticas nas

zonas costeiras

Pesquisa Codigos CPC ou IPC

Tecnologias de adaptagao as alteracdes climaticas em zonas costeiras ou bacias hidrograficas:
estruturas duras (polderes, diques, pareddes, molhes), estruturas moles (alimentacao de
praias, recuperaco de zonas Umidas, dunas ou recifes de coral, gestao de sedimentos),
prevencdo de cheias; gestéo de cheias e 4guas pluviais, monitorizacdo costeira; previséo de
enchentes — technologies for adapation to climate change at coastal zones or river basins:
hard structures (polders, dykes, sea walls, jetties), soft structures (beach nourishment,
restoration of wetlands, dunes or coral reefs, sediment management), flood prevention;
flood and storm water management, coastal monitoring; flood forecasting

Recursos hidricos costeiros: barreiras de intruséo de dgua salgada — coastal water
resources: saltwater intrusion barriers

Y02A 20/404

Y02A 10/00-48

(Continua)
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Pesquisa

Cddigos CPC ou IPC

Infraestrutura costeira: sistema de fornecimento de energia elétrica resistente a

embarcacOes resistentes a tempestades; sistemas ativos de amortecimento de movimento
para porto — coastal infrastructure: extreme weather-resilient electric power supply system,
flood-resilient electric equipment, floating or elevated buildings, storm-resilient vessels;
active motion-dampening systems for port

Agricultura costeira: uso de dgua salobra para agricultura irrigada, manejo de solos
salinos para agricultura — coastal agriculture: using brackish water for irrigated agriculture,
management of saline soils for agriculture

Assentamentos costeiros: sistemas de alerta precoce para eventos climaticos extremos,
abrigos contra tempestades ou pordes contra tempestades, sistemas de protecdo ou
monitoramento de deslizamentos de terra ou fluxo de lama — coastal settlements: early
warning systems for extreme weather events, storm shelters or storm cellars, landslide or
mudflow monitoring or protecting systems

intempéries, equipamento elétrico resistente a inundacdes, edificios flutuantes ou elevados,

Y02A 30/14, YO2A 30/16-19, YO2A
30/21-23, YO2A 30/34-36

Y02A 40/241, Y02A 40/40

Y02A50/10-16

Fonte: OECD.Stat (2019a).

Trabalhos utilizados pela OCDE

*  Medindo a inovacio ambiental usando dados de patentes (Hascic e

Migotto, 2015).

*  Rethinking Innovation for a Sustainable Ocean Economy (OECD, 2019b).

Interpretagio dada pela OCDE

Importante ainda considerar que as patentes em tecnologias EnvTech relacionadas aos
oceanos sio apenas uma pequena parte da atividade geral de patenteamento. Além
disso, as patentes de “alto valor” sao consideradas aquelas cuja invencio teve pedido
de protegio por patente solicitada em duas ou mais jurisdi¢des (OECD.Stat, 2019a).

2.3.3 Indicadores brasileiros

Brasil versus orcamentos de pesquisa e tecnologia de energia renovavel ocednica

No banco de dados da OCDE, hd informagées sobre o Brasil em energia renovavel
relacionada a energia ocenica (quadro 19).

QUADRO 19
Brasil: orcamentos de pesquisa e tecnologia de energia renovavel oceanica

Constam dados do Brasil
no banco de dados
estatistico da OCDE?

Se sim, qual o dltimo ano
coletado no banco de
dados estatistico da OCDE?

Séries do indicador

PD&D em energia das marés Nao
PD&D de energia total Sim 2020
Poder de gradiente de salinidade PD&D Nao

(Continua)
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(Continuacdo)
Constam dados do Brasil  Se sim, qual o tltimo ano
Séries do indicador no banco de dados coletado no banco de
estatistico da OCDE?  dados estatistico da OCDE?

Tecnologia edlica offshore (excluindo baixa velocidade do vento) PD&D Néo -
PD&D em outras energias oceanicas Nao -
Toda energia oceanica e offshore (energia edlica offshore + energia .

A Sim 2020
oceanica) PD&D
Toda energia ocednica e offshore (energia edlica offshore + energia oceénica) Sim 2020
PD&D, participacdo no orcamento total de PD&D de energia
Toda energia oceanica (excluindo edlica offshore) PD&D Néo -
PD&D ndo alocados em energia ocednica Néo -
PD&D em energia das ondas Nao -

Fonte: OECD.Stat.

Elaboracdo da autora.

Obs.: O banco de dados Sustainable Ocean Economy é alimentado por outros bancos de dados da OCDE. No caso, as
informacdes estatisticas advém do informe da IEA (2022), Energy Technology RD&D Budgets.

Os grificos 7 e 8 exemplificam os dados sobre o Brasil presentes no OECD. Stat.
GRAFICO 7

Total de PD&D em energia (2020)
(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0OCEAN.

Nota: ' Valores de 2021 em PPP.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.
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GRAFICO 8
Toda energia oceanica e offshore (energia edlica offshore + energia oceanica) PD&D
(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0OCEAN.
Nota: ' Valores de 2021 em PPP.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas s&o as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
néo foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.
2. Os paises que possuem valor equivalente a zero no banco de dados ndo foram incluidos no grafico. Sao eles: Lituania,
Austria, Estonia, Estados Unidos, Republica Tcheca, Eslovaquia, Finlandia, Portugal, Hungria, Nova Zelandia e Brasil.

Os investimentos em PD&D do Brasil para o setor de energia estdo acima
da média dos paises da OCDE, de acordo com o grifico 7. Pelo mesmo grafico,
destacam-se Japao e Estados Unidos, que possuem o maior montante de investimen-
to no total de PD&D em energia. Por sua vez, observa-se, no gréfico 8, os paises
que possuem investimentos para energia oceinica e offshore. Nesta ilustragdo, o
Brasil e outros paises nao aparecem por possuirem valor equivalente a zero em
investimentos para energia offshore; enquanto o Japio é um pais lider em investi-
mentos nessa area.

Apesar de haver informes estatisticos sobre orcamentos de pesquisa e tecno-
logia do Brasil no banco de dados da OCDE, nio se encontra essa desagregacio
de dados nas entidades de custédia oficiais do pais.

No Portal da Transparéncia, hd o total do or¢amento atualizado para a drea
de ciéncia e tecnologia (R$ 11,38 bilhoes em 2022). H4 a identificagio de cinco
programas or¢amentirios com maior aplicacio dos recursos, quais sejam: or¢amen-
tos especiais (financiamentos com retorno); Brasil na Fronteira do Conhecimento;
Programa de Gestao e Manutengio do Poder Executivo; Politica Nuclear; e Tecnolo-
gias Aplicadas, Inovagio e Desenvolvimento Sustentdvel.”® Este tltimo programa
subdivide-se em: fomento a P&D em dreas bdsicas e estratégicas; equalizagio

23. Néo é evidente, no grafico do valor disponivel para os programas, a que corresponde a categoria outros.
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de taxa de juros em financiamento a inovagdo tecnoldgica; outros; subvengao
econdmica a projetos de desenvolvimento tecnoldgico; fomento a projetos insti-
tucionais para pesquisa no setor da satide; e formagio e expansio da capacitagio
de recursos humanos em atividades de pesquisa tecnoldgica, empreendedorismo
e inovagao.

Quando se realiza uma busca sobre a evolugio histérica de execugio de despe-
sas na drea de atuagio de ciéncia e tecnologia, ou seja, o valor direcionado para um
tema especifico, observa-se o seguinte: nio hd a disponibilizacio do tema energia
renovavel; o que se encontra ¢ o tema biocombustiveis. Em relagio aos biocombus-
tiveis, os dados mostram que o orcamento foi direcionado apenas até 2018.

No Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio para Energias Renovéveis e
Biocombustiveis do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢ Comunicagoes
(MCTIC), identifica-se o crescimento do interesse em desenvolver outras
fontes de energia renovével, por exemplo, a ocenica. Fazem parte da meta 2, de
diversificacdo das fontes de geragao renovavel na matriz elétrica: a promogao
de estudos sobre o potencial das energias ocednicas, heliotérmicas, eélicas offshore
e de hidrogénio; e o incentivo a projetos demonstrativos para geragao de novas
energias renovéveis — por exemplo, heliotérmica, eélica offshore, ocenicas e sistemas

hibridos (Brasil, 2018c).

Pela regulamentagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) oferecem apoio ao setor de energias reno-
véveis no Brasil. Quanto aos investimentos em P&D no setor energético, uma das
principais fontes de financiamento ¢ o Fundo Setorial de Energia (CT-Energia),
que foi instituido pela Lei n® 9.991, de 2000. Por meio do art. 1° dessa lei,

as concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos de distribui¢io de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, setenta
e cinco centésimos por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento
em programas de eficiéncia energética no uso final (Brasil, 2000).

Assim, pelo CT-Energia, estimulam-se a pesquisa e a inovagao visando buscar
fontes alternativas de energia que tenham melhor qualidade e menores custos.
Apesar de as atas das reuniées conterem informagdes sobre os projetos financia-
dos e respectivos valores atribuidos, nao se identificou um banco de dados que
apresentasse quanto do or¢amento foi disponibilizado para P&D de fontes de

24. Disponivel em: https://portaldatransparencia.gov.br/funcoes/19-ciencia-e-tecnologia?ano=2022.
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energia renovavel relacionadas aos oceanos.” Encontra-se, contudo, o montante
arrecadado ao longo dos anos pelo CT-Energia, no histérico de arrecadacio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).?

Por sua vez, no Ambito da constru¢io de indicadores para verificar o grau de
alcance das metas do ODS 14 da Agenda 2030, hd previsio de andlise e construgao
do indicador de propor¢ao do total do or¢amento de pesquisas alocado para
pesquisas na drea da tecnologia marinha.”’

Em ambito estadual, encontram-se ainda iniciativas como a do governo do
estado do Ceard (Herculano, 2021) que prevé o investimento de US$ 3 bilhoes para
a construgao de parque de energia edlica offshore. O projeto objetiva a geragao de
energia, fazendo parte de projeto sobre a produgio de hidrogénio verde no estado.

Brasil versus patentes relacionadas a economia ocednica sustentavel

No banco de dados da OCDE, hd informagdes para o Brasil em patentes relacio-
nadas & economia oceanica sustentdvel (quadro 20).

QUADRO 20
Patentes relacionadas a economia oceanica sustentavel

Series do indicador Constam dados do Brasil no banco Se sim, qual o Ultimo ano coletado no
de dados estatistico da OCDE? banco de dados estatistico da OCDE?
Inven¢des EnvTech de alto valor relacionadas
ao oceano como parcela do total de invengbes  Sim 2019
de alto valor
Invencdes EnvTech de alto valor relacionadas Sim 2019
a0 oceano
Invencdes EnvTech relacionadas ao oceano .
. N Sim 2019
como parcela do total de invenges
Invences EnvTech relacionadas ao oceano Sim 2019
Invencdes para reduzir a poluicdo dos oceanos  Sim 2018
Invencdes de energia renovavel oceanica Sim 2019
Invengdes de adaptacdo costeira Sim 2019
Invengdes de dessalinizacao Sim 2019
Inlvepgloes de mitigagao das mludangas Sim 2018
climéticas no transporte maritimo
Invencdes de mitigacdo das mudancas Sim 2019
climéticas na pesca maritima e aquicultura

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

25. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/paginas/ct-energia. Acesso em: 18 maio 2023.
26. Disponivel em: http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/estrutura-orcamentaria/composicao-do-fndct.
Acesso em: 18 maio 2023.

27. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=14.
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Os gréficos 9 a 13 exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes
no OECD.Stat.

GRAFICO 9
Brasil: numero de invencées de mitigacdo das mudancas climaticas na pesca maritima
e aquicultura (2001-2019)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.

Obs.: As informagGes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que nédo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

Entre 2011 € 2019, houve aumento no ntimero de invengoes, no Brasil, que
relacionam mudancas climdticas e a atividade de pesca e aquicultura. No entanto,

se comparado com os demais paises da OCDE, o Brasil nio desponta entre aqueles
que desenvolvem mais patentes relacionadas a essa questao.

Em contrapartida, identifica-se uma queda no ndimero de invengoes
associadas ao combate da poluicio marinha, especialmente entre 2006 e
2018, de acordo com o grifico 11. Também se identifica queda no nimero

de invencoes de alta tecnologia relacionadas aos oceanos no Brasil, de acordo
com o grafico 12.
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GRAFICO 10

Brasil versus membros da OCDE: numero de invencées de mitigacdo das mudancas
climaticas na pesca maritima e aquicultura (2019)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0OCEAN.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

GRAFICO 11
Brasil: numero de invencdes para reducédo da poluicdo oceénica (2000-2018)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas sdo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
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GRAFICO 12
Brasil: nimero de inven¢des EnvTech de alto valor relacionadas ao oceano (2000-2019)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0CEAN.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas sdo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

Identifica-se, pela andlise dos gréficos, que o Brasil ainda tem um significa-
tivo espago para impulsionar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologia rela-
cionada aos oceanos se comparado com outros paises. Paises que se destacaram

nos gréficos comparativos entre o Brasil e os membros da OCDE sao a China e
os Estados Unidos.

Esses dados podem ser obtidos no banco de dados da Organizacao Mundial
de Propriedade Intelectual (Ompi). E possivel ressaltar as politicas conduzidas
pelo Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (Inpe) sobre a aceleragao do
processo burocritico de aprovagao de patentes relacionadas a0 meio ambiente.
Trata-se do programa Patentes Verdes, que tem por objetivo contribuir para o
combate dos efeitos negativos das mudancas climdticas e acelerar o exame de
pedidos de patentes referentes a tecnologias ao meio ambiente.”® Na listagem das
tecnologias verdes baseadas no inventdrio da Ompi, hd mencio a conversio
da energia térmica dos oceanos e a energia hidrdulica.”’

28. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/patentes/tramite-prioritario/projetos-piloto/Patentes_verdes.
29. Compdem energia hidraulica: usinas hidrelétricas; energia das ondas ou marés; meios de regulagem, controle
ou seguranca de maquinas ou motores acionados por liquidos; e propulsdo pela utilizacdo de energia derivada do

movimento da agua circundante. Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-br/assuntos/arquivos-dirpa/copy_of_
listagemverdecompacta.pdf.
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GRAFICO 13
Brasil versus membros da OCDE: nimero de invencdes EnvTech de alto valor
relacionadas ao oceano (2019)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=0OCEAN.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
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2.3.4 Resultados e recomendacoes

Nesses indicadores, niao ha criticas a serem realizadas considerando a realidade
brasileira. Importante pontuar que a OCDE utiliza as informagoes que estao
disponiveis no banco de dados estatistico da Ompi. O Brasil, como membro da
Ompi, faz uso do mesmo banco de dados.

Os conceitos ¢ as metodologias sobre orcamentos de pesquisa e tecnolo-
gia de energia renovdvel oceinica sio da IEA. Ressalta-se, no entanto, que o
Brasil necessita reaver o seu sistema de disponibilidade de dados de modo que
possa oferecer dados mais desagregados. Embora se possa ter o conhecimento
do orgamento direcionado a ciéncia e tecnologia, os valores direcionados ao
desenvolvimento tecnolégico da inovagao nao sio apresentados de forma clara no
Portal da Transparéncia.

2.4 Indicadores sobre respostas politicas direcionadas a sustentabilidade
dos oceanos

Na categoria respostas politicas direcionadas 4 sustentabilidade dos oceanos,
observam-se algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes, de acordo com a
OCDE, conforme a seguir descrito.

1) As redes de dreas marinhas protegidas (marine protected areas — MPA) foram
expandidas desde 2000. Observa-se também que as dreas costeiras marinhas
possuem a mesma probabilidade de serem protegidas que as dreas nio costeiras. Em
contrapartida, as MPAs, que sao raramente estabelecidas em alto-mar, correspondem
a apenas 0,5% do oceano global que estd nas dreas além da jurisdi¢io nacional.

2) Houve o aumento de instrumentos econdmicos baseados no mercado que sio
direcionados & promogio da sustentabilidade dos oceanos. Entre os instrumentos
mais utilizados, hd os tributos e a aplicagio de sistemas de licengas negocidveis.
Nesses sistemas incluem-se, por exemplo, cotas individuais de pesca.

3) Taxas e encargos relacionados aos oceanos sio cada vez mais aplicados,
enquanto subsidios com motivacdo ambiental relevante para os oceanos estio
sendo também implementados.

\

4) Em 2020, identificou-se que os impostos relacionados 2 sustentabilidade
oceinica arrecadaram US$ 5,2 bilhoes. A base tributdria ¢ dominada pela poluigio
e pelo transporte.

5) Ainda se identifica forte pressao antrépica sobre os estoques de peixes, de modo
que a pesca ilegal, nio declarada e nio regulamentada ainda é considerada uma
ameaca (OECD, 2022).
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2.4.1 Critérios para sele¢do

Os indicadores relacionados a respostas politicas direcionadas a sustentabilidade
dos oceanos estao concentrados nas seguintes tematicas:

*  pesca ilegal, ndo relatada e nao regulamentada;
* designagio de MPAs;

* impostos, taxas e encargos; sistemas de licengas negocidveis, subsidios,
esquemas de reembolso de depdsitos, entre outros;

* receitas de impostos ambientais na economia ocednica; e

e subsidios aos combustiveis fésseis relacionados ao oceano.

2.4.2 Avaliacdo metodoldgica

Pesca ilegal ndo relatada e ndo requlamentada

\ .

Os indicadores relacionados a pesca ilegal, nao relatada e nio regulamentada
(illegal, unreported and unregulated fishing — TUU) sao um subconjunto do banco
de dados publicado pela Unidade de Pesca e Aquicultura da TAD. Sob jurisdigao
nacional, os paises utilizam diferentes limites de defini¢ao e de aplicagio do Plano
de Agdo Internacional para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada
e Nao Regulamentada (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing — Ipoa-IUU).** A partir do plano,
ha o acordo sobre as definigoes descritas no quadro 21.

QUADRO 21
Conceito de IUU

Atividades praticadas por embarcacdes nacionais ou estrangeiras, sob a jurisdicdo de um Estado, mas
sem permissdo desse; ou em violagdo das suas leis e requlamentos.

Atividades conduzidas por navios que arvoram a bandeira de Estados que sdo partes de uma
organizacdo regional de gestdo de pesca relevante, mas operam em violacdo das medidas de
conservacdo e de gestao que sao adotadas por essa organizagao, por Estados vinculados ou por
disposicdes internacionais relevantes que sejam aplicaveis por lei.

Pesca ilegal

Atividades praticadas em violacdo de leis ou obrigagdes internacionais, o que inclui as que sao assumidas
por Estados que cooperam na realizacdo de gestdo pesqueira com uma organizagao regional relevante.

Atividades de pesca que nao foram relatadas ou que o foram de forma incorreta a autoridade
nacional competente, violando as leis e os regulamentos nacionais.

Pesca ndo declarada Atividades que sdo realizadas na area de competéncia de uma organizacao regional relevante de
gerenciamento de pesca que néo foram relatadas ou que o foram de forma incorreta, violando os
procedimentos da organizacdo competente.

(Continua)

30. O Ipoa-IUU é um plano de acdo cujo desenvolvimento foi proposto pelo Comité de Pesca da FAO. O plano de
acdo global foi desenvolvido pela FAO como uma das formas de atuar contra a pesca ilegal, ndo regulamentada e
ndo declarada, o que inclui atuacdo contra navios de pesca que arvoram “bandeiras de conveniéncia” a partir da
coordenacdo e da cooperacdo entre Estados, agéncias e organizacdes internacionais e regionais relevantes para o
gerenciamento da pesca. O plano de acéo global foi aprovado por consenso em 2 de margo de 2001, apos consultas
entre os Estados e demais atores internacionais (FAO, 2001).
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(Continuacdo)

Atividades que sdo conduzidas por embarcacdes sem nacionalidade ou por navios de Estado que néo
pertencem & organizacao ou entidade pesqueira, em drea de atuacdo de uma organizacao regional
de pesca relevante de gestdo de pesca, de maneira contréria as medidas de conservacdo ou de

Pesca nao regulamentada ~ gestdo dessa organizagdo.
Atividades executadas em areas nas quais ndo existem medidas de conservacao ou de manejo
aplicaveis, de forma inconsistente com as responsabilidades do Estado pela conservagdo dos recursos
marinhos vivos de acordo com o direito internacional.

Fonte: FAO (2001).
Elaboracdo da autora.

A partir dessas defini¢oes, os indicadores adotados pela OCDE estao
descritos no quadro 22.

QUADRO 22
Economia oceanica sustentavel: respostas politicas direcionadas a sustentabilidade
dos oceanos

Série: IlUU Unidade
Indicadores de politica da IUU, A — registo de embarcacées Pontuacdo de O a 1
Indicadores de politica da IUU, B — autorizacéo para operar na zona econdmica exclusiva (ZEE) Pontuacdo de 0 a 1
Indicadores de politica da IUU, C — autorizagdo para operar fora da ZEE Pontuacdo de 0 a 1
Indicadores de politica da IUU, D — medidas do estado do porto Pontuacdo de O a 1
Indicadores de politica da IUU, E — medidas de mercado Pontuacdo de 0 a 1
Indicadores de politica da IUU, F — cooperacao internacional Pontuacdo de 0 a 1

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organizacio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca pela
origem dos dados, por trabalhos utilizados pela OCDE e pela interpretagio dada
pela organizagao. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Sao indicadores de politica desenvolvidos a partir da coleta de informacoes
periddicas pelo Comité das Pescas (Fisheries Committee — Cofi) sob a TAD das
autoridades nacionais que s3o responsdveis pela gestao de pesca, pela adocio e
pela implementagao em nivel nacional de melhores prdticas e politicas contra a

IUU (OECD, 2023b).

O questiondrio desenvolvido pela OCDE, denominado Policies and Practices
against IUU Fishing, ¢ organizado em seis topicos, quais sejam: A: registro de
navios (vessel registry); B: autorizacio de exploragao e acesso a recursos na ZEE
nacional (authorisation to operate and access resources in the domestic EEZ); C: auto-
rizagio de exploragio e acesso a recursos fora da ZEE nacional (authorisation
to operate and access to resources outside the domestic EEZ); D: responsabilidades
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como estado do porto (responsibilities as a port state); E: responsabilidades como
mercado (responsibilities as a market); e F: cooperagio internacional (international
co-operation). O quadro 23 mostra os itens que necessitam ser respondidos em
cada um desses tépicos.

QUADRO 23
Questionario de politicas e praticas contra a IUU da OCDE

A — Registro de navios

Navios de pesca

Navios que
exercem atividades
relacionadas a pesca

Existéncia de regulamento sobre a exigéncia de registro nacional de navios
de pesca, inclusive a plena manutencéo dessas informacGes. Isso inclui obter
informacGes sobre o navio, por exemplo, 0 nome da pessoa fisica ou juridica
em que o navio estd registrado, a historia do navio, as informacdes sobre a
propriedade efetiva do navio, suas caracteristicas, entre outras.

Disponibilizacao das informagdes sobre o registro do navio para o puablico de
forma facil.

Proibicdo de registrar um navio de pesca que ja esteja registrado por outro
Estado, bem como de navios que tenham antecedentes de IUU.

0 navio precisa estar livre de qualquer sancéo relacionada a IUU.

Regulacdo e manutencdo de registro dos navios e das atividades relacionadas
a pesca. Necessita-se obter as mesmas informacGes sobre o navio e sobre os
que exercem atividades de pesca.

Disponibilizacdo das informacdes sobre o registro dos navios para o publico
de forma facil.

£ proibido o registro de navios que exercem atividades relacionadas & pesca
que ja tenham sido registrados por outro Estado.

B — Autorizagao

de exploracéo e
acesso a recursos na
ZEE nacional

Embarcacdes
nacionais na ZEE

Navios de pesca

Navios que
exercem atividades
relacionadas a pesca

Navios de pesca
artesanal na
ZEE nacional

Todos os navios nacionais que operam na ZEE doméstica séo de pequena escala?

Os navios nacionais necessitam de uma autorizacdo para pescar na ZEE doméstica?

Obter e manter uma autorizacéo de pesca na ZEE nacional por navios nacionais
esta subordinado: a transicao de posicao por meio de sistema de monitoramento
de navios (vessel monitoring system —VMS) ou & comunicacéo de capturas.

Disponibilizacdo ao publico da lista de navios nacionais autorizados a pescar
na ZEE nacional.

Os navios nacionais podem ter retirada a sua autorizacdo de pesca na ZEE
nacional para a lUU?

0 quadro juridico prevé regras claras para os acordos de fretamento (ou seja, para
a forma como as empresas estrangeiras podem fretar embarcacées nacionais
para aceder aos recursos nacionais da ZEE)?

Os navios nacionais necessitam de uma autorizagao para exercer atividades
relacionadas a pesca na ZEE nacional?

Obter e manter uma autorizacéo de pesca na ZEE nacional por navios nacionais
est4 subordinado: a transicdo de posicdo por meio de VMS ou a comunicagao
de capturas.

Disponibilizacdo ao publico da lista de navios nacionais autorizados a pescar
na ZEE nacional.

Ha o registro dos navios de pesca artesanal? Ha regulamento em especial?

Os navios nacionais de pequena escala necessitam de uma autorizagéo
para pescar?

Os navios nacionais de pesca artesanal tém de comunicar as suas capturas?

Deve-se apresentar uma definicdo do que seja considerado um navio de pesca
de pequena escala no pais.

(Continua)
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B — Autorizacao

de exploracdo e
acesso a recursos na
ZEE nacional

Embarcacdes
estrangeiras na ZEE
nacional: navios

de pesca

Embarcacdes
estrangeiras na ZEE
nacional: navios que
exercem atividades
relacionadas a pesca

Existe uma proibicdo da pesca por navios estrangeiros na ZEE nacional?
Como é implementada a proibicdo da pesca por navios estrangeiros?

Os navios estrangeiros necessitam de uma autorizacdo para pescar na
ZEE nacional?

Obter e manter uma autorizagdo de pesca na ZEE nacional por navios estrangeiros
estd subordinado: ao VMS; a comunicacdo de capturas.

A lista de navios estrangeiros autorizados a pescar na ZEE nacional esta
disponivel ao publico?

Os navios estrangeiros podem ter retirada a sua autorizacdo de pesca na ZEE
nacional para IUU?

Existe uma proibicdo de atividades relacionadas a pesca por navios estrangeiros
na ZEE nacional?

Como é implementada a proibicdo de atividades relacionadas a pesca por
navios estrangeiros?

Os navios estrangeiros necessitam de uma autorizagao para exercer atividades
relacionadas a pesca na ZEE nacional?

Obter e manter uma autorizacao de pesca na ZEE nacional por navios estrangeiros
estd subordinado: a transicdo de posicdo por meio de VMS; a comunicacéo
de capturas.

Alista de navios estrangeiros autorizados a exercer atividades relacionadas com
a pesca na ZEE nacional esta disponivel ao publico?

C —Autorizacao de
exploracdo e acesso
a recursos fora da
ZEE nacional

Embarcacdes
nacionais na
ZEE nacional

Navios de pesca

Navios que
exercem atividades
relacionadas a pesca

Todas as embarcacdes nacionais tém capacidade insuficiente para operar nas
Areas Beyond National Jurisdiction (ABNJ)?

Ha proibicdo da pesca na ABNJ por embarcagdes nacionais?
Como é implementada a proibicdo da pesca na ABNJ por embarcacées nacionais?
Embarcagdes nacionais necessitam de autorizacdo para pescar na ABNJ?

Obter e manter uma autorizacdo de pesca na ABNJ por navios nacionais esta
condicionado a: transicdo de posicao por meio de VMS; comunicagdo de capturas;
e participagdo em programas de observacao.

Alista de navios nacionais autorizados a pescar na ABNJ esta disponivel publicamente?

Os navios nacionais podem ter retirada a sua autorizacdo de pesca na ABNJ
para a lUU?

0 acesso a ZEEs estrangeiras por meio de acordos bilaterais é requlamentado e
as listas de navios autorizados a pescar ao abrigo desses acordos sao publicas?
Por acordos bilaterais, refere-se aos realizados entre paises estrangeiros sobre
a realizacdo de pesca nas zonas sob sua jurisdicdo.

0 acesso a ZEEs estrangeiras por meio de acordos privados ou de fretamento é
proibido ou regulamentado €, se regulamentado, as listas de navios autorizados
a pescar ao abrigo desses acordos sdo publicas?

Ha proibicao de atividades relacionadas a pesca por embarcagées nacionais
na ABNJ?

Como é implementada a proibicao de atividades relacionadas a pesca por
embarcages nacionais na ABNJ?

As embarcaces nacionais necessitam de uma autorizagao para exercer atividades
relacionadas a pesca na ABNJ?

Obter e manter uma autorizacdo para a realizacdo de atividades relacionadas a
pesca na ABNJ por navios nacionais esta condicionado a: transicéo de posicao
por meio de VMS; comunicacdo de transbordo; e participacdo em programas
de observacao.

A lista de navios nacionais autorizados a exercer atividades relacionadas a pesca
na ABNJ esta disponivel publicamente?

(Continua)
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(Continuacdo)

Portos com capacidade suficiente para efetuar inspecdes sao designados para a
utilizacdo de navios estrangeiros? Ha uma lista desses portos?
EmbarcacGes estrangeiras precisam solicitar a entrada no porto com antecedéncia?
. Os navios suspeitos de IUU podem ser impedidos de entrar ou de utilizar o porto?
D — Responsabilidades

como estado do porto £ adotada uma abordagem baseada no risco para dar prioridade s

inspecdes portudrias?
S&o estabelecidas metas para o nimero de inspecdes portudrias?

As medidas das organizagGes regionais de gestao de pesca relevantes séo
adotadas e implementadas?

Os controles das importacdes e exportacdes permitem a rejeicao de produtos
provenientes da IUU?

Os produtos importados precisam ser acompanhados de um certificado de origem
que confirme sua origem legal?

0 governo pode impor restricdes as importacdes de paises identificados como
insuficientemente combatentes da [UU?

Sao realizadas campanhas para sensibilizar os consumidores para a ameaca

E — Responsabilidades representada pela IUU?

como mercado
0 acesso a apoio publico (como subsidios a pescadores individuais ou empresas)
pode ser restringido aos operadores condenados por IUU (se o pais ndo oferecer
esse apoio)?
A1UU é considerada uma infracao?

0 quadro juridico obriga as autoridades fiscais a cooperar e a partilhar informagdes
com as autoridades de pesca, a fim de facilitar a deteccdo de produtos ilicitos e a
identificacéo dos nacionais que sdo os beneficiarios efetivos dos navios de IUU?

Estao em vigor processos normalizados para a partilha de informagGes sobre as
atividades de IUU com outros paises?

£ designado um ponto focal para a partilha de informagdes sobre as atividades
de IUU (tais como os resultados dos controles no mar ou nos portos) com

F — Cooperacao outros paises?

internacional . . o . . .
Alista de navios nacionais reconhecidos como navios de IUU publicada por um

pais esta disponivel para outros paises?

0 pais participa de iniciativas multipasses para combater a IUU que facilitam
monitoramento, controle, vigilancia e execugdo conjuntos?

Fonte: OECD (2019a).
Elaboracdo da autora.

As informagbes completas sobre as questoes e descricoes adicionais
desse questiondrio podem ser consultadas no apéndice deste livro. A produ¢io do
questiondrio considerou o trabalho realizado sob responsabilidade do secretaria-
do da OCDE para inspirar e orientar os paises sobre como atuar para aumentar
a contribui¢do com as organizacoes regionais de gestao de pesca no combate a
IUU (OECD, 2019a). Por esse trabalho, buscou-se desenvolver indicadores que
pudessem refletir as ferramentas de gestdo mais importantes direcionadas ao
combate & IUU (Hutniczak, Delpeuch e Leroy, 2019).

Essas questoes diferem do indicador — progresso dos paises no grau de im-
plementagao de instrumentos internacionais visando combater a pesca ilegal, nio
declarada e nio regulamentada — desenvolvido no 4mbito do alcance dos ODS da
Agenda 2030. Nele consideram-se questoes mais amplas, por exemplo: a adesao
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do Estado e a implementagao das disposi¢coes da Convengao das Nagoes Unidas
sobre Direito do Mar, do Acordo das Na¢oes Unidas sobre os Estoques de Peixes,
do Ipoa-IUU e do Acordo sobre Medidas do Estado do Porto da FAO (UN,
2023). Também se coletam informacoes sobre os navios, mas nio no mesmo nivel
de desagregacio de dados que ¢ realizada a partir do questiondrio da OCDE, na
qual hd informagdes sobre navios de pesca, navios que executam atividades rela-
cionadas & pesca, embarcagoes estrangeiras de pesca e embarcagdes estrangeiras
que executam atividades relacionadas a pesca, bem como sobre questoes especificas
de responsabilidade e de cooperagao internacional.

Trabalhos utilizados pela OCDE
*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).

»  International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate lllegal,
Unreported and Unregulated Fishing (Ipoa-IUU) (FAO, 2001).

*  Policies and Practices against IUU Fishing: questionnaire user guide
(OECD, 2019a).

o Intensifying the Fight against IUU Fishing at the Regional Level
(Hutniczak, Delpeuch e Leroy, 2019).

Interpretacio dada pela OCDE

Cada um dos indicadores é pontuado em uma escala de zero a um, na qual zero
estd associado ao desempenho mais baixo (OECD, 2023b). Cada um dos itens
recebe uma pontuagio numérica de no maximo um. Para cada categoria, sao
realizadas médias ponderadas que consideram pesos preestabelecidos (Hutniczak,

Delpeuch e Leroy, 2019).

Os dados sobre IUU, por sua vez, sio baseados nas pesquisas realizadas
pela OCDE em 2019. As pesquisas compilaram as respostas de 33 paises e
26 membros da OCDE, de modo que sua andlise ¢ limitada a esses resultados
(OECD, 2022).

Areas marinhas protegidas

Segundo a OCDE, as MPAs sdo geralmente definidas como “qualquer drea den-
tro ou adjacente ao ambiente marinho que tenha sido reservada por legislagao
ou outro meio eficaz para que sua biodiversidade marinha e/ou costeira goze de
um nivel mais alto de prote¢ao” (OECD.Stat, 2020c, traducio nossa). Mediante
a designagao de MPA, objetiva-se conservar e restaurar hdbitats e espécies, bem
como garantir que os ecossistemas marinhos e costeiros possam fornecer a protecio
contra desastres, armazenar carbono, preservar a pesca e as oportunidades de
turismo, entre outros. A importincia das MPAs para a biodiversidade marinha e
para os servigos ecossistémicos é reconhecida pela meta 11 das Metas de Aichi
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e pelo ODS 14 da Agenda 2030 (OECD.Stat, 2020c). As séries do indicador sao
apresentadas no quadro 24.

QUADRO 24
Indicadores de respostas politicas direcionadas a sustentabilidade dos oceanos:
MPA — economia oceanica sustentavel

Série: respostas de politica Unidade
MPA total Quilémetros quadrados
Total de MPA como parte da ZEE Porcentagem

MPA designada com os objetivos de gestéo da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza

(UICN) (categorias | a Ill), que geralmente impedem a pesca comercial e outras indUstrias extrativas Quilbmetros quadrados

MPA designada com os objetivos de gestéo | a Ill da IUCN, que geralmente impedem a pesca comercial

e outras indUstrias extrativas como parte da ZEE Porcentagem

MPA designada com objetivos de gestao da IUCN nas categorias IV a VI ou sem categoria de

- ) uilémetros quadrado
gestdo fornecida Q etros quadrados

MPA designada com objetivos de manejo da IUCN nas categorias IV a VI ou sem categoria de manejo

fornecida, como parte da ZEE Porcentagem
MPA total dentro de 1 km da costa, tanto terrestre quanto marinha Quilémetros quadrados
MPA total dentro de 1 km da costa, tanto terrestre quanto marinha como parte da drea tampdo de 1 km Porcentagem
MPA total dentro de 10 km da costa, tanto terrestre quanto marinha Quilémetros quadrados

MPA total dentro de 10 km da costa, tanto terrestre quanto marinha como parte da area tampdo de 10 km  Porcentagem

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca da
origem dos dados, dos trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE, os quais sao apresentados a seguir.

Origem dos dados
A origem dos dados disponiveis pela OCDE ¢ descrita a seguir.

*  Base de dados do ambiente da OCDE sobre dreas protegidas. Apenas
um subconjunto de dados de dreas protegidas disponiveis ¢ republicado
neste trabalho.’!

¢ Banco de Dados Mundial sobre Areas Protegidas do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (World Database on Protected Areas —
WDPA; World Conservation Monitoring Centre — PNUMA-WCMC).

Trabalhos utilizados pela OCDE

»  Indicators on lerrestrial and Marine Protected Areas: methodology and
results for OECD and G20 countries (Mackie ez al., 2017).

31. Dados mais abrangentes estéo disponiveis em: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PROTECTED_AREAS.


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAS_COAST_10KM_SQKM%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bPAS_COAST_10KM_PCNT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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Interpretagio dada pela OCDE

Segundo a OCDE, a designagao de drea protegida nio garante que determinada
drea seja manejada de forma adequada, significando apenas a reserva de uma drea
por legislagio ou outro meio eficaz com o objetivo de preservar a biodiversidade
marinha. Outro ponto ¢ que os dados do Banco de Dados Mundial sobre Areas
Protegidas do UN Environmental Programme (UNEP-WCMC) dependem dos
envios regulares de informagoes pelos paises. Além disso, alguns atributos de dreas
protegidas podem estar ausentes ou incompletos, de forma que nio sao conside-
rados pela OCDE como informagoes inteiramente confidveis (OECD, 2022).

Outra questdo ¢ que algumas dreas sio designadas para preservacio de uma
quantidade estreita de espécies ou até para uma unica espécie. Exemplo disso é
a proibi¢ao de uma determinada técnica de pesca, ainda que ndo tenha restri¢oes
especificas a realizacdo de atividades que podem prejudicar a biodiversidade

(OECD.Stat, 2020c¢).

Instrumentos direcionados a sustentabilidade dos oceanos

Em abordagens baseadas no mercado, hd ainda impostos, taxas e encargos, siste-
mas de licengas negocidveis, subsidios, esquemas de reembolso de depésitos
etc. direcionados a sustentabilidade dos oceanos. Segundo a OCDE, esses ins-
trumentos econdmicos apresentam sinais de mercado que podem influenciar o
comportamento de produtores e de consumidores.

Impostos, subsidios e outros instrumentos econdémicos fornecem sinais importantes
de mercado que podem influenciar o comportamento de produtores e consumidores.
Eles podem incorporar custos e beneficios ambientais nos orcamentos de empresas
¢ domicilios, aumentando (ou diminuindo) o preco de um produto ou servigo.
Assim, eles ajudam a internalizar o uso de recursos naturais ou a emissio de
poluentes nas decisdes das empresas ou dos domicilios. Instrumentos econémicos
podem ser uma maneira eficaz e eficiente em termos de custo para alcancar objetivos
ambientais, como combater a polui¢io do ar e as mudangas climdticas, ou proteger

a biodiversidade (OECD, 2023¢, p. 2).

Possibilita-se internalizar o uso de recursos naturais ou a emissao de poluentes
no processo decisério de empresas ou de familias. Outrossim, considera-se que
eles podem funcionar como uma maneira eficaz e econémica para que se possa atingir
metas ambientais, por exemplo, o combate & poluigio do ar e aos efeitos negativos
das mudangas climdticas e a protegio da biodiversidade (OECD.Stat, 2019b).
Alguns conceitos que precisam ser considerados nesse indicador sio apresentados
no quadro 25.
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QUADRO 25
Instrumentos direcionados a sustentabilidade dos oceanos

S&o pagamentos obrigatdrios e sem contrapartida que podem ser feitos em
Impostos (taxes) dinheiro ou em espécie. Sdo constituidos por unidades institucionais
ou governamentais.

Os encargos sdo pagamentos retribuidos as administraces publicas de modo que o

Taxas (fees)/encargos (charges - ) .
(fees) 9os (charges) contribuinte recebe algo em troca, mais ou menos proporcional ao pagamento efetuado.

Licencas negociaveis (tradable permits) ~ S&o utilizadas para alocar direitos de emissao ou de exploracdo de recursos.

Por esse sistema, atribui-se uma sobretaxa ao preco de produtos que séo
potencialmente poluentes. Quando a poluicdo for evitada, a sobretaxa é reembolsada.
Podem ser aplicados a garrafas, baterias, veiculos a motor, entre outros.

Sistemas de depdsito — reembolso
(deposit — refund systems)

Um subsidio é considerado ambientalmente motivado quando pode reduzir direta ou
indiretamente o uso de algo que possua um impacto negativo especifico e comprovado

Subsidios (subsidies) no meio ambiente. Os subsidios podem ser, por exemplo, isencdes de impostos sobre
carros elétricos, atribuicao de créditos fiscais para investimentos ambientalmente
relevantes, entre outros.

N&o sdo consideradas instrumentos econdmicos, mas sdo compromissos assumidos por
empresas ou industrias para melhorar o desempenho ambiental além das obrigacées
legais. Também podem incluir acordos voluntarios entre partes interessadas.

Abordagens voluntarias
(voluntary approaches)

Fonte: OECD (2023e).
Elaboracdo da autora.

A partir dessas definicoes, as séries do indicador sao mostradas no quadro 26.

QUADRO 26
Indicadores de respostas politicas direcionadas a sustentabilidade dos oceanos:
instrumentos econdmicos — economia oceanica sustentavel

Série: respostas de politica Unidade
Esquemas de reembolso de depositos relacionados ao oceano Numero
Subsidios oceanicos com motivos ambientais Ntmero
Taxas ou encargos relacionados ao oceano Ndmero
Impostos relacionados ao oceano Numero
Instrumentos de politica relacionados ao oceano Numero
Licencas negociaveis relacionadas ao oceano Ndmero
Abordagens voluntarias relacionadas ao oceano Ndmero
Instrumentos de politica relacionados ao oceano como parte de todos os instrumentos de politica Porcentagem

Fonte: OECD.Stat (2019b).
Elaboracdo da autora.

A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.
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Origem dos dados

A origem dos dados disponiveis pela OCDE estd no banco de dados de instrumentos
de politica®® para o meio ambiente, que apresenta informagdes quantitativas e
qualitativas sobre os seis tipos de instrumentos de politicas baseadas no mercado.
Na base de dados, foi realizada uma pesquisa por palavras-chave com nomes dos
instrumentos, descrigoes ¢ nomes de bases de dados. Mediante essa busca pre-
liminar, o objetivo foi pré-selecionar os instrumentos legais que poderiam ser
aplicados ao dominio ocednico. Essa pré-selecio também facilita a identificagao
de novos candidatos para submissoes futuras no banco de dados (OECD.Stat,
2019b). As palavras-chave buscadas estao descritas no quadro 27.

QUADRO 27
Palavras-chave utilizadas na busca de instrumentos economicos relacionados a
sustentabilidade dos oceanos: economia oceanica sustentavel

Oceano (ocean) Mar (sea) Marinho (marine) Ma”t.'f“" Offshore Azul (blue)
(maritime)
. Mar profundo Aguas profundas Solo ocednico - )
Recife (reef) Coral (deep-sea) (deep-water) (sea-bed) Bentdnico (benthic)
o Zona Umida costeira
Lagoa (lagoon) Lamacal (mudflat) = Maré (tidal) Mangue (mangrove) ~ Costa (coast) (coastal wetfand)
Pantano costeiro ~ Pantano salgado  Agua salgada . o Aquicultura
(coastal marsh) (salt marsh) (salt-water) Salobro (brackish) | Peixe (fish) (aquaculture)
Maricultura .
(maricultura) Bacalhau (cod) Atum (tuna) Coral Mexilhdes (mussels) ~ Ostras (oysters)
Crustaceo L ) Frutos do mar Plantas aquaticas
(crustacean) Molusco (mollusc)  Pelagico (pelagic) (sea-food) (aquatic plants) Algas (algae)
Algas marinhas Algas marinhas . ) Frota/remessa Construgdo naval
Algas (algal) (sea weed) (sea grass) Navio/barco (ship) (shipping) (ship-building)
Barco (boat) Navio (vessel) Balsa (ferry) Flutuando (floating) ~ Naval Porto (port)
Porto maritimo Ancoradouro .
(sea-port) Porto (harbour) (harbor) Doca (dock) Frete (freight) Carga (cargo)
Derramamento de ~ Oceanografia . . Sal marinho
Lastro (ballast) leo (oil spil (oceanography) Cruzeiro (cruise) Draga (dredg) (sea salt)

. Furacdo ) - Biotecnologia
Dessali (hurricane) Ciclone (cyclone) Tufdo (typhoon) Enchente (flood) (biotechnology)
Robética Onda (wave) Veiculo subaquético
(robotics) (underwater vehicle)

Fonte: OECD.Stat (2019b).

Quando o instrumento econdmico ¢ identificado, ocorre uma verificagio
para averiguar se realmente é relevante para o dominio ocednico. A OCDE utiliza,
pelo menos, sete etapas para realizar essa verificago, conforme a seguir descrito.

32. Disponivel em: http://oe.cd/pine.
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1) Para paises sem litoral, nenhum instrumento é marcado como relacionado
a0 oceano, a menos que elementos marinhos ou ocednicos sejam explicitamente
mencionados. Isso é particularmente importante para os instrumentos relacionados
as pescas; por exemplo, todos os impostos de pesca na Suica sio excluidos. Em
contrapartida, alguns paises sem litoral introduziram instrumentos econémicos que
sdo diretamente relevantes para o oceano; por exemplo, a Austria aplica uma taxa
sobre a importacio de plantas e animais, que inclui aqueles colhidos no oceano.

2) Instrumentos de politica com impactos indiretos no oceano (por exemplo, por
meio de mudancas climdticas ou disposi¢io de residuos terrestres) sao geralmente
excluidos, a menos que a relevincia para o oceano seja explicitamente declarada. Tais
instrumentos podem ser identificados a partir dos dominios mudancas climdticas
e gestao de residuos da base de dados dos Instrumentos de Politica Ambiental da
OCDE (OECD Policy Instruments for the Environment — Pine).

3) Excluem-se os instrumentos relacionados a captagio de dgua, por se referirem
tipicamente A dgua doce, a menos que elementos ocednicos ou marinhos sejam
explicitamente mencionados.

4) Os impostos sobre a propriedade de veiculos automotores podem incluir uma
taxa de imposto especifica para embarcagdes ou barcos. Na prética, a relevincia
para o transporte maritimo ¢ bastante baixa para instrumentos tio amplamente
definidos. A marcagio poderia superestimar o papel das politicas de transporte no
dominio maritimo e, consequentemente, inflar o nivel de receita arrecadado com
esses impostos. Portanto, foram excluidos os instrumentos relativos a propriedade
geral de veiculos automotores, a menos que sejam definidos especificamente para o
transporte aquavidrio.

5) Sao realizadas verificagdes pontuais adicionais nos instrumentos nio marcados
(usando palavras-chave mais amplas, como dgua, transporte, passageiro, turista)
para verificar se o instrumento relevante nio foi omitido.

6) Essa abordagem estd alinhada com os esforcos anteriores para identificar
instrumentos relacionados ao meio ambiente nas estatisticas do governo (...)
e marcar dominios ambientais na base de dados do Pine (por exemplo, OECD,
2018). A lista de palavras-chave ¢ coerente com esforgos semelhantes em toda a
OCDE para definir a economia oceanica (...) e para identificar os fluxos financeiros
publicos relacionados ao oceano (...).

7) Todos os instrumentos do Pine sio, por definicio, relacionados ao meio
ambiente, portanto, qualquer instrumento identificado como relacionado ao
oceano também ¢ relevante para a sustentabilidade deles. Os instrumentos mais
comumente marcados referem-se a peixes e embarcagdes e a maioria sio impostos,
taxas e encargos (OECD.Stat, 2019b, tradu¢io nossa).
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Trabalhos utilizados pela OCDE
*  Folheto do banco de dados Pine.”
Interpretagio dada pela OCDE

A interpretagao dos instrumentos econémicos deve considerar que sua execugao
nao necessariamente ¢é efetiva. Reconhece-se que o nivel de rigor aplicdvel
pelo instrumento econdmico pode nio ser adequado para a obtengao do resultado
ambiental que foi desejado. Além disso, os tipos de instrumentos econdmicos que
foram registrados no banco de dados do Pine podem nio ser representativos
dos instrumentos existentes (OECD, 2022).

Nesse banco de dados, hd as informagdes quantitativas e qualitativas sobre
seus tipos de instrumentos de politicas baseadas no mercado que sio aplicadas em
109 paises. Ao todo, a OCDE tem coletado 3.500 instrumentos de politicas orga-
nizados em treze dominios ambientais dispostos de acordo com questdes focais
de cada instrumento, por exemplo, o dominio ocednico (OECD.Stat, 2019b).

Receitas de impostos ambientais na economia oceanica

Segundo a OCDE, os impostos (zaxes) sio pagamentos obrigatdrios e sem con-
trapartida que podem ser pagos em dinheiro, sendo constituidos por unidades
institucionais ou governamentais. Os impostos possuem um papel fundamental
na transi¢io para uma economia ocenica sustentdvel porque, em comparagio
com outros instrumentos regulatérios, a tributagao relacionada ao meio ambiente
pode promover a mitigagio da poluigio, e a receita pode ser utilizada para reduzir
outros impostos (OECD, 2023b).

Para identificar as receitas fiscais que sao relacionadas ao dominio oceanico,
o processo é semelhante ao do indicador anterior (OECD, 2023b). Sendo assim, o
foco desse indicador estd na receita dos impostos relacionados a0 meio ambiente,
conforme apresentado no quadro 28.

QUADRO 28

Economia oceanica sustentavel: respostas politicas direcionadas a sustentabilidade
dos oceanos - receitas de tributos ambientais na economia oceanica

Série: receitas de impostos relacionados ao meio ambiente na economia ocednica Unidade
Receita tributéria relacionada ao oceano como parcela da receita tributaria relacionada ao meio ambiente  Porcentagem
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela do PIB Porcentagem
Milhdes de délares
Receita tributéria relacionada ao oceano americanos de
2015 em PPP
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela da receita tributéria total Porcentagem

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

33. Disponivel em: https://oecd-main.shinyapps.io/pinedatabase/.
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A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

*  Base de dados OECD Environment Statistics: Environmentally Related
Tax Revenues (ERTR).*

Trabalhos utilizados pela OCDE

*  Methodological Guidelines for Environmentally Related Tax Revenue
Accounts (OECD, 2023d).

»  Working Party on Environmental Information (OECD, 2023f).
Interpretacio dada pela OCDE

Sobre os indicadores relacionados a tributos, eles nio funcionam para avaliar
o nivel de esverdeamento dos sistemas tributirios. A OCDE alerta que, para
isso, s30 necessdrias informacoes adicionais que fornecam conhecimento sobre a
estrutura econdmica e tributdria de cada pais. Outrossim, tributos relacionados
a0 meio ambiente podem ter impactos ambientais importantes, ainda que nao
estejam gerando receita. Nesses indicadores da OCDE, nao sio consideradas as
receitas de taxas e de royalties relacionados a gestao de recursos (OECD, 2022).

Medidas de suporte aos combustiveis fosseis relacionados ao oceano
No inventdrio de medidas Fossil Fuel Support (FES) da OCDE (OECD

Inventory of FFS Measures), consta um banco de dados on/ine que identifica,
documenta e estima qual o apoio orcamentdrio direto e os gastos tributdrios
que subsidiam tanto a produ¢io quanto o consumo de combustiveis fésseis.
O banco de dados apresenta informagées de vinte paises entre membros e nao
membros da organizagio (Brasil, China, India, Indonésia e Africa do Sul)

(OECD, 2023b).
Sobre cada medida coletada, apresentam-se dois tipos de informagao:

e informacio fiscal sobre a realizacio de transferéncias orcamentais ou
despesas fiscais; e

* metadados sobre os beneficidrios de uma medida, identificacio dos
critérios de elegibilidade, antecedentes histéricos e outros dados que se

considerem relevantes (OECD, 2023b).

A classificacio adotada sobre as medidas é apresentada a seguir.

34. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR.
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1) Estimativa de suporte ao produtor (producer support estimate — PSE): sio aquelas

que beneficiam os produtores de combustiveis fésseis.

2) Estimativa de suporte ao consumidor (consumer support estimate — CSE): sio

aquelas que beneficiam consumidores de combustiveis fésseis individualmente.

3) Estimativa de suporte a servicos gerais (general services support estimate —

GSSE): sao aquelas que ndo aumentam a producio ou o consumo de combustiveis

fésseis no momento considerado, mas podem vir a fazé-lo em momento posterior

(OECD, 2023Db).

O inventdrio coleta, portanto, o tipo de medida de apoio ao combustivel
féssil e apresenta a discriminagio do valor, mediante a atribui¢ao de zags de tipo
de combustivel. Quando da inexisténcia de dados oficiais do governo, a OCDE

utiliza o banco de dados do World Energy Balances da IEA.

Uma mesma medida pode beneficiar mais de um tipo de combustivel, sendo
possivel receber mais de uma zag diferente. Quando isso ocorre, uma zag bindria
adicional ¢ desenvolvida. Em relacio as medidas de apoio aos combustiveis fosseis
relacionados aos oceanos, a OCDE elaborou estratégia de busca para identificar
as medidas que se enquadram nessa categoria, o que serd apresentado ao longo
desse subtdpico. As séries do indicador de subsidios aos combustiveis fosseis rela-

cionados aos oceanos sao apresentadas no quadro 29.

QUADRO 29

Economia oceanica sustentavel: respostas politicas direcionadas a sustentabilidade
dos oceanos — suporte aos combustiveis fosseis relacionados aos oceanos

Série: suporte aos combustiveis fosseis relacionados ao oceano

Unidade

CSE a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando consumidores
GSSE a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando servicos gerais
PSE a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando produtores

CSE como parcela do FFS relacionado ao oceano

GSSE de combustivel fossil relacionado ao oceano beneficiando servicos gerais como parte do
FFS relacionado ao oceano

PSE como parcela do FFS relacionado ao oceano

Estimativa de suporte de combustivel fossil relacionado ao oceano beneficiando os setores de
agricultura e pesca como parcela do FFS relacionado ao oceano

Estimativa de suporte de combustivel fossil relacionado ao oceano beneficiando o setor de
transporte como parcela do FFS relacionado ao oceano

Estimativa de suporte de combustivel fossil relacionado ao oceano beneficiando o setor de
hidrocarbonetos como parcela do FFS relacionado ao oceano

Milhdes de dolares nominais
Milhdes de dolares nominais
Milhdes de dolares nominais

Porcentagem
Porcentagem
Porcentagem

Porcentagem

Porcentagem

Porcentagem

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada

pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.
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Origem dos dados

Para identificagio dos subsidios aos combustiveis f6sseis relacionados aos oceanos
no inventdrio, primeiro a OCDE removeu as medidas em paises que nio sao
limitados por um litoral, como Austria, Republica Tcheca, Hungria, Luxemburgo,
Republica Eslovaca e Suiga.”

Em seguida, uma busca por palavra-chave ¢ realizada pelo nome e pela des-
crigio do programa de medidas. Objetiva-se identificar os possiveis subconjuntos
de medidas FFS relacionadas aos oceanos. As palavras-chave utilizadas sao
apresentadas no quadro 30.

QUADRO 30
Palavras-chave de busca de medidas FFS relacionadas aos oceanos

Oceano (ocean)

Mar (sea)
Marinho (marine)
Costeiro (coastal)

Péantano (marsh)

Aquicultura (aquaculture)

Mexilhdes (mussels)

Peldgico (pelagic)

Expedicao/remessa (shipping)

Balsa (ferry)

Porto maritimo (sea-port)

Transporte (transport)

Oceanografia (oceanography)

Sal marinho (sea salt)

Tufdo (typhoon)
Onda (wave)

ZEE (EEZ)

Maritimo (maritime)
Offshore

Recife de coral azul
(blue reef coral)

Zona Umida (wetland)

Agua salgada
(salt-water)

Maricultura
(mariculture)

Ostras (oysters)

Frutos do mar
(sea-food)

Construgdo naval
(ship-building)

Flutuando (floating)
Porto (harbour)
Carga (cargo)

Passeio de cruzeiro
(cruise tour)

Dessali
Enchente (flood)

Embaixo da dgua
(underwater)

ZEE (EEZ)

Mar profundo (deep-sea)

Aguas profundas (deep-water)
Solo oceanico (sea-bed)
Costeiro (coastal)

Salobro (brackish)

Bacalhau (cod)
Crustaceo (crustacean)

Plantas aquaticas (aquatic plants)

Barco (boat)

Naval
Porto (harbor)

Lastro (ballast)
Turismo (tourism)

Furacdo (hurricane)

Biotecnologia (biotechnology)
Veiculo (vehicle)

Artico (Arctic)

Lagoa béntica (benthic lagoon)
Maré lamacenta (mudflat tidal)

Costa de mangue
(mangrove coast)

Sal do pantano (marshsalt)

Peixe (fish)

Coral de atum (tuna coral)
Molusco (mollusc)

Navio/embarcacdo (ship)

Navio (vessel)

Porto (port)
Doca maritima (dock sea)

Derramamento de dleo (oil spill)
Draga (dredg)

Ciclone (cyclone)
Robatica (robotics)

Plataforma continental
(continental shelf)

Pirataria (piracy)

Submarino (submarine)

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

35. Disponivel em: https://www.oecd.org/fossil-fuels/.
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Apés essa busca, medidas adicionais podem ser identificadas a partir da
dimensao do setor, de acordo com a nomenclatura utilizada no IEA World Energy
Statistics and Balances. O quadro 31 mostra a selecio de medidas de acordo com
dimensées do setor e exemplos.

QUADRO 31
Selecdo de medidas relacionadas aos combustiveis fosseis e aos oceanos de acordo

com o setor

Setor (abreviacdo da IEA)

Observagoes

Exemplos de medidas relacionadas ao meio
ambiente identificados

Producdo natural do
pais (indigenous
production — INDPROD)

Extracdo de petrdleo e
gas natural (oil and gas
extraction — EQILGASEX)

Navegacdo
doméstica (domestic
navigation — DOMESNAV)

Pesca (fishing — FISHING)

Compreende a producéo de energia primaria
(por exemplo, carvao primario e gas natural).

As medidas que se enquadram nessa categoria
e estdo relacionadas ao oceano sao as que se
beneficiam da extracdo de petrdleo e gés natural
em ambientes offshore.

Compreende medidas relacionadas & energia
utilizada na extracdo de petréleo e gas. As medidas
que se enquadram nessa categoria e estao
relacionadas aos oceanos sao as que se beneficiam
da extracdo de petrdleo e gas offshore.

Compreende medidas relacionadas aos
combustiveis entregues a embarcagbes maritimas
ndo engajadas na navegacdo doméstica, “ou seja,
determinadas em termos de porto de partida e
porto de chegada pertencentes ao mesmo pais

e ndo pela bandeira ou nacionalidade do navio”
(OECD, 2023b, traducdo nossa). Mesmo em
viagens consideradas domésticas, pode haver a
aplicacdo de rotas de distancia consideravel que
podem transitar por paises estrangeiros ou por
4guas internacionais.

Séo medidas relacionadas aos combustiveis que
forem beneficiados e utilizados para a pesca interior,
costeira e de alto-mar, bem como a energia utilizada
na industria pesqueira. Embora os combustiveis

para a pesca interior ndo sejam considerados
relacionados aos oceanos, adota-se essa abordagem
por auséncia de dados desagregados.

PSE: isencdo de imposto sobre vendas para
equipamentos de exploracao (Canada).

GSSE: pesquisas geologicas da Norwegian
Petroleum Directorate (Noruega).

CSE: isencdo de imposto de 6leo mineral para
o setor de petroleo offshore.

PSE: isencdo de imposto sobre vendas para
reparos e materiais usados em plataformas
de perfuracao (Estados Unidos).

CSE: isencao de imposto de combustivel para
transporte maritimo (ltalia).

CSE: isencdo de imposto de combustivel
para pesca (Coreia).

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

Trabalhos utilizados pela OCDE

*  OECD Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels
2018 (OECD, 2018).
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Interpretagio dada pela OCDE

Quanto aos setores de consumo de suporte a combustiveis fosseis beneficiados,
considera-se o cdlculo a partir da mediana das medidas FFS relacionadas aos
oceanos com desembolsos de fundos ativos no periodo 2017-2020. Os desem-
bolsos sdo alocados para setores de acordo com o uso de dados de consumo
de energia setorial em nivel de pais dos Balangos Mundiais de Energia (World
Energy Balances) da IEA (OECD, 2022).

2.4.3 Indicadores brasileiros

Brasil versus IUU

No banco de dados da OCDE, nao hd informagées sobre o Brasil em IUU,
conforme o quadro 32.

QUADRO 32
1UU
Constam dados do Brasil Seasrlg,cgreatlagslntgm
Indicadores no banco de dados
estatistico da OCDE? banco de dados
’ estatistico da OCDE?
Indicadores de politica IUU, A — registo de embarcacdes Néo =
Indicadores de politica IUU, B — autorizacéo para operar na ZEE Néo -
Indicadores de politica IUU, C — autorizacdo para operar fora da ZEE Ndo -
Indicadores de politica IUU, D — medidas do estado do porto Néo
Indicadores de politica IUU, E — medidas de mercado Nao -
Indicadores de politica IUU, F — cooperacdo internacional Néo -

Fonte: OECD.Stat.

Elaboracdo da autora.

Obs.: O banco de dados Sustainable Ocean Economy é alimentado por outros bancos de dados da OCDE. No caso, as
informacdes estatisticas advém do informe Fisheries and Aquaculture da organizacéo. Disponivel em: https://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=FISH_INDICATORS.

No Brasil, nao foram encontradas informagées atualizadas, de ficil acesso,
sobre IUU. Pelo Decreto n® 10.544, de 16 de novembro de 2020, foi aprovado
o X Plano Setorial para os Recursos do Mar, no qual apresenta-se como um dos
objetivos a tomada de ac¢oes de combate a IUU, bem como contra priticas de
pesca destrutiva. Objetiva-se conservar e recuperar as espécies e os ecossistemas
marinhos mediante a producio de dados que informem o processo de tomada de
decisao dos érgaos competentes (Brasil, 2020b).

Nao foram encontrados dados atualizados sobre a implementa¢io do X Plano
Setorial para os Recursos do Mar. Além disso, no site do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima nio hd dados atualizados sobre a IUU no Brasil.*

36. Data da coleta de dados: 13 de marco de 2023.
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Segundo informagdes disponibilizadas por relatério publicado pela Oceana,
os programas de coleta e sistematizagio de dados estatisticos da pesca no Brasil
estdo paralisados desde 2009. Dois relatérios foram publicados pelo Ministério
de Pesca e Aquicultura, em 2010 e 2011, a partir da inferéncia de dados por
modelos estatisticos. Em 2012, esse processo de inferéncia foi interrompido
(Dias, Iwanicki e Zamboni, 2020).

Em noticia vinculada pelo Ministério da Agricultura e Pecudria, os dados
de rastreamento por satélite das embarcacoes de pesca brasileiras foram compar-
tilhados com o Global Fishing Watch com o objetivo de melhorar a gestao
pesqueira, a sustentabilidade dos estoques pesqueiros e dirimir a pesca ilegal.*” No
banco de dados criado pelo Global Fishing Watch, possibilita-se, em um mapa,
localizar a pesca aparente e a ndo pesca; outras informagoes disponibilizadas sao a
identidade, a localizagao, a velocidade e a dire¢do de uma embarcagio a partir do
Automatic Identification System.?

Por sua vez, o IBGE (Belandi, 2022) possui indicador sobre o progresso
dos paises em relagio ao grau de implementagio dos instrumentos interna-
cionais que objetivam o combate da IUU — tabela 9033, indicador 14.6.1,
progresso dos paises, em relacdo ao grau de implementacio dos instrumentos
internacionais visando ao combate da pesca ilegal, ndo registrada (declarada) e
nao regulamentada (IUU fishing).* Esse indicador ¢é alinhado com o “progresso
dos paises no grau de implementa¢io de instrumentos internacionais visando
combater a pesca ilegal, nao declarada e nio regulamentada” da ONU (UN,
2023), no ambito do cumprimento dos ODS da Agenda 2030.

Brasil versus dreas marinhas protegidas
No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil em MPA, apresen-
tadas no quadro 33.

Os dados sobre o Brasil que estdo presentes no OECD.Stat estdo exemplifi-
cados nos grificos 14 e 15.

37. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/dados-de-rastreamento-por-satelite-das-
embarcacoes-de-pesca-brasileiras-sao-compartilhados-com-global-fishing-watch.

38. Disponivel em: https://globalfishingwatch.org/map/fishing-activity/brazil-public?readOnly=true&Ing=pt&lat
itude=-12.991668694128718&longitude=-37.780537474640184&z00m=3.2257922360393967&start=2021-07-
31723%3A00%3A00.0002&end=2021-11-01T00%3A00%3A00.000Z.

39. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9033#notas-tabela.
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/dados-de-rastreamento-por-satelite-das-embarcacoes-de-pesca-brasileiras-sao-compartilhados-com-global-fishing-watch
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QUADRO 33
Brasil: MPA

Constam dados do  Se sim, qual o Ultimo

MPA designada com os objetivos de gest&o da IUCN | a Il que geralmente

impedem a pesca comercial e outras indUstrias extrativas como parte da ZEE sim 2020
MPA designada com os objetivos de gestdo da IUCN | a Il que geralmente Sim 2020
impedem a pesca comercial e outras industrias extrativas
MPA designada com objetivos de gestéo da IUCN IV a VI ou sem categoria de .
- ) Sim 2020
gestdo fornecida como parte da ZEE
MPA designada com os objetivos de gestdo da IUCN IV a VI ou sem categoria de .
< ) Sim 2020
gestdo fornecida
MPA total dentro de 10 km da costa, tanto terrestre quanto marinha, como parte .
. - Sim 2020
da é4rea tampéo de 10 km
MPA total dentro de 10 km da costa, tanto terrestre quanto marinha Sim 2020
MPA total dentro de 1 km da costa, tanto terrestre quanto marinha, como parte .
. - Sim 2020
da drea tampao de 1 km
MPA total dentro de 1 km da costa, tanto terrestre quanto marinha Sim 2020

Séries Brasil no banco de ano coletado no
dados estatistico banco de dados
da OCDE? estatistico da OCDE?
Total de MPA Sim 2020
Total de MPA como parte da ZEE Sim 2020

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

GRAFICO 14

Brasil: MPA total dentro de 10 km da costa (tanto terrestre quanto marinha) como

parte da area tampao de 10 km (2000-2020)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo

se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
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Observa-se que houve aumento significativo das MPAs no Brasil, especial-
mente entre 2010 e 2020. O pais também se destaca quando comparado com
outros membros da OCDE, por ser um dos que mais possui extensao de MPA.

GRAFICO 15

Brasil versus membros da OCDE: MPA total dentro de 10 km da costa (tanto terrestre
quanto marinha) como parte da area tampéo de 10 km (2020)

(Em km?)
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Coreia do Sul
Suécia

Irlanda

Nova Zelandia
Finlandia
Estados Unidos
Dinamarca
Bélgica
Letonia
Alemanha
Lituania
Polonia
Eslovénia

Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informagGes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.

O Brasil avanga na prote¢io da zona costeira e marinha. Segundo dados
apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, em
2021, 27% da drea costeira brasileira é protegida por 739 unidades de conser-
vagio; 26,6% da drea marinha é protegida em 190 unidades de conservagao;
em relagdo 4 parte terrestre, 39% da drea costeira continental estd protegida em
732 unidades de conservacio. Esses dados podem ser acessados no Painel
Din4mico das Unidades de Conservacao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio (SNUC).%

A partir dos dados do SNUC, foi elaborado o indicador 14.5.1 — cobertura de
MPA em relagio as dreas marinhas para atender a verificagdo do cumprimento das
metas vinculadas a0 ODS 14 da Agenda 2030 (Vida na dgua). A férmula do cdlculo

40. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/
unidades-de-conservacao-costeiras-e-marinhas.


https://stats.oecd.org/
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/unidades-de-conservacao-costeiras-e-marinhas
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/ecossistemas-1/ecossistemas-costeiros-e-marinhos/unidades-de-conservacao-costeiras-e-marinhas
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¢ a seguinte: “o indicador é obtido por meio da razio entre a drea total das unidades
de conservagao marinhas e a drea marinha do Brasil, composta pelo mar territorial
(12 milhas nduticas) mais a zona econdmica exclusiva (200 milhas nduticas)”.4!

Além disso, o Sistema de Andlise e Monitoramento de Gestio (SAMGe) ¢é
uma ferramenta utilizada para monitorar a gestao das unidades de conservagio
a partir da adaptagio de indicadores globais de efetividade descritos pela UICN.
Esse sistema ¢ moldado por uma metodologia que se harmoniza com os padroes

abertos para a prética da conservagao, permitindo a interoperabilidade dos dados
(ICMBio, 2021).

Os dados sao organizados de acordo com os objetivos das unidades de conser-
vacdo e auxiliam os formuladores de politicas publicas a oferecer respostas adequa-
das a conservagio e a preservagao da natureza. O quadro 34 apresenta os objetivos.

QUADRO 34
Objetivos que podem ser relacionados as unidades de conservacédo no Brasil

Preservaco da natureza
Realizacdo de pesquisas cientificas

Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais em seus limites, sem interferéncia humana direta
ou modificagdes ambientais

Protecéo integral . ) ) - . N
Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica
Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
Proteger ambientes naturais onde se asseguram condices para a existéncia ou reproducdo de espécies ou
comunidades da flora e da fauna residentes ou migratoria
Proteger a diversidade bioldgica
Disciplinar o processo de ocupacéo
Assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local
Regular o uso admissivel, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza
Uso multiplo sustentavel dos recursos florestais
Realizacdo de pesquisas cientificas com énfase em métodos de uso sustentavel de floresta nativa
Conservagdo da natureza
Proteger os meios de vida das populacdes
Usos sustentaveis  Proteger a cultura das populagées
Assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade
Conservagao da natureza
Realizar estudos técnicos-cientificos sobre o manejo econdmico de recursos faunisticos
Conservacao da natureza
Preservar a natureza
Valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente das populagGes
Assegurar as condigdes e 0s meios necessarios para a reproducéo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida
Assegurar exploracdo dos recursos naturais das populagoes
Conservar a diversidade bioldgica

Fonte: ICMBio (2021).
Elaboracdo da autora.

41. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo14/indicador1451. Acesso em: 6 jun. 2023.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo14/indicador1451

Economia Oceéanica Sustentavel ‘ 289

H4 ainda o indicador Propor¢io da Area Marinha Brasileira Coberta por
Unidades de Conserva¢ao da Natureza, que apresenta o percentual da drea
marinha brasileira que ¢ qualificada como unidades de conservagio (Brasil,
2018b). Outro indice é o de Efetividade de Gestiao das Unidades de Conservacio
Federais (Brasil, 2018a), que faz parte dos indicadores ambientais nacionais do
Ministério do Meio Ambiente.

O Brasil possui um trabalho de mapeamento das dreas prioritdrias para a
conservagao da biodiversidade de 2018 que foram apresentadas para cada bioma.
No bioma marinho e costeiro, organizaram-se as dreas prioritdrias de acordo
com a gestao e a governanga, a mitigagio de impactos, o conhecimento e o uso
sustentdvel dos recursos. Entre as agoes de gestdo e governanga, estd a criagio de
unidades de conservagio de protegao integral e de unidades de conservagao
de uso sustentdvel.?

No IBGE, h4 o indicador Cobertura de MPA em relagio as dreas marinhas

totais.®* Os dados sao obtidos do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio.

Brasil versus instrumentos direcionados a sustentabilidade dos oceanos

No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil em instrumentos
econdmicos relacionados aos oceanos, conforme descrito no quadro 35.

QUADRO 35
Brasil: instrumentos econémicos relacionados aos oceanos

Constam dados do  Se sim, qual o dltimo

Séries Brasil no bach de ano coletado no
dados estatistico banco de dados
da OCDE? estatistico da OCDE?

Namero de esquemas de reembolso de depdsitos relacionados ao oceano Sim 2021
Numero de subsidios oceanicos com motivacdo ambiental Sim 2021
Numero de taxas ou cobrangas relacionadas ao oceano Sim 2021
Numero de impostos relacionados ao oceano Sim 2021
Numero de instrumentos de politica relacionados ao oceano Sim 2021
Ntmero de sistemas de licencas negocidveis relacionados ao oceano Sim 2021
Numero de abordagens voluntarias relacionadas ao oceano Sim 2021
Instrumentos de politica relacionados ao oceano como parte de todos Sim 2021

os instrumentos de politica

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

42. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas- 1/conservacao-1/areas-
prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018.

43. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/Tabela/6688.


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/ecossistemas-1/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018
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Quando se acessa o banco de dados do Pine,* encontram-se a aplicagio de um
subsidio entre 2002 e 2006 e o Frete para Renovacio da Marinha Mercante. Grande
parte das informagoes ¢ relacionada ao uso de combustiveis f6sseis e outras fontes de

energia (OECD, 2023a).

Os valores do Brasil em esquemas de reembolso de depésitos relaciona-
dos ao oceano, sistemas de licencas negocidveis relacionados ao oceano, taxas ou
cobrangas relacionadas ao oceano, abordagens voluntdrias relacionadas ao oceano e
subsidios oceAnicos com motivagio ambiental equivalem a zero. Os graficos 16 a 18
exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes no OECD.Stat.

A partir dos graficos, observa-se que o Brasil ndo explora a utilizagio de instru-
mentos econdmicos em prol de politicas ambientais relacionadas aos oceanos, como o
fazem outros paises da OCDE. O pais pode incrementar a utilizagio dessa ferramenta

na aplicagio das politicas brasileiras direcionadas aos oceanos.

GRAFICO 16
Numero de instrumentos de politica relacionados ao oceano como parte de todos os

instrumentos de politica
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacGes sobre o Brasil consideradas sao as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo se
utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.
2. Paises nao listados no grafico (com valor zero): Luxemburgo, Japao, Bélgica, Republica Eslovaca, Reptblica Tcheca, Hungria
e Suica.

44, Pesquisa realizada em 24 de maio de 2023. Disponivel em: https:/Avww.oecd.org/en/data/datasets/policy-instruments-
for-the-environment-pine-database. html#: ~:text=Facebook % 20Twitter%20LinkedIn-, About,contains%20structured%20
and%20harmonised%20data.
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GRAFICO 17
Numero de instrumentos de politica relacionados ao oceano
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2. Paises ndo listados no grafico (com valor zero): Suica, Bélgica, Republica Eslovaca, Republica Tcheca, Hungria,

Luxemburgo e Japao.

GRAFICO 18
Numero de impostos relacionados ao oceano
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estéo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2. Paises nao listados no gréafico (com valor zero): Luxemburgo, Austria, Bélgica, Japao, Republica Tcheca, Turquia, Suica,
Republica Eslovaca, Hungria e Portugal.


https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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Apesar da disponibilidade de informes estatisticos para o banco de dados da
OCDE, esses dados nio estavam disponiveis para o pablico.®

Um dos principais instrumentos econdmicos no Brasil ¢ o programa de
pagamento por servi¢os ambientais. Pela Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
instituiu-se a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Por essa
legislagao, sio considerados como pagamento por servicos ambientais: i) o
pagamento direto (monetdrio ou nio monetdrio); ii) a prestagio de melho-
rias sociais a comunidades rurais e urbanas; iii) titulos verdes (green bons); e
iv) comodato ou Cota de Reserva Ambiental (regulamentada pela Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012). Os pagamentos por servicos ambientais sao definidos
como “transagdo de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de servicos
ambientais transfere a um provedor desses servios recursos financeiros ou outra
forma de remuneragio, nas condicoes acertadas, respeitadas as disposi¢oes legais
e regulamentares pertinentes” (Brasil, 2021).

Naio foram encontrados dados sobre os pagamentos de servigos ambientais

relacionados aos oceanos no Brasil.%

Brasil versus receitas de impostos ambientais na economia ocednica

No banco de dados da OCDE, h4 informacées sobre o Brasil em receitas de im-
postos ambientais na economia oceinica, as quais sdo apresentadas no quadro 36.

QUADRO 36
Brasil: receitas de impostos ambientais relacionadas a economia oceanica
Constam dados do Brasil Se sim, qual o Ultimo ano
Séries no banco de dados coletado no banco de

estatistico da OCDE? dados estatistico da OCDE?

Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela da receita

tributaria ambiental sim 2019
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela do PIB Sim 2019
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela da receita )

o Sim 2019
tributaria total
Receita tributéria relacionada ao oceano Sim 2019

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Os graficos 19 a 22 exemplificam os dados sobre o Brasil que estdo presentes

no OECD.Stat.

45. Pesquisa realizada em 14 de marco de 2023.
46. Pesquisa realizada em 13 de marco de 2023.
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GRAFICO 19
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela da receita tributaria ambiental
(Em %)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estéo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2. Paises nao listados no gréfico (com valor zero): Itélia, Canada, Portugal, Hungria, Turquia, Austria, Reptblica Eslovaca,
Republica Tcheca, Lituania, Bélgica, Luxemburgo, Japdo e Suica.
GRAFICO 20
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela do PIB
(Em %)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estéo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2. Paises ndo listados no gréfico (com valor zero): Republica Eslovaca, Japao, Reino Unido, Suica, Lituania, Dinamarca,
Espanha, Irlanda, Canada, Portugal, Hungria, Turquia, México, Alemanha, Itélia, Austria, Eslovénia, Finlandia, Letonia,
Luxemburgo, Republica Tcheca e Bélgica.
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GRAFICO 21
Receita tributaria relacionada ao oceano como parcela da receita tributaria total
(Em %)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas s&o as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
n&o se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2. Paises nao listados no grafico (com valor zero): Austria, Republica Eslovaca, Luxemburgo, Republica Tcheca, Reino Unido,
Japao, Bélgica, Suica, Italia, Irlanda, Litudnia, Eslovénia, México, Turquia, Hungria, Portugal, Alemanha e Canada.

GRAFICO 22
Receita tributaria relacionada ao oceano
(Em US$ milhdes)'
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Nota: ' Valores de 2015 em PPP.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estéo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2. Paises no listados no gréfico (com valor zero ou negativo): Hungria, Italia, Austria, Turquia, Luxemburgo, Republica
Tcheca, Portugal, Bélgica, Republica Eslovaca, Suica, Japao, Litudnia e Canada.
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Pelos gréficos anteriores, observa-se que o Brasil estd acima da média da
OCDE na utilizacio de tributos relacionados a economia oceinica sustentdvel.

Apesar de constarem informagoes estatisticas sobre o Brasil no banco de dados
da OCDE, nio foram encontrados dados oficiais que disponibilizassem o valor das
receitas de tributos e, mais especificamente, de impostos ambientais.”” A pesquisa
foi realizada no Portal de Dados Abertos do Tesouro Nacional Transparente, no

qual foram buscadas as palavras-chave “taxas ambientais” e “meio ambiente”.*®

A tributagdo ambiental no Brasil encontra amparo no arcabouco legisla-
tivo brasileiro, por exemplo: i) art. 225 da Constituigao Federal da Republica
Federativa do Brasil; ii) Lei n® 6.938 de 1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); iii) Lei n® 12.305 de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
eiv) Lei n°10.257 de 2001 (Estatuto das Cidades). No entanto, ainda é pouco
explorada no Brasil (Oliveira e Valim, 2018).

Brasil versus medidas de apoio aos combustiveis fésseis relacionados ao oceano

No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil em subsidios para
combustiveis fésseis, conforme mostrado no quadro 37.

QUADRO 37
Brasil: medidas de apoio aos combustiveis fosseis relacionados aos oceanos
Constam dados do Brasil Se sim, qual o Ultimo ano
Séries no banco de dados coletado no banco de

estatistico da OCDE? dados estatistico da OCDE?

Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando os

consumidores (CSE) como parcela do FFS relacionado ao oceano Sim 2018
Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando .
. Sim 2018

consumidores (CSE)
Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando Nio
servicos gerais (GSSE) como parcela de FFS relacionado ao oceano
Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando -

) . Nao
servicos gerais (GSSE)
Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando Sim 2020
produtores (PSE) como parcela de FFS relacionado ao oceano
Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando Sim 2020

produtores (PSE)

Apoio aos combustiveis fosseis relacionados aos oceanos,
beneficiando o setor de agricultura e pesca como parcela do FFS Sim 2019
relacionado aos oceanos

(Continua)

47. Pesquisa realizada em 13 de marco de 2023.

48. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset?sort=score+desc%2C+metadata_
modified+desc&q=RECEITA&_tags_limit=0. Acesso em: 13 mar. 2023.


https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset?sort=score+desc%2C+metadata_modified+desc&q=RECEITA&_tags_limit=0
https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset?sort=score+desc%2C+metadata_modified+desc&q=RECEITA&_tags_limit=0
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(Continuacdo)

Constam dados do Brasil Se sim, qual o Ultimo ano
Séries no banco de dados coletado no banco de
estatistico da OCDE? dados estatistico da OCDE?

Apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano, beneficiando o
setor de hidrocarbonetos como parcela do FFS relacionado ao oceano

Apoio aos combustiveis fosseis relacionados aos oceanos,

beneficiando o setor de transporte como parcela do FFS relacionado Néo
a0s 0ceanos

Sim 2019

Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 0 banco de dados Sustainable Ocean Economy é alimentado por outros bancos de dados da OCDE. No caso, as

informacdes estatisticas advém do informe OECD Inventory of Support Measures for Fossil Fuels da organizacao.
Disponivel em: https://www.oecd.org/fossil-fuels/.

Os grificos 23 e 24 exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes

no OECD.Stat.
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GRAFICO 23

Brasil: medidas de apoio a combustiveis fosseis relacionados ao oceano beneficiando
produtores (PSE) (2010-2020)
(Em US$ milhdes nominais)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/.
Obs.: As informagdes sobre o Brasil consideradas sao as que estao disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo

se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

O Brasil apresentou significativa queda na quantidade de medidas de suporte
aos produtores de combustiveis fésseis entre 2010 e 2020. Apesar disso, o pais

ainda

figura entre os que mais possuem medidas de suporte aos produtores de

combustiveis fésseis, considerando os outros paises-membros da OCDE.
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GRAFICO 24

Brasil versus membros da OCDE: medidas de apoio a combustiveis fosseis relacionados
ao oceano beneficiando produtores (PSE) (2020)

(Em US$ milhdes nominais)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informagGes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.

Apesar de a OCDE conter informagoes estatisticas sobre o Brasil no inven-
tdrio, nao foram encontrados dados oficiais que disponibilizassem o valor das
medidas de apoio aos combustiveis fésseis ao ptiblico.*’

2.4.4 Resultados e recomendacoes

No indicador IUU sao considerados os dados fornecidos pelas autoridades nacio-
nais em pesquisa realizada pela OCDE. No Brasil, destaca-se que nio hé dispo-
nibilizacao de dados sobre a pesca brasileira ou sobre as agoes de combate a IUU.

No indicador MPA, o Brasil possui bancos de dados nao sé sobre as
regies onde hd essas dreas como também sobre a efetividade do alcance dos
objetivos ambientais. O sistema adotado pelo Brasil pode auxiliar a OCDE na
formagao de novos indicadores para informar se determinada 4drea é manejada
de forma adequada.

49, Pesquisa realizada em 13 de marco de 2023.
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No indicador impostos, taxas e encargos, sistemas de licengas negocidveis,
subsidios, esquemas de reembolso de depésitos e outros instrumentos direcio-
nados a sustentabilidade dos oceanos, observa-se que a OCDE utiliza o banco de
dados Pine, desenvolvido pela organizacio. Nao hd criticas a realizar sobre esse
indicador. Destaca-se, no entanto, a caréncia de dados de facil acesso no Brasil
sobre a utilizagao de instrumentos econ6micos relacionados aos oceanos.

No indicador receitas de impostos ambientais na economia ocednica, também
nao hd criticas a serem realizadas. Em razio da falta de dados de fdcil acesso
ao publico, ndo hd certeza sobre o que o Brasil considera oficialmente como
impostos ambientais, dificultando o processo de andlise e comparabilidade de
pressupostos entre os dados da OCDE e os do Brasil.

No indicador subsidios aos combustiveis fosseis relacionados aos oceanos, a
andlise critica sobre subsidios a combustiveis fésseis de modo geral serd realizada
em tépico & parte. Especificamente sobre oceanos, o Brasil nao apresenta dados
oficiais, de ficil acesso, que podem ser consultados.

Desse modo, destaca-se a falta de dados estatisticos, de facil acesso, nessas
dreas no Brasil. Nem mesmo os dados sobre a implementacio do X Plano Setorial
para os Recursos do Mar sao disponibilizados.

2.5 Indicadores sobre contexto socioecondomico

De acordo com a OCDE, algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes podem
ser considerados. Houve aumento considerdvel da produ¢io na aquicultura entre
os paises-membros da OCDE. A China estd entre os paises que mais impac-
tam os recursos ocednicos, considerando que sua produgio na aquicultura foi
4,6 vezes maior que a dos paises da OCDE juntos, em 2019. Também se identifica
que houve aumento considerdvel do comércio maritimo, em 2019, atingindo
239 milhées de contéineres movimentados pelos portos dos paises-membros da

OCDE (OECD, 2022).

2.5.1 Critérios para selecdo

Os indicadores sobre economia oceinica sustentdvel sio o sexto grupo dos in-
dicadores do relatério Environment at a Glance da OCDE. Tais indicadores sao
subdivididos em categorias. Os indicadores da categoria contexto socioecondmico
apresentam como a populagio vive em dreas costeiras, os fatores de entrada de
inddstrias ocednicas selecionadas, por exemplo, mao de obra, energia, capital
produzido, e sua produgio (receita e valor agregado). Hd indicadores sobre:
i) desembarques maritimos; ii) produ¢do na aquicultura; iii) emprego na pesca;
iv) frota pesqueira; v) comércio de produtos da pesca; vi) frete maritimo;
vii) receitas e despesas do turismo; e viii) populagdo na zona costeira.
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2.5.2 Avaliacdo metodoldgica

Desembarques maritimos

Nesse indicador, o termo desembarque faz referéncia as quantidades de peixes,
crustdceos, moluscos e outros invertebrados aqudticos e animais, residuos e algas
que foram desembarcados de acordo com o peso ou massa de um produto no
momento do desembarque, independentemente de seu estado (se o produto estd
inteiro, eviscerado, em filetes etc.). O dado a ser considerado para a indicagao da
nacionalidade atribuida a captura dos pescados e demais deve ser o pavilhio
de embarcacio. No caso de o navio ser fretado, considera-se a nacionalidade do
pais que o fretou (OECD, 2023b).

Esses dados abrangem as informagées sobre a pesca industrial, artesanal e
de subsisténcia, excluindo-se apenas a aquicultura (OECD, 2023b). As séries do
indicador sdo apresentadas no quadro 38.

QUADRO 38
Economia oceanica sustentavel: contexto econdmico — desembarques maritimos

Série: desembarques maritimos Unidade

Desembarques maritimos totais, todas as espécies — a massa em toneladas de peixes,
crustaceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos (e animais), residuos e algas Mil toneladas
desembarcados em qualquer porto (estrangeiro ou nacional) por navios registados nesse pais

Total de desembarques maritimos, todas as espécies — o valor de peixes, crustaceos, moluscos
e outros invertebrados aquaticos (e animais), residuos e algas desembarcados em qualquer
porto (estrangeiro ou nacional) por embarcacdes registradas naquele pais

Milhdes de dolares americanos
reais de 2015

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Esses dados sao um subconjunto daqueles que foram publicados pela Unidade de
Pesca e Aquicultura (Fisheries and Aquaculture Unit) sob a Diretoria de Comércio
e Agricultura da OCDE (OECD Trade and Agriculture Directorate — TAD).
No banco de dados mais amplo, hd diferencas entre desembarques estrangeiros e
domésticos (OECD, 2023b).°

A obten¢ido desse subconjunto de dados objetiva atender a Comissao das
Pescas (Fisheries Committee — COFI), sob o TAD. A coleta dos dados ocor-
reu mediante as informagoes disponibilizadas pelas autoridades nacionais dos
paises-membros ¢ nao membros da OCDE (OECD, 2023b).

50. Disponivel em: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FISH_LAND.
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Trabalhos utilizados pela OCDE
*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).
Interpretagio dada pela OCDE

Os dados agregados dos paises da OCDE consideram apenas 31 paises-membros.
Por sua vez, os valores nominais em ddélares americanos sio convertidos em

valores reais de délares americanos de 2015 (OECD, 2023b).

Produgdo na aquicultura

Segundo a OCDE, aquicultura ¢ a atividade na qual ocorre a criagao de organismos
aqudticos, o que inclui peixes, moluscos, crusticeos e plantas aqudticas. A diferenca
entre aquicultura e pesca é que, na aquicultura, os organismos aqudticos sao colhidos
por uma pessoa fisica ou juridica que os possui durante todo o seu periodo de criagao;
enquanto, na pesca, os organismos aqudticos sao explorados pelo ptblico como um
recurso de propriedade comum, o que pode ser realizado com ou sem licengas.

A adogdo dessas terminologias estd em consonincia com a International
Standard Statistical Classification of Aquatic Animals and Plants (ISSCAAP) da
FAO.’' Nessa classificagio, hd a divisao das espécies comerciais em cinquenta
grupos com base em suas caracteristicas taxondmicas, ecoldgicas e econdmicas

(FAO, 2023).

No caso da OCDE, as classes que sao incluidas como marinhas ou parcial-
mente marinhas so descritas no quadro 39.°*

QUADRO 39
Classes que sao incluidas como marinhas ou parcialmente marinhas
Divisao Grupos por espécies Nome
21 Esturjdes, peixes-remo (sturgeons, paddlefishes)
22 Enguias do rio (river eles)
Peixes diadromos (diadromous fish) 23 Salmdes, trutas, osmeridae (salmons, trouts, smelts)

24 Savel (shads)
25 Diversos peixes diadromos (miscellaneous diadromous fishes)

(Continua)

51. A FAO possui uma Equipe Estatistica na Divisdo de Pesca e Aquicultura (o Statistics Team of Fisheries and
Aquaculture Division — NFISS). Nela apresentam-se as estatisticas mundiais de captura e producao de aquicultura a
partir das espécies, género, familia, niveis taxondmicos anteriores, entre outros. A lista de espécies do NFISS contém
13.417 itens de espécies selecionadas de acordo com os interesses em pesca ou em aquicultura (FAO, 2023).

52. As informacdes completas desse banco de dados sdo encontradas em OECD (2022).
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(Continuacdo)

Divisdo Grupos por espécies Nome
31 Linguados, alabotes, linguados (flounders, halibuts, soles)
32 Bacalhau, pescada, arinca (cods, hakes, haddocks)
33 Peixes costeiros diversos (miscellaneous coastal fishes)
Peixes marinhos (marine fishes) 34 Diversos peixes demersais (miscellaneous demersal fishes)
36 Atuns, bonitos, peixes de bico (tunas, bonitos, billfishes)
37 Peixes pelagicos diversos (miscellaneous pelagic fishes)
39 Peixes marinhos nao identificados (marine fishes not identified)
42 Caranguejos, aranhas-do-mar (crabs, sea-spiders)
43 Obsters, lagostas espinhosas (obsters, spiny-rock lobsters)
Crustaceos (crustaceans)
45 Camardes (shrimps, prawns)
47 Crustaceos marinhos diversos (miscellaneous marine crustaceans)
52 Abalones, buzios, conchas (abalones, winkles, conchs)
53 Ostras (oysters)
54 MexilhGes (mussels)
Moluscos (molluscs) 55 Vieiras, pectens (scallops, pectens)
56 Améijoas, berbigdes, arkshells (clams, cockles, arkshells)
57 Lulas, chocos, polvos (squids, cuttlefishes, octopuses)
58 Moluscos marinhos diversos (miscellaneous marine molluscs)
72 Tartarugas (turtles)
74 Ascidias e outros tunicados (sea-squirts and other tunicates)
572‘?2?/2s:;r;saSqaL/il:/é:Z:isrna/s) 2% 2;2250;2,%22; ;sutros equinodermos (sea-urchins and
77 Diversos invertebrados aquaticos (miscellaneous

aquatic invertebrates)

Produtos diversos de animais

aquaticos (miscellaneous aquatic 81 Pérolas, madrepérolas, conchas (pearls, mother-of-pearl, shells)
animals products)

91 Algas marrons (brown seaweeds)

92 Algas vermelhas (red seaweeds)
Plantas aquaticas (aquatic plants)

93 Algas verdes (green seaweeds)

94 Plantas aquaticas diversas (miscellaneous aquatic plants)

Fonte: OECD (2023b).

Por sua vez, as espécies nio consideradas marinhas sdo apresentadas no

quadro 40.
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QUADRO 40
Espécies ndo consideradas marinhas
Divisao Grupos por espécies Nome

Peixes de agua doce (freshwater fishes) 11,12,13 Peixes de agua doce (freshwater fishes)
Crustaceos (crustaceans) 41 Crustaceos de agua doce (freshwater crustaceans)
Moluscos (molluscs) 51 Moluscos de agua doce (freshwater molluscs)
D|\{ersos animals aquaticos Al Rés e outros anfibios (frogs and other amphibians)
(miscalleneous aquatic animals)

Fonte: OECD (2023b).

As séries desse indicador estao presentes no quadro 41.

QUADRO 41
Economia oceéanica sustentavel: contexto econémico — producado na aquicultura
Série: producdo aquicola Unidade
Produgdo aquicola total, espécies marinhas e parcialmente marinhas Milhares de toneladas
Produgdo aquicola total, espécies marinhas e parcialmente marinhas Milhdes de dolares americanos reais de 2015

Fonte: OECD (2023b).

A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Esses dados sao um subconjunto daqueles que foram publicados pela Unidade de
Pesca e Aquicultura sob a TAD. No banco de dados mais amplo, h4 a diferenca
de produgio de diferentes espécies e classes de espécies.*

Considera-se ainda a seguinte publicacio:

*  Fishery and Aquaculture Statistics da FAO.>*
Trabalhos utilizados pela OCDE

*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).
» ISSCAAP da FAO.

Interpretagio dada pela OCDE

No banco de dados, a agregagio em espécies consideradas marinhas e parcial-
mente marinhas tem o propésito de evidenciar a produc¢io da aquicultura, que é
relevante para o oceano. Destaca-se que, em alguns casos, hd espécies que podem

53. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FISH_AQUA.
54. Disponivel em: https://www.fao.org/fishery/statistics-query/en/global_production/global_production_quantity.
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ser cultivadas e reproduzidas exclusivamente em dgua doce (como o esturjao)

(OECD, 2023b).

Outra observagao ¢ que o banco de dados é composto por valores estimados
e que o agregado da OCDE contém apenas 37 paises-membros dos 38 da orga-
nizagio (excetua-se Luxemburgo). Os valores nominais em ddlares americanos
sdo convertidos em valores reais de délares americanos de 2015 (OECD, 2023b).

Emprego na pesca

A obtengao dos dados sobre o emprego na pesca ¢ feita considerando o setor
econdmico, a taxa de ocupagio e o género. Por taxa de ocupagao considera-se a
seguinte definigao:

pescadores em tempo integral recebem pelo menos 90% de seu sustento da pesca
ou passam pelo menos 90% de seu tempo de trabalho nessa ocupagio. Pescadores
de meio perfodo recebem pelo menos 30%, mas menos de 90% de seu sustento da
pesca ou gastam pelo menos 30%, mas menos de 90% de seu tempo de trabalho
nessa ocupagio. Pescadores ocasionais recebem menos de 30% de seu sustento da
pesca, ou gastam menos de 30% de seu tempo de trabalho nessa ocupacio (OECD,
2023Db, traducio nossa).

J& o conceito de populagio pesqueira inclui todos os pescadores que sao
comerciais, industriais ou de subsisténcia, cujas atividades (captura ou desem-
barque de uma das grandes espécies de animais e plantas aqudticas) ocorrem em
dgua doce, salobra e marinha. Também se incluem nesse conceito as pessoas que

trabalham em psiculturas, incubadoras e empregadas em operagées de cultivo de
marinhos (OECD, 2023b).

Por reflexo, o termo pescador inclui os que operam em embarcagoes pes-
queiras independentemente do tipo, bem como os que operam artes e instalagoes
de pesca terrestres nas margens de rios, lagos, canais, represas, praias, costas etc.
A desagregacio desses dados deve ser realizada sempre que possivel. Também sao
incluidas as tripulagées dos navios-fébrica de pescado, de navios-mie das frotas

pesqueiras ¢ embarcagoes auxiliares (transportadores de pesca e embarcagoes de
transporte de pescado) (OECD, 2023b).

As defini¢oes sio baseadas no CWP Handbook of Fishery Statistics do
Grupo de Trabalho de Coordenacgio sobre Estatisticas Pesqueiras (Working
Party on Fishery Statistics — CWP) da FAO. Nesse manual, estao contidos
os conceitos e definigdes, bem como as classificagoes e protocolos de troca de
dados aplicdveis para capturar dados estatisticos sobre pesca. O objetivo é a
harmonizagio de dados estatisticos entre os paises, mediante o estabelecimento
de padroes estatisticos, permitindo obter estatisticas globais e regionais.”

55. Disponivel em: https://www.fao.org/cwp-on-fishery-statistics/handbook/en/. Acesso em: 8 mar. 2023.
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As séries do indicador sao mostradas no quadro 42.

QUADRO 42
Economia oceanica sustentavel: contexto econdmico — emprego na pesca
Série: emprego na pesca Unidade
Pessoas empregadas nos setores pesqueiros excluindo pescas interiores, total por taxa de ocupagéo Milhares
Pessoas a servico do setor da aquacultura (marinha e interior), total por taxa de ocupagdo Milhares

Pessoas empregadas no setor de transformacao da pesca (marinha e interior), total por taxa de ocupagdo Milhares

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca do
seguinte: origem dos dados; trabalhos utilizados pela OCDE; interpretacio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Esses dados sao um subconjunto daqueles que foram publicados pela Unidade de
Pesca e Aquicultura sob a TAD. A coleta desses dados ¢ realizada pela OCDE em
conjunto com a FAO. Obtém-se os dados junto com os paises-membros e nao
membros da OCDE. Sio disponibilizados questiondrios elaborados pela OCDE
e pela FAO (OECD, 2023b). Os dados mais completos contém a desagregacio
setorial e metadados.*

Trabalhos utilizados pela OCDE
*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).
Interpretacio dada pela OCDE
Segundo o trabalho do CWP da FAO, h4 virios problemas na identificagio e

na enumeragao dos pescadores como produtores primdrios entre os membros da
populagio economicamente ativa. Identifica-se que hd problemas em parte pela
disponibilidade sazonal de virios recursos pesqueiros, assim como disponibilidade
sazonal de ocupagdes pesqueiras mais lucrativas. Outro motivo ¢é o fato de que o
namero de pessoas que dependem economicamente da pesca ao longo de todo
o ano ¢ inferior a0 numero de pessoas que aproveitam apenas periodos mais

lucrativos da atividade (OECD, 2023b).

De forma semelhante, na pesca de subsisténcia, hd vérias formas de exercer
essa atividade, quais sejam: em tempo integral, parcial ou ocasional. Torna-se
ainda mais complexo quando a pesca de subsisténcia estd relacionada a pesca
recreativa (OECD, 2023b).

56. Disponivel em: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FISH_EMPL.
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Quanto aos dados disponiveis na OCDE, o agregado de paises da organi-
zagdo é composto por apenas 37 paises-membros de um total de 38. Os dados
também ndo s3o completamente precisos em razao da caréncia de informagoes

(OECD, 2023b).

Frota pesqueira

As embarcagdes sio discriminadas de acordo com o comprimento total (length
over all— LOA), medido em metros. O LOA é a medida mais utilizada para mensurar
o comprimento de embarcacoes de pesca. Trata-se do comprimento méximo de
uma embarcagio a partir dos dois pontos do casco que sao mais distantes entre si,

medidos perpendicularmente a linha d’dgua (OECD, 2023b).

Os dados se restringem as embarcacoes de pesca ativas no momento de
coleta de dados e que estao em operagoes de captura. Também sdo fornecidos em
ntmero de embarcagoes e de arqueagao bruta (gross tonnage — GT). O documento
CWP Handbook of Fishery Statistics ¢ utilizado na constitui¢io dos indicadores
(OECD, 2023b).

As séries do indicador sao descritas no quadro 43.

QUADRO 43
Economia oceanica sustentavel: contexto econémico — frota pesqueira
Série: frota de pesca Unidade
Nudmero total de embarcagdes de pesca Todos os tamanhos
Arqueacéo bruta de embarcacdes de pesca de todos os tamanhos Milhares de toneladas

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Esses dados sio um subconjunto de dados que foram publicados pela Unidade de
Pesca e Aquicultura sob a TAD. No conjunto de dados mais amplo, h4 distingao
entre o comprimento da embarcagio e seu tipo de poténcia (OECD, 2023b).”

A coleta de dados é realizada anualmente pelo Comité de Pescas (Cof1) sob a
TAD. Os dados sio obtidos por fontes oficiais de paises-membros e nao membros
da OCDE. No caso dos dados que sio obtidos de paises que compdem a Unido
Europeia, acessa-se o banco de dados do EuroStat (OECD, 2023b).

57. Para mais informacdes, consultar https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FISH_FLEET.
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Trabalhos utilizados pela OCDE
*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).
Interpretagio dada pela OCDE

O agregado de dados da OCDE ¢é composto por apenas 32 paises dos 38 que
fazem parte da OCDE. Esse valor agregado ¢ impreciso (OECD, 2023b).

Comércio de produtos da pesca

H4 o registro das estatisticas, de acordo com as recomendagées da ONU, do
comércio internacional de mercadorias, demonstrando as que aumentaram e
as que diminuiram o estoque de recursos materiais de um pais nos processos
de importagio e de exportagio. Nio sio consideradas, nesse indicador, as mer-
cadorias que estdo em trinsito ou que foram temporariamente admitidas ou
retiradas, exceto as que sofreram algum processamento interno ou externo

(OECD, 2023b).

A principal fonte de dados, portanto, sio os registros alfandegdrios e as
fontes adicionais utilizadas quando as informacoes alfandegdrias nio estao
disponiveis. Quando se tratar de sistemas de coleta de dados alfandegirios,
considera-se que 0o momento do registro é o da apresenta¢do da declaragao
aduaneira. Outro ponto é que as mercadorias sao incluidas nas estatisticas quando
entram ou quando saem do territério econdmico do pais (OECD, 2023b).

Os conceitos e definicoes sio adotados do International Merchandise Trade
Statistics: concepts and definitions 2010 (IMTS) (UN, 2010).5®

QUADRO 44
Economia oceanica sustentavel: contexto econdmico — comércio de produtos de pesca
Comércio de produtos da pesca Unidade
Exportacdes totais de produtos pesqueiros Milhdes de ddlares
ImportagBes totais de produtos da pesca Milhdes de dolares

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca da
origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretacio dada

pela organizagdo. Esses dados sio apresentados a seguir.

58. A Divisdo de Estatisticas Comerciais da Divisdo de Estatistica da ONU tem por funcdo o desenvolvimento e a
manutencao das diretrizes metodoldgicas sobre IMTS, o que inclui a Classificacdo de Padréo do Comércio Internacional
(STIC) e suas respectivas tabelas correspondentes (UN, 2010).
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Origem dos dados

Esses dados sao um subconjunto daqueles que foram publicados pela Unidade
de Pesca e Aquicultura sob a TAD. Os dados estao presentes no FAOFishStat e
foram fornecidos pela FAO (OECD, 2023b).

A FAO coleta esses dados dos escritérios nacionais que podem apresentar
apenas numeros provisérios. Quando da auséncia de dados, a FAO “geralmente
usa como estimativas comerciais os retornos dos parceiros comerciais. Nos pontos
em que os ndmeros nacionais nesse conjunto de dados diferem daqueles
divulgados anteriormente pela FAO, os dados publicados mais recentemente
representam as revisdes mais recentes’ (OECD, 2023b, tradug¢ao nossa). A FAO
também recebe auxilio de outras organizacoes, por exemplo, da World Sturgeon
Conservation Society (WSCS) sobre caviar e da Marine Ingredients Organization

(IFFO) sobre dados de dleo de peixe (OECD, 2023b).
Trabalhos utilizados pela OCDE

*  OECD Review of Fisheries 2020 (OECD, 2020a).
*  Fishery and Aquaculture Statistics da FAO.”
»  International Merchandise Trade Statistics: concepts and definitions (UN, 2010).

Interpretagio dada pela OCDE

Ressalta-se que as estatisticas de comércio internacional que sdo publicadas
pelo Escritério de Estatisticas das Comunidades Europeias (EuroStat) para os
Estados-membros da Unido Europeia podem ser diferentes das divulgadas pela
ONU no Comtrade. Isso ocorre em razio de diferencas no tratamento das
mercadorias em transito (OECD, 2023b).

frete maritimo

Nesse indicador, os contéineres sao considerados “caixas especiais para trans-
portar cargas que sio refor¢adas e empilhdveis e que permitem transferéncias
horizontais ou verticais” (OECD, 2023b, traducao nossa). Nao sao incluidos
contéineres de carga utilizados para o transporte rodovidrio ou ferrovidrio (swap

bodies) (OECD, 2023b).

Por sua vez, considera-se a navegagio de cabotagem ou navegagio maritima
de curta distAncia o “movimento de carga por via maritima entre portos situados
numa drea geografica relativamente estreita. Incluido em tais movimentos estaria o
trifego de balsas e alimentadores” (OECD, 2023b, tradugio nossa). J& na Unido
Europeia adota-se outro conceito, qual seja, 0 movimento de carga por via maritima
entre portos que estdo situados na Unido Europeia ou entre portos europeus e

59. Disponivel em: https://www.fao.org/fishery/statistics-query/en/global_production/global_production_quantity.



308 ‘ Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: meio ambiente

portos de paises nao europeus, mas que possuem litoral, em mares fechados e que

fazem fronteira com a Uniao Europeia (OECD, 2023b).

As séries do indicador sdo descritas no quadro 45.

QUADRO 45
Economia oceanica sustentavel: contexto econdmico — frete maritimo
Série: carga marftima Unidade
Total de cabotagem, frete Milhdes de toneladas-quilometro
Transporte maritimo total de contéineres, niimero de Twenty-foot Equivalent Units (TEUs) Milhares
Transporte maritimo total de contéineres MilhGes de toneladas

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organiza¢io dos metadados dispostos no OECD.STAT partiu da busca
da origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretagio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Esses dados sio um subconjunto daqueles publicados pelo International
Transport Forum (ITF), que coleta anualmente as estatisticas sobre transportes
dos paises-membros. Esses dados siao obtidos dos paises, mediante contato
com os seus ministérios dos transportes, institutos de pesquisa ou quaisquer
entidades que forem consideradas fontes oficiais (OECD, 2023b).

Trabalhos utilizados pela OCDE
»  ITF Transport Outlook 2021 (ITFE, 2021).
Interpretagio dada pela OCDE

O agregado da OCDE corresponde a 30 paises do total de 38 paises-membros
da OCDE. Os dados que compéem o agregado nao sao precisos. Além disso, as
cargas individuais podem ter sido contadas mais de uma vez, na medida em que
o transporte de uma carga ocorre entre um porto € outro.

Receitas e despesas do turismo

Nos servigos de passageiros, considera-se o transporte internacional de pessoas da
seguinte forma:

esta categoria abrange todos os servigos prestados no transporte internacional de
nio residentes por transportadores residentes (crédito ou recibos de transporte
internacional de passageiros) (semelhante A exportagio) e de residentes por
transportadores ndo residentes (débito ou despesa de transporte internacional de
passageiros) (semelhante a importacoes) (OECD, 2023b, tradugio nossa).
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Abrange, ainda, as tarifas e outras despesas que sdo relacionadas ao trans-
porte de passageiros. Também inclui impostos e tarifas que podem ser cobra-
dos pelos servigos de passageiros, aluguéis, fretamentos e arrendamento de
embarcacobes, aeronaves, 6nibus ou outros servicos comerciais, entre outros

(OECD, 2023Db).

As séries desse indicador sao descritas no quadro 46.

QUADRO 46
Economia ocednica sustentavel: contexto econémico — receitas e despesas do turismo
Série: receitas e despesas turisticas Unidade
Despesas com transporte maritimo internacional de passageiros Milhdes de dolares
Despesas com transporte maritimo internacional de passageiros como parcela
) . ) . Porcentagem
das despesas totais com turismo internacional
Recibos de transporte maritimo internacional de passageiros Milhdes de ddlares
Receitas do transporte maritimo internacional de passageiros como parcela
Porcentagem

das receitas totais do turismo internacional

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca da
origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretacio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados

Os dados sao um subconjunto daqueles publicados pelo Centro de Empreende-
dorismo da OCDE (OECD Centre for Entrepreneurship) no trabalho realizado
sobre turismo. Esses dados provém, por sua vez, do banco de dados de Estatisticas
de Comércio Internacional de Servicos (OECD International Trade in Services
Statistics — ITSS) da OCDE e da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
(OECD, 2023b).

Trabalhos utilizados pela OCDE
e OECD Tourism Trends and Policies 2020 (OECD, 2020Db).
Interpretagao dada pela OCDE

O agregado dos paises da OCDE ¢ composto por apenas 20 dos 38 paises da
OCDE, de modo que seu resultado ndo ¢ representativo da organizagio. Além
disso, os dados que compéem o agregado nao sao precisos (OECD, 2023b).

Populagdo na zona costeira

A definicdo de litoral segue as seguintes consideracoes realizadas pela OCDE.
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Essas contagens usam uma definicao de litoral com base na distdncia (em oposicao
ao tempo de viagem ou algum conceito socioecondmico de litoral). Obviamente,
essas dreas nio tém necessariamente acesso fisico préximo ao mar ou qualquer
conexao cultural ou econdémica. Por outro lado, dreas bem no interior mas com (por
exemplo) portos fluviais podem ter ligagdes econdmicas ou costeiras (e exposi¢io
a riscos costeiros), mas nio sio contabilizadas. As linhas costeiras sio conceitos
inerentemente “difusos” e os resultados calculados usando-os provavelmente serao
sensiveis aos limites costeiros especificos usados (tradugio nossa).®

O indicador possui as séries apresentadas no quadro 47.

QUADRO 47
Economia oceanica sustentavel: indicadores de contexto econémico — populacdo na
zona costeira

Série: populacdo costeira Unidade

Populacéo residente até 100 km da costa Milhdes de pessoas
Populagéo residente até 10 km da costa Milhdes de pessoas
Populacdo residente até 100 km da costa como parcela da populagdo total Porcentagem

Populacéo residente até 10 km da costa como porcentagem da populacdo total Porcentagem

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

A organizagio dos metadados dispostos no OECD.Stat partiu da busca da

origem dos dados, de trabalhos utilizados pela OCDE e da interpretacio dada
pela OCDE. Esses dados sao apresentados a seguir.

Origem dos dados
*  Ciélculos da OECD a partir de Florczyk ez al. (2019).

*  Gridded population of the world, version 4 (GPWv4): population density
(Ciesin, 2016).

* O conjunto de dados Global Administrative Unit Layers (Gaul) de
2014, implementado pela FAO dentro dos projetos CountrySTAT e
Agricultural Market Information System (AMIS) — GHSL Data Package
2019 (Florczyk et al., 2019).

*  UN World Population Prospects 2022.%

60. Disponivel em: https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=0CEAN&Coords=%5bV
ARIABLE%5d.%5bCOASTAL_100_POP_SCALED%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en. Acesso em: 28 fev. 2023.

61. Disponivel em: https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/ghs_pop2019.php.
62. Disponivel em: https://population.un.org/wpp/.
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https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=OCEAN&Coords=%5bVARIABLE%5d.%5bCOASTAL_100_POP_SCALED%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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Trabalhos utilizados pela OCDE
*  GHSL Data Package 2019 (Florczyk et al., 2019).
Interpretagio dada pela OCDE

As estimativas populacionais sao calculadas a partir da anélise GIS de dados de
populagdes em grade. Essa andlise considera as linhas costeiras, de acordo com
o Gaul, da FAO, como as protegidas a distincias de 10 km a 100 km, ¢ a
populagdo dentro de buffers. Também os conjuntos de dados GHS POP® uti-
lizados sao considerados a partir da alocagao de estimativas de populagao de
drea de origem censitdria (GPWv4) do Center for International Earth Science
Information Network (Ciesin) para 4reas construidas.®*

Ainda hd grandes lacunas de informagio sobre estatisticas econdmicas
e ambientais harmonizadas internacionalmente sobre as industrias oceanicas,
bem como sobre a realizagao de outros servigos, por exemplo, turismo costeiro
e maritimo, aproveitamento de energia offshore ¢ transporte maritimo. Também
nao hd dados precisos sobre a gestdo das pescas ou da sua realiza¢io de forma
sustentdvel (OECD, 2022).

Para que se possa tragar um quadro mais completo sobre a economia
ocelnica, a organizacio enfatiza que esses dados precisam ser acessados. Um
exemplo de trabalho que estd sendo realizado pela OCDE junto a parceiros
internacionais é o desenvolvimento das contas ambientais ocednicas de forma
consistente com o Sistema de Contabilidade Econdmica Ambiental (System of
Environmental-Economic Accounting — SEEA) (OECD, 2022).

Enquanto houverainsuficiéncia de informagdes sobre a economia oceénica,
o banco de dados estatistico da OCDE conterd apenas informacoes parciais.
Assim, por exemplo, quando se faz referéncia ao agregado de paises da OCDE,
esse nimero nio abrange todos os paises-membros da organizagao; inclui apenas
os paises que possuem dados disponiveis (OECD, 2022).

63. Os GHS POP datasets referem-se ao conjunto de dados da grade populacional do Global Human Settlement
(GHS-POP), que retrata a distribuicdo e a densidade da populagéo residencial, expressa como o numero de pessoas por
célula. Disponivel em: https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/datasets.php.

64. Disponivel em: https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=0CEAN&Coords=%5bV
ARIABLE%5d.%5bCOASTAL_100_POP_SCALED%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en. Acesso em: 28 fev. 2023.
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2.5.3 Indicadores brasileiros

Brasil versus desembarques maritimos

No banco de dados da OCDE, nao hd informagoes sobre o Brasil em relagao aos
desembarques maritimos.

QUADRO 48
Brasil: desembarques maritimos

Constam dados do Brasil Se sim, qual o dltimo ano coletado no

Séries do indicador no banco de dados estatistico da OCDE?  banco de dados estatistico da OCDE?

Desembarques marinhos totais de todas as Nio
espécies em milhdes de dolares americanos

Desembarques marinhos totais de todas as

L . Nao
espécies em 1 mil toneladas

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Brasil versus producdo na aquicultura

No banco de dados da OCDE, hd informagées sobre o Brasil em producio na
aquicultura, conforme descrito no quadro 49.

QUADRO 49
Brasil: producdo na aquicultura
Séries do indicador Constam dados do Brasil no banco de Se sim, qual o Ultimo ano coletado no
dados estatistico da OCDE? banco de dados estatistico da OCDE?

Producdo aquicola total de espécies
marinhas e parcialmente marinhas em  Sim 2019
milhdes de dolares americanos

Produgdo aquicola total de espécies
marinhas e parcialmente marinhas Sim 2019
em 1 mil toneladas

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Os gréficos 25 a 27 exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes
no OECD.Stat.

Observa-se, pelo grifico 26, que o Brasil nao tem uma produgio na aquicultura
marinha tdo expressiva quanto os paises da OCDE. No entanto, houve aumento
nessa atividade produtiva desde 2010, conforme evidenciado pelo grafico 27.
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GRAFICO 25
Producao aquicola total, espécies marinhas e parcialmente marinhas
(Em US$ milhoes)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas s&o as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
n&o se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2.Todos os paises listados no gréfico possuem valores acima de zero, ainda que, para alguns, sejam valores infimos.

GRAFICO 26

Brasil versus membros da OCDE: producéo total da aquicultura, espécies marinhas
e parcialmente marinhas (2019)

(Em 1 mil toneladas)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2.Todos os paises listados no grafico possuem valores acima de zero, ainda que, para alguns, sejam valores infimos.
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GRAFICO 27
Brasil: producdo total da aquicultura, espécies marinhas e parcialmente marinhas
(2000 versus 2019)
(Em 1 mil toneladas)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.

Obs.: As informacGes sobre o Brasil consideradas sé&o as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

No Brasil, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura (PNDA)
2022-2032 foi fundamentado com base na Lei n® 11.959 de 2009 (Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e Pesca) e regulada
pelo Decreto n° 10.827 de 2021. O PNDA possui doze programas: i) Programa
de Regularizagio Ambiental e Fundidria; ii) Programa de Geragio e Gestao de
Dados e Informagoes Aquicolas; iii) Programa de Modernizagao da Aquicultura
Brasileira; iv) Programa de Desenvolvimento da Aquicultura Ornamental;
v) Programa de Ordenamento da Aquicultura em Agua da Unido; vi) Programa
de Apoio a Pesquisa, Inovagoes Tecnoldgicas e Extensao; vii) Programa de Sanidade
Aquicola; viii) Programa de Atragio de Investidores para Aquicultura; ix) Programa
de Marketing e Comunica¢io; x) Programa de Sustentabilidade, Servigos Ecossisté-
micos e Mudangas do Clima; xi) Programa de Exportacio de Produtos da Aqui-

cultura Brasileira; e xii) Programa de Fundo para Fomento e Seguro Aquicola
(Brasil, 2022c).

Entre esses programas, destaca-se o segundo (Programa de Geragao e Gestao
de Dados e Informagoes Aquicolas), que enfatiza a necessidade de geracdo e de
manutengio de dados e informagoes estatisticas sobre a gestao de politicas publicas
na drea da aquicultura em um repositério. A producio de dados estd no plano
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como parte das a¢oes estratégicas que incluem promover melhorias na governanga
de dados da aquicultura, padronizar, sistematizar, integrar e disponibilizar dados
da aquicultura (Brasil, 2022c).

O IBGE disponibiliza dados sobre a produgao na aquicultura em 2021.
Sdo disponibilizados dados de quantidade produzida e valor da produgao para:
alevinos, camarao, carpa, curimmata, curimbatd, dourado, jatuarana, piabinha
e piracanjuba, lambari, matrinxa, ostras, vieiras e mexilhdes, pacu e patinga,
piau, piapara, piagu, piava, pintado, cachara, cachapira e pintachara, surubim,
pirapitinga, pirarucu, entre outros. Nao hd distingao nos dados de aquicultura
relacionada a dguas interiores e oceanos.®

Em dados de 2009, o IBGE apresentava informe estatistico sobre a pro-
dugio estimada de pescado por modalidade de pesca, que foi encerrado. Nele,
subdividiam-se as informacdes em: pesca extrativa (marinha e continental) e
aquicultura (marinha e continental).®

Brasil versus emprego na pesca

No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil sobre emprego na
pesca, apresentadas no quadro 50.

QUADRO 50
Brasil: emprego na pesca

Constam dados do Brasil no banco Se sim, qual o Ultimo ano coletado no

Séries do indicador de dados estatistico da OCDE? banco de dados estatistico da OCDE?

Pessoas empregadas no setor da aquacultura
(marinha e interior) — total por taxa de Sim 2019
ocupacdo em milhares

Pessoas empregadas no setor de transformagao
da pesca (marinha e interior) — total por taxa Nao
de ocupagdo em milhares

Pessoas empregadas nos setores pesqueiros
excluindo pescas interiores — total por taxa de Sim 2019
ocupagao em milhares

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Os gréficos 28 e 29 exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes
no OECD.Stat.

65. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/18/16459.
66. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1107.
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GRAFICO 28

Pessoal a servico do setor da aquacultura (marinha e interior): total por taxa de ocupacao

(Em 1 mil)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
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Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

GRAFICO 29

Pessoas empregadas nos setores pesqueiros excluindo pescas interiores: total por

taxa de ocupacdo
(Em 1 mil)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas sdo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
ndo se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
2.Todos os paises listados no grafico possuem valores acima de zero, ainda que, para alguns, sejam valores infimos.
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O Brasil estd entre os paises da OCDE que mais empregam na atividade de
pesca e na aquicultura marinha.

Apesar de o banco de dados estatisticos da OCDE conter informagées sobre
emprego na pesca, nao foram encontrados dados oficiais atualizados de forma
acessivel sobre a populagio de pescadores profissionais ou de pesca artesanal.®”

O Ibama possui um conjunto de dados sobre pescador profissional, no qual
apresenta informagdes sobre a razio social da pessoa juridica, o nome do produto
oceinico pescado, a quantidade pescada e a unidade de medida. Assim, inclui
dados sobre o exercicio de atividade de exploracio de recursos aqudticos vivos
que podem ser transformados em gréficos pela ferramenta disponibilizada pelo
instituto (Ibama, 2021a).

O instituto também possui o Sistema Informatizado de Registro da Ativi-
dade Pesqueira, no qual os pescadores e pescadoras profissionais podem realizar
a atualizagdo cadastral de seus dados e dar inicio a regularizagao dos pescadores
que realizam a atividade de pesca. Pelo sistema, pode-se adquirir a Licenga de
Pescador ou Pescadora Profissional Artesanal e a Licenca de Pescador e Pescadora
Profissional Industrial (Brasil, 2023).

Brasil versus frota pesqueira

No banco de dados da OCDE, h4d informacées sobre o Brasil em relagio a frota
pesqueira, descritas no quadro 51.

QUADRO 51
Brasil: frota pesqueira

Constam dados do Brasil Se sim, qual o dltimo ano coletado no

Series do indicador no banco de dados estatistico da OCDE?  banco de dados estatistico da OCDE?

Numero total de embarcacdes de pesca, <
Nao
todos os tamanhos
Tonelagem bruta de embarcacdes de pesca <
; ao
de todos os tamanhos em 1 mil toneladas

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

No Brasil, nio foram encontrados dados atualizados de ficil acesso sobre
frota pesqueira.®® Segundo informacées disponibilizadas por relatério publicado
pesq g ¢ P p p
pela Oceana, os programas de coleta e sistematizagao de dados estatisticos da
pesca no Brasil estao paralisados desde 2009. Dois relatérios foram publicados pelo
Ministério de Pesca e Aquicultura, em 2010 e 2011, a partir da inferéncia de

67. Pesquisa realizada em 13 de marco de 2023.
68. Pesquisa realizada em 13 de marco de 2023.
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dados por modelos estatisticos. Em 2012, mesmo esse processo de inferéncia foi
interrompido (Dias, Iwanicki e Zamboni, 2020).

Pelo Decreto n® 10.544, de 16 de novembro de 2020, aprovou-se o
X Plano Setorial para os Recursos do Mar, a articulagio para a elaboracio e a
execugio do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca e da Aquicultura,
de modo a propor politicas, programas e agoes para o desenvolvimento sus-
tentdvel da pesca e da aquicultura. Uma das metas dispostas ¢ reestruturar o
Sistema do Registro Geral da Atividade Pesqueira e atualizar as informagoes da
frota pesqueira (Brasil, 2020b).

Em noticia vinculada pelo Ministério da Agricultura e Pecudria, os dados de
rastreamento por satélite das embarcagoes de pesca brasileiras foram compartilha-
dos com o Global Fishing Watch com o objetivo de melhorar a gestao pesqueira,
a sustentabilidade dos estoques pesqueiros e dirimir a pesca ilegal. No banco de
dados criado pelo Global Fishing Watch, possibilita-se, em um mapa dos dados,
localizar a “pesca aparente” e a “nio pesca’; também sio disponibilizadas identi-
dade, localizagao, velocidade e direcdo de uma embarcacio a partir do Automatic
Identification System.®

Brasil versus comércio de produtos da pesca

No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil em comércio de
produtos de pesca, descritas no quadro 52.

QUADRO 52
Brasil: comércio de produtos de pesca

- . Constam dados do Brasil no banco  Se sim, qual o Gltimo ano coletado no banco
Séries do indicador

de dados estatistico da OCDE? de dados estatistico da OCDE?
Exportacdes totais de produtos pesqueiros .
i . . Sim 2019
em milhdes de dolares americanos
ImportagBes totais de produtos pesqueiros sim 2019

em milhdes de dolares americanos

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Os grificos 30 e 31 exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes

no OECD.Stat.

69. Disponivel em: https:/globalfishingwatch.org/map/fishing-activity/brazil-public?readOnly=true&Ing=pt&latitu
de=-12.991668694128718&longitude=-37.780537474640184&z00m=3.2257922360393967&start=2021-07-
31723%3A00%3A00.000Z&end=2021-11-01T00%3A00%3A00.000Z.
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GRAFICO 30
Exportagdes totais de produtos pesqueiros (2019)
(Em US$ milhoes)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.

GRAFICO 31
Importacdes totais de produtos da pesca (2019)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.
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O Brasil nio é um significativo importador ou exportador de produtos da

pesca se comparado com a média dos paises da OCDE. Destacam-se a Noruega,
que estd entre os maiores exportadores, e os Estados Unidos, que estdao entre os

maiores importadores.

A pesca no Brasil é uma atividade praticada em todo o litoral e possui

relevincia social e econémica. E regulamentada pela Lei n° 11.595 de 2009, que
instituiu a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca.
A atividade de pesca nacional pode ser ordenada da forma descrita a seguir.

1) Artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producio préprios
ou mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagoes de
pequeno porte.

2) Industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcagées de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial.

3) Cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
q
pesquisa cientifica.

4) Amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislagio especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto.

5) De subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacio especifica.”

O IBGE, no Sidra, possui dados sobre a produgio e a venda dos produtos

e/ou servigos industriais, segundo as classes de atividades e os produtos (Prodlists
Industria 2016 ¢ 2019). Eles sdo especificados da maneira descrita a seguir.

* 1020.2012 Farinhas, pds e pellets de peixes, crustdceos e moluscos,
préprios para alimentagao humana (quilogramas).

* 020.2030 Farinhas, pds e pellets de peixes, crustdceos e moluscos,
impréprios para alimentagio humana (toneladas).

* 1020.2035 Figados ou ovas de peixes refrigerados, congelados, secos,
salgados ou defumados (quilogramas).

e 1020.2045 Filés e outras carnes de peixes frescos, refrigerados ou
congelados (toneladas).

* 1020.2065 DPeixes congelados, exceto filés e outras carnes de
peixes (toneladas).

70. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/pesca/pesca-no-brasil.
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e 1020.2070 Peixes, filés e outras carnes de peixes secos, salgados ou
defumados (toneladas).

* 1020.2100 Preparagoes e conservas de peixes, exceto pratos prontos
congelados (toneladas).

*  1043.2040 Gorduras e 6leos de peixes e de mamiferos marinhos,
mesmo refinados (toneladas).

* 1043.9010 Servico de extragio de 6leos de peixes e de outros
mamiferos marinhos.

* 1096.2020 Pratos prontos congelados a base de peixes, crusticeos e
moluscos (quilogramas).

*  1099.2310 Sucos e extratos de carnes, peixes, crusticeos etc. (toneladas).

Por sua vez, na plataforma Comex.Stat, podem-se consultar a exportagio e
a importagio de produtos de acordo com a classificagio do sistema harmonizado
e com a Nomenclatura Comum do Mercosul.”

Brasil versus frete maritimo

No banco de dados da OCDE, nio h4 informagcées sobre o Brasil em frete maritimo.

QUADRO 53
Brasil: frete maritimo

Constam dados do Brasil Se sim, qual o dltimo ano coletado no

Séries no banco de dados estatistico da OCDE?  banco de dados estatistico da OCDE?

Transporte maritimo total de contéineres em

milhdes de toneladas Nao
Transporte maritimo total de contéineres em Nio
milhares de TEUs

Total de transporte costeiro (frete) em No

milhdes de toneladas-quildmetros

Fonte: OECD.Stat.

Elaboracdo da autora.

Obs.: O banco de dados Sustainable Ocean Economy é alimentado por outros bancos de dados da OCDE. No caso, as
informacdes estatisticas advém do informe freight transport da organizacéo. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.

No Brasil, nao se encontram facilmente indicadores oficiais que mostrem o
volume total e o valor das mercadorias transportadas por vias maritimas. Também
nio sio de fécil acesso os dados sobre as principais commodities exportadas e
importadas pelo transporte maritimo. Informagées sobre o nimero e o tamanho

71. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.
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das embarcagoes que atracam nos portos brasileiros s3o escassas, assim como
dados estatisticos sobre taxas e custos de frete. 7

No balan¢o aduaneiro da receita federal, encontram-se informagoes como
o tempo médio bruto para o despacho de mercadorias pelo modal maritimo
(Brasil, 2022b).

Brasil versus receitas e despesas do turismo

No banco de dados da OCDE, h4 informacoes sobre o Brasil em receitas e
despesas do turismo, que sdo reproduzidas no quadro 54.

QUADRO 54
Brasil: receitas e despesas do turismo

Constam dados do Brasil no banco  Se sim, qual o Gltimo ano coletado no

Séries de dados estatistico da OCDE? banco de dados estatistico da OCDE?

Despesas com transporte maritimo
internacional de passageiros como parceladas ~ Sim 2019
despesas totais com turismo internacional

Despesas com transporte maritimo

; . . Sim 2019
internacional de passageiros

Receitas do transporte maritimo internacional
de passageiros como parcela das receitas totais ~ Sim 2019
do turismo internacional

Receitas de transporte maritimo internacional

. Sim 2019
de passageiros

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Os grificos 32 e 33 exemplificam os dados sobre o Brasil que estao presentes

no OECD.Stat.

No Brasil, nao hd significativas despesas com o transporte maritimo inter-
nacional de passageiros se comparado com outros paises da OCDE. Por sua vez,
nos graficos 34 e 35, o valor de recibos de transporte maritimo internacional de

passageiros ¢ igual a zero.

72. Pesquisa realizada em 13 de marco de 2023.
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GRAFICO 32
Despesas com transporte maritimo internacional de passageiros como parcela
das despesas totais com turismo internacional

(Em %)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que ndo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
GRAFICO 33
Despesas com transporte maritimo internacional de passageiros
(Em US$ milhdes)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
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GRAFICO 34
Receitas do transporte maritimo internacional de passageiros como parcela
das receitas totais do turismo internacional

(Em %)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custddia nacionais.
GRAFICO 35
Receitas de transporte maritimo internacional de passageiros (2019)
(Em US$ milhoes)
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Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.
Obs.: As informagdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
se utilizaram informes estatisticos mantidos por autoridades de custodia nacionais.
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Apesar de o banco de dados estatisticos da OCDE conter informagées sobre
turismo relacionado aos oceanos, nio sio disponibilizadas informagdes sob esse
recorte de fécil acesso ao publico.

Os dados disponibilizados pelo Ministério do Turismo apresentam informagoes
estatisticas sobre:

* desembarques internacionais;
* desembarques domésticos;

*  despesa cambial turistica;

* chegada de turistas ao Brasil; e

* indicadores socioeconémicos: indicadores gerais da economia
relacionada ao turismo; ocupagoes formais na economia do turismo
do Brasil; ocupagées formais na economia do turismo do Brasil por
escolaridade, grupo de idade, horas trabalhadas e remuneracio;

ocupagdes formais na escola do turismo segundo Grandes Regides e
Unidades da Federacio (Brasil, 2020a).

Brasil versus populacdo na zona costeira

No banco de dados da OCDE, h4 informagées sobre o Brasil em populagio da
zona costeira, descritas no quadro 55.

QUADRO 55
Brasil: populacdo da zona costeira

Constam dados do Brasil no banco  Se sim, qual o Gltimo ano coletado no

Séries de dados estatistico da OCDE? banco de dados estatistico da OCDE?

Populacéo residente até 100 km da costa como

porcentagem da populacdo total Nao
Populacéo residente até 100 km da costa Néo
Populacéo residente até 1~0 km da costa como Nio
porcentagem da populacdo total

Populacéo residente até 10 km da costa Néo

Fonte: OECD.Stat.
Elaboracdo da autora.

Pela Lei n® 7.661 de 1988 instituiu-se o Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro, que foi regulamentado pelo Decreto n® 5.300 de 2004. Em
2021, a Portaria n® 34 do Ministério do Meio Ambiente apresentou a listagem
atualizada dos municipios brasileiros que sio abrangidos pela faixa terrestre da
zona costeira brasileira.
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Com base nisso, o IBGE apresenta a quantidade de pessoas que residem nos
municipios costeiros em 2021. Os dados nio sio desagregados, de modo que nao
hd a diferenca da populacio costeira por género, por exemplo.”

Segundo publica¢io do IBGE de 2015, hd também o indicador sobre po-
pulagdo residente em d4reas costeiras, que apresenta a propor¢io da populagio
residente na zona costeira em relagio ao total da populac¢io de um determinado
territorio. Sobre esse indicador, o IBGE descreve o seguinte:

as varidveis utilizadas na construcio deste indicador sio a populagio residente nos
municipios da zona costeira e a populagdo total residente no Brasil e nos estados.
O indicador ¢ a razdo, expressa em percentual, entre a populagio residente nos
municipios da zona costeira e a populagio total de cada estado e do Brasil. Também
sdo apresentadas em um mapa as densidades demogrificas em habitantes por
quilémetro quadrado (hab./km?) dos municipios da zona costeira (IBGE, 2015).

2.5.4 Resultados e recomendacoes

No indicador sobre desembarques maritimos, nio hd criticas a serem realizadas
ao indicador da OCDE. O Brasil tem uma caréncia de informes estatisticos sobre
desembarques maritimos de fécil acesso ao publico.

No indicador produgao na aquicultura, a OCDE utiliza nomenclatura
harmonizada com a FAO. Assim, nio h4 criticas a serem feitas. H4 dados bra-
sileiros sobre a produgio na aquicultura, mas nio sio desagregados o suficiente
para demonstrar a diferenciagdo entre a producio realizada em dguas interiores
€ Nos 0ceanos.

No indicador emprego na pesca, os dados foram disponibilizados pelos
paises-membros ¢ nio membros da OCDE mediante a resposta a um ques-
tiondrio. Nao hd acesso a esse questiondrio, o que inviabiliza a redacio critica
do indicador. Por sua vez, no Brasil, ndo foram encontrados indicadores sobre
pescadores profissionais, industriais ou artesanais. Esses dados poderiam ser
disponibilizados por ficil acesso, em razao dos cadastros e das licengas que sao
fornecidas a populagio.

No indicador frota pesqueira ndo hd criticas a serem realizadas, na medida
em que os dados coletados sio objetivos e estao harmonizados com o que ¢ prati-
cado internacionalmente. H4 uma caréncia no Brasil sobre dados oficiais de facil
acesso ao publico sobre a frota pesqueira no Brasil.

No indicador comércio de produtos da pesca e frete maritimo, também
hd a utilizagio de dados objetivos e que estio harmonizados com a pratica

73. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/34330-
municipios-costeiros.html?=&t=0-que-e.
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internacional. No indicador receitas e despesas do turismo, sio coletados dados
objetivos relacionados ao transporte maritimo internacional de passageiros. Por
isso, nao h4 criticas a serem feitas.

Por fim, no indicador sobre populagio na zona costeira, a OCDE busca
utilizar definigoes harmonizadas internacionalmente. Nao foram apresentados no
Brasil dados desagregados sobre a populagio costeira.
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