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APRESENTACAO

O radio e a televisdao parecem destinados a representar
papel relevante no desenvolvimento brasileiro, especialmente
no que diz respeito a integragdo nacional e a dinamizagdo da
politica social do Governo. Como veiculos de comunicagao de
massa que, pelas suas caracteristicas e importancia, tém sua
utilizagao regida por legislagcao especial — os canais de radio-
difusdo e TV sao propriedade publica, embora, na grande maio-
ria das vezes, transfira-se sua exploragao, mediante concessao,
a iniciativa privada — ¢ licito esperar-se que contribuam, de
alguma forma, para o esforgo que o Pais empreende para
manter e incrementar o desenvolvimento integral de suas for-
gas produtivas, seja através do crescimento acelerado da eco-
nomia, seja, na area social, melhorando o nivel de vida da popu-
lagdo e contribuindo para a valorizagdo do homem brasileiro.

Uma das condigoes necesséarias a realizacdo desses obje-
tivos é a educacdo, na qual a radiodifusdo pode efetivamente
contribuir para o desenvolvimento nacional. As dimensdes con-
tinentais do Brasil, os grandes vazios demograficos, escassa
e esparsamente habitados, dificultam sobremaneira a atuagao
das instituicoes governamentais e privadas encarregadas de
levar & toda a populagdo o ensino, nos seus diversos niveis e
modalidades, ao passo que o baixo nivel de renda de parcela
infelizmente ainda consideravel da populagao reduz, em muito,
as possibilidades de continuidade e aprimoramento do ensino
basico regular.

Assim, a transmissdao de programas educativos através do
raddio — objeto do trabalho que o IPEA/IPLAN toma agora a



iniciativa de editar — assume uma importancia cuja evidéncia
parece. dispensar maiores consideragdes.

Mais especificamente, o estudo ora apresentado objetivou
a realizagédo de diagnéstico do radio educativo no Brasil, como
parte integrante de um conjunto mais amplo de trabalhos de-
senvolvidos no Centro Nacional de Recursos Humanos do
IPLAN, a partir de 1970: o Projeto SATE — Sistema Avangado
de Tecnologias Educativas. O principal autor de “Radio Edu-
cativo no Brasil: um estudo”, professor José Silvério Bahia
Horta, desenvolveu metodologia e idealizou instrumentos de
coleta de informagcbes que, posteriormente aperfeicoados,
constituiram o projeto de pesquisa executado, entre 1970 e
1972, por equipe do CNRH.

Fatores diversos retardaram a publicagdao do documento
produzido pela pesquisa. Hoje o Projeto SATE, ha seis anos
passo inicial e até audacioso, cumpriu sua missao e foi substi-
tuido por um conjunto de programas de teleducagdo, do qual
o PRONTEL, organismo especializado do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, é o coordenador e principal instrumento de
financiamento e estimulo. Mesmo assim, ndo perdeu relevancia
o acervo de conhecimentos acumulados no estudo e, por acre-
ditar-se que as informagoes e anélises nele contidas conservam
total validade, decidiu-se publica-lo.

Na verdade, o ‘estudo atende a duas necessidades pnncn-
pais::primeiro, representa contribvigdo e ponto de. partlda para
um melhor conhecimento do tema, cujo estudo precisa ser
retomado; em segundo.lugar, o valot intrinseco. das pesquisas,
aqui; dadas a publico'num momento decisivo da implantagdo
de novos instrumentos de educagao, contribuird para que se
conhegam melhor as oportunidades que podem ser oferecidas
ao aprimoramento do ensino destinado a grupos sociais mais
carentes, como- adolescentes que nao tiveram escolaridade
suficiente na idade adequada e trabalhadores adultos neces-
sitados de instrugdo geral e técnica.

-Além disso, ndo deve ser.-esquecido mérlto nio menor
do trabalho: sem diminuir a importancia :dos instrumentos e
técnicas cientificas que utilizaram, este estudo pode ser cre-
ditado, sobretudo, ao entusiasmo dos que levantaram um ideéa-
rio novo, em meio a inércia e acomodagao do tradicionalismo

escolar.
ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Superintendente do IPLAN

EGAS MONIZ NUNES
Secretario-Executivo do CNRH



INTRODUCAO

A finalidade deste trabalho ¢é realizar um diagnéstico
preliminar das atividades relacionadas com a utilizagdao do
radio em educac¢ao no Brasil, durante os anos de 1970 e 1971.
Como tal, segue uma metodologia especifica, adequada as
finalidades préprias de um estudo deste tipo.

Com efeito, um diagnéstico tem como finalidade *“reunir
elementos de avaliagdo em quantidade e qualidade suficientes
que permitam, de modo objetivo e racional, definir as metas
de -um desenvolvimento desejado, viavel de se obter em pe-
riodo de tempo determinado, assim como identificar os fatores
sobre os quais é necessario atuar para alcanga-las”.?

O diagnéstico se situa, assim, na sisteméatica do: planeja-
mento, oferecendo dados para a tomada de decisdes.

Tendo como ponto de partida a realidade, que é dinadmica
por natureza, o diagnéstico é feito a partir de uma atitude
racional que a interroga. Assim, a sua realizagdo ndo se isola
da acao, mas busca integrar a teoria e a pratica no estudo da
realidade, por meio de aproximacOes sucessivas e inter-rela-
cionadas, admitindo, portanto, dois enfoques: o tematico-
institucional e o estrutural.

O primeiro, realizado a partir da simples observagao, da
consulta a literatura existente, da pesquisa histérica e do
levantamento da legislacédo pertinente, tem como objetivo a

1 PBrasil, IPEA/DED, Diagnéstico da Educagao Fisica e Desportos no Brasil,
versdo preliminar (dezembro 1970), p. M/1.
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elaboragao de um modelo, através do qual a realidade possa
ser estudada. Tal modelo, construido com base no real e, por-
tanto, dindmico, “ndo consiste num artefato ou pura imitagao
do real, mas na construgdo de um conjunto capaz de ser
analogo ao real e servir de parametro a analise”.2 Por outro
lado, “0 modelo aparece como instrumento de investigagédo e
ndo de enquadramento de uma realidade num esquema teérico
idealista, feito a priori, de forma alienada e irreal”. 3 Concreta-
mente, o modelo configurar-se-a em fungdo do tipo de abor-
dagem estrutural que vier a ser adotado para o diagndstico.

O segundo, realizado a partir de uma coleta de dados a
nivel mais profundo, visa a identificar elementos para uma
analise quantitativa e qualitativa da realidade estudada, pro-
curando conhecer melhor as ligagbes existentes entre suas
partes e as formas de inter-relacionamento de suas variaveis.

Tendo em vista os objetivos de um diagnéstico, é acon-
selhavel adotar, sempre que possivel, a abordagem sistémica
para o mesmo, pois esta oferece ao planejamento a possibili-
dade de alterar ndo sd as variaveis do processo, mas a sua
propria estrutura. Assim, o modelo a ser adotado devera iden-
tificar a entrada, o processo em seus diversos niveis e variaveis,
a saida e os mecanismos de realimentagdao do sistema.

Adota-se, aqui, esta metodologia. Cabe, porém, uma res-
salva. A expressdo ‘“sistema de radio educativo no Brasil”,
que aparecera varias vezes neste estudo, nao implica a afir-
magao de que as atividades radioeducativas no Pais estejam
estruturadas de modo a constituir um sistema. Isto, alids, nao
teria sentido, uma vez que essas atividades subsistem, essen-
cialmente, como atividades educativas, diferenciando-se das
outras apenas em fungdo do meio utilizado. O que existe, por-
tanto, € o Sistema de Educagdo Nacional, que realiza certas
atividades educacionais utilizando o radio como meio. O en-
foque sistémico é utilizado apenas por razées de ordem meto-
dolégica e pelas vantagens que oferece, ao possibilitar a
apresentacdo dos dados de forma mais global, facilitando
a visao de conjunto, necessaria ao planejamento e a tomada
de decisdes.

O presente trabalho consta de duas partes.

A primeira contém os elementos necessarios a elaboragao
de um modelo para o estudo das atividades radiceducativas

2 Vicente de Paula Faleiros, AMetodologia do Diagndstico Social (Brasilia:
Coordenada Editora de Brasilia, 1971), pp. 19 e 23.

2 Ibid., p. 26.
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no Brasil. Nesse sentido sdo analisados alguns aspectos teori-
cos e praticos do Radio Educativo (para a identificagdo dos
niveis e das varidveis presentes no processo), algumas carac-
teristicas gerais das entidades envolvidas e os resultados espe-
rados da utilizagdao do radio em atividades educativas.

A segunda parte apresenta as atividades desenvolvidas
pelo sistema de radio educativo no Brasil em 1970 e 1971.
De acordo com o modelo estabelecido na primeira parte, sao.
estudadas, inicialmente, a entrada e a saida do “sistema”. A
seguir, sdo apresentados os dados quantitativos relativos aos
niveis e as varidveis do processo, em forma globalizada e

depois desagregados por entidade. Finalmente, é feita uma
analise qualitativa dessas mesmas atividades.

O estudo se completa com algumas conclusbes e reco-
mendagoes, elaboradas a partir dos dados estudados.






Parte 1

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL



| — A RADIODIFUSAO EDUCATIVA:
ASPECTOS TEORICOS

1.1 — Definicdo de Radiodifusao*

De acordo com a legislagdo em vigor ““constituem servigos
de telecomunicacdo a transmissdo, emissdo ou recepgdo de
simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou infor-
macgdes de qualquer natureza por fio, radio, eletricidade, meios
oticos ou qualquer outro processo eletromagnético”. 2

A radiodifusdo se enquadra entre os servicos de teleco-
municagao. Ainda segundo a legislagao em vigor, “radiodifusao
€ 0 servico de telecomunicagdes que permite a transmissdo de
sons (radiodifusdo sonora) ou a transmissdo de sons e imagens
(televisdo) destinada a ser direta e livremente recebida pelo
publico”.3

Quanto a classificagdo dos servigcos de radiodifusdo, o
Regulamento dos Servigos de Radiodifuséo 4 utiliza os seguintes
critérios:

1.9) quanto ao tipo de transmissao:

a) de sons (radiodifusdo sonora)
b) de sons e imagens (televisio)

1 O termo ‘“radiodifusdo” quando empregado neste trabalho serd utili-
zado para indicar apenas ‘‘radiodifusdo sonora”.

2 PBrasil, Cédigo Brasileiro de Telecomunicac¢des, Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (D.O. de 5-10-62), Art. 4.°.

8 PBrasil, Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, Decreto n.° 52.795,
de 31 de outubro de 1963, (D.O. de 12-11-63), Art. 5.°,

4 |d., Art. 4.°



2.9)

a) local

b) regional

c) nacional

3.9

quanto a area de servigo:

quanto ao tipo de modulagéo:

a) amplitude modulada (AM)

b) freqiiéncia modulada (FM)

4.9)

quanto ao tempo de funcionamento:

a) de horario limitado
b) de horario ilimitado

5.9)

ondas radioelétricas:

quanto a faixa de freqiiéncia e comprimento das

Faixa de Banda do SubdivisGo Métrica Classificagdo
Freqiiéncia | Freqiiéncia das Ondas Popular
Média Freqiiéncia (MF) Onda Hectométrica Onda Média

535 a 1.605 kHz
.2.300 a 2.490 kHz
3.200 a 3.400 kHz
4,750 a 4,995 kHz
5.005 a 5.060 kHz
©5.950 a 21.750 kHz

30a 300 MHz

" 300 a - 3.000 MHz

Média Freqiiéncia (MF)
Alta Freqiiéncia (HF)
Alta Freqiéncia (HF)
Alta Freqiéncia (HF)
Alta Freqiiéncia (HF)

Muito  Alta
(VHF)

Freqiiéncia

Ultra Alta Freqiiéncia
. {UHF) .

Onda Hectométrica

Onda Decamétrica

Onda Decamétrica

Onda Decamétrica

Onda Decamétrica

Onda Métrica

.Ondo Decimétrica’

Onda Tr’opicol
Onda Tropical
Onda Tropical
Onda Trapical

Onda Curta
Onda Muito Curta

Onda Ultra Curta
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1.2 — O Radio como Meio de Comunicagdo
e Ensino

1.2.1 — O Radio como Meio de Comunicagéo

Em qualquer modelo teérico de comunicagdo que se uti-
lize, o “meio” aparece como elemento essencial. O modelo
verbal de comunicagdo, de Gerbner, permite situar bem o
“meio’” entre os outros elementos do processo:

“Alguém percebe um acontecimento / e reage / numa
situagdo / através de algum meio / de modo a fazer
materiais & disposigdo / de algum modo / e num certo
contexto / transmitir uma mensagem / de alguma con-
seqiiéncia.”

Os “meios” a que se refere Gerbner estdo relacionados
com os canais de comunicagdo, que sao, principalmente, o
auditivo e o visual, cada qual com dois componentes: um verbal
(palavra falada ou impressa) e outro ndo verbal (som/musica
e canal pictérico).

A organizacdo da informacdo de que dependem a trans-
missdo e a recepc¢ao daquilo que é intercomunicado pode utili-
zar canais simples ou multiplos de comunicagao.

O radio é um meio que utiliza apenas um canal simples
de comunicacdo: o auditivo.

1.2.2 — O Radio como Veiculo de Ensino

O radio é considerado como veiculo de ensino da “ter-
ceira geragao”, juntamente com a fotografia, os diapositivos,
as gravagoes, o cinema e a televisdo. Esta geragao de veiculos
de ensino depende da introducdo da maquina no processo
comunicativo de ver e ouvir, para o homem. 5

Para efeito deste estudo, a Radiodifusdo Educativa é defi-
nida como o uso da transmissdo radiofdnica em qualquer pro-
cesso sistematico de educagdo, com a finalidade de possibilitar
aos ouvintes uma aquisicdo de conhecimentos e/ou uma mu-
danga de atitudes.

'S Wilbur Schramm, Comunicagdo de Massa e Desenvolvimento (Rio de
Janeiro: Ed. Bloch, 1970), p. 217.
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1.3 — Classificacdo dos Programas
Radioeducativos

Em funcao do volume de sua intervengdao pedagégica, os
programas radioeducativos podem ser classificados em quatro
tipos:

Tipo 1 — Programas de agao complementar e subordinada;
a emissao exerce sua influéncia sobre uma coletividade escolar
durante o seu funcionamento normal. O radio desempenha en-
tdo uma agao de reforgo, que vai desde a simples informagao
até a modificagdo dos métodos, das técnicas ou do conteudo
do ensino. E o professor quem decide sobre a oportunidade
de uséa-lo, ou ndao, em sua aula.

O problema, que se encontra nesta forma, € a sua inte-
gragZo a estruturas preexistentes, mais ou menos adaptadas
para recebé-la.

Tipo 2 — Programas destinados a diminuir as deficiéncias
constatadas nas estruturas pedagdgicas existentes; trata-se de
uma substituicdo parcial de professores ndao qualificados, com
a forma e o conteudo do ensino tradicional, ao qual vem ajudar.

Tipo 3 — Programas com acgdo de extensdo, buscando
prolongar estruturas insuficientes mediante uma agao direta
pés-escolar ou extra-escolar; o programa exerce uma influéncia
pedagébgica direta sobre o individuo, isolado ou numa coleti-
vidade (grupos de ensino popular e para a educagao de adul-
tos). Neste caso, o radio constitui o veiculo principal do conhe-
cimento e seu fator essencial.

Tipo 4 — Programas destinados a exercer uma ag¢ao peda-
gbgica sobre coletividades ndao submetidas, até entdao, a qual-
quer sistema de ensino; o radio possibilita essa agdao sobre
um grande nimero de pessoas que, sem ele, seria impossivel.
Neste caso ele precede a escola em lugar de substitui-la. Seu
uso exige, portanto, a criagdo e o desenvolvimento original de
estruturas pedagégicas simples, fundadas na sua utilizagao
maxima, em matérias como a aifabetizagcdo e o desenvolvi-
mento das coletividades (grupos de recepg¢ao). Assim, a agdo
pedagdgica depende quase totalmente da contribuicdo que o
radio possa trazer. 8

6 Henri Dieuzeide, “Utilizacion de la Radio y de la Televisién con fines
Pedagégicos”, in Nuevos Métodos y Técnicas de Educacién, Estudios 'y
Documentos de Educacién n.® 48 (Paris: UNESCO, 1963), p. 20; Actes
du Troisiéme Congrés International de I'EUR sur la Radio et la Television
Educatives (Paris: ORTF, 1967), p. 539.
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A unido entre contelido, organizagdo e comportamento da
audiéncia sugere uma outra forma de classificagcao, através da
distingdo entre radiodifusdo educativa, radiodifusdo escolar e
radiodifusdo cultural. Esta separacdo é adotada, em parte, pelo
Instituto de Meios Audiovisuais de Ensino (IMAVE), de Portugal.

Neste trabalho se estabelece uma distingdo entre progra-
magdo educativa, instrutiva e programacédo cultural.

1.4 — Elementos Basicos de um Sistema
de Radio Educativo

Para que a radiodifusdo educativa possa ser analisada
dentro de uma perspectiva sistémica, é necessario construir
um modelo tedrico no qual sdo identificados os elementos ba-
sicos de um sistema de radio educativo.

Este modelo, enquanto instrumento de trabalho, deve satis-
fazer as condicbes apresentadas nas “indicagbes metodold-
gicas”, isto é, ser construidos com base na realidade, ser obje-
tivo, exequivel e analogo ao real, de tal modo que sirva de
parametro para a sua analise.

Numa tentativa de se construir um modelo deste tipo, para
o estudo do radio educativo no Brasil, foram feitos alguns
levantamentos preliminares sobre a realidade brasileira e con-
sultada a literatura existente no setor.

Dessa forma foi possivel identificar os seguintes elementos
de um sistema de radio educativo para o Brasil:

Entrada: Populagao

Processo Producgéo

Transmisséo

Recepcao

Treinamento de Pessoal
Pesquisa/Avaliacdo

| Administragéo

Niveis ]

( Recursos Financeiros
Recursos Humanos

Recursos Materiais

Recursos Técnico-Pedagdgicos

Variaveis
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Movimento de Educagdo de Base

Fundacao Educacional Pe. Landell
de Moura

Entidades Fundagdo Padre Anchieta

Instituto de Radiodifusdo Educa-
tiva da Bahia

Servico de Radiodifusdo Educa-
tiva-Projeto Minerva

Saida: Audiéncia
Feedback: Orgdos governamentais

O modelo, construido a partir destes elementos, & apre-
sentado na Fig. 1. O nivel “administracdao’ deixou de ser consi-
derado, pois, em virtude da posi¢cdo especial que ocupa no
processo, seria necessario uma andlise organizacional das
entidades.

1.4.1 — Entrada: Populacido

A idéia de se considerar a populacdo escolarizavel (clien-
tela potencial) como elemento de entrada do sistema educa-
cional vem-se tornando cada vez mais difundida entre os
autores que procuram aplicar a “analise de sistema” ao pro-
grama de ensino. ?

Com referéncia ao sistema de radio educativo, na medida
em que os planos especificos e a legislacdo em vigor afirmam
que a utilizacdo do radio (e/ou televisdo) “atendera aos obje-
tivos da educagdo escolar sistematica, nos niveis primario,
médio e superior, educagcdo permanente, incluindo a alfabeti-
zacdo, educacdao de adultos, educacao técnica etc.; treina-
mento de professores; integragdo da populagido de todo o ter-
ritério & cultura nacional, atingindo as zonas rurais e areas
menos accessiveis do Pais”, 8 destinando-se os programas

7 Philip H. Coobs, La Crise Mondiale de I'Education (Paris: Presses Uni-
versitaires de France, 1968); Bela H. Banathy, Instructional Systems
(Palo Alto: Fearon Publishers, 1968); e outros.

8 Brasil, Presidéncia da Republica, Metas e Bases para a Acdo do Go-
verno (setembro, 1970), p. 72; Brasil, Ministério da Educacé@o e Cultura,
Plano Setorial de Educagao e Cultura (Brasilia, 1971), p. 34.
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Figura 1

MODELO DE UM SISTEMA DE RADIO EDUCATIVO PARA O BRASIL
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educacionais pelo radio “a complementagdo do trabalho de
sistemas educacionais regulares, a educagao supletiva de ado-
lescentes e adultos ou a educagdo continuada”.® Pode-se,
portanto, dizer que, pelo menos sob o ponto de vista dos
documentos oficiais, dos quais foram extraidos os textos acima,
a entrada do sistema de radio educativo (clientela potencial)
se confunde com a totalidade da populagdo. Logicamente, ha-
vera sempre uma grande diferen¢a entre a clientela potencial
e a real, em fungao de limitagbes de ordem pedagdgica, cultu-~
ral, s6cio-econdmica e politica,

Conseqgiientemente, essa populagao devera ser estudada
tanto em sua estrutura como em sua dindmica. No que se refere
a estfutura populacional, os aspectos importantes a serem con-
siderados sdo: sexo e idade, a atividade econémica e nivel
de renda, além da sua reparticdo geografica. Quanto a dina-
mica da populagdo, sdo importantes as variaveis que interfe-
rem ‘N0 seu crescimento para a previsdo quantitativa da
audiéncia. O nivel de escolaridade é também um dado estru-
tural importante a ser estudado.

1.4.2 — Processo

" A exploragdo do mecanismo de processamento do sistema,
para identificar as atividades basicas que nele se realizam, é
condi¢gao necessdria para a utilizagdo do método sistémico
em um trabalho de diagnéstico.

No caso de um sistema de radio educativo, esta exploragao
permite, numa primeira aproximagao, identificar seis niveis e
quatro varidveis controlaveis presentes no processo, que sdo
0os seguintes:

Niveis: Produgao, Transmissiao, Recepgdo, Treinamento
de Pessoal, Pesquisa/Avaliagdo e Administragéo.

Variaveis: Recursos Financeiros, Recursos Humanos, Re-
cursos Materiais e Recursos Técnico-Pedagdgicos.

N Obviamente, esta desagregacao é feita apenas para efeito
de andlise. Na préatica, para que o sistema funcione, esses
niveis devem estar intimamente relacionados e serem interde-
pendéntes. O mesmo acontece com as varidveis. O efeito rela-
tivo que se manifesta, em qualquer um dos niveis, em funcéo

9 Brasil, MEC/MIC, Portaria n.° 408/70, de 29 de julho de 1970, Art. 2.°,
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da modificagdo de qualquer uma das variaveis, estd condicio-
nado pela intensidade, maior ou menor, com que se apresentam
as outras variaveis no nivel em questdo. Este fato € importante,
e deve ser levado em consideragdo na identificagdo e quanti-
ficagdo dos desvios para a determinagdo de prioridades, em
busca da unidade funcional.

A Figura 2 apresenta o inter-relacionamento existente nos
niveis e variaveis do processo, que poderdo ser estudados tanto
de forma global como desagregados pelas entidades que os
realizam, a saber: Movimento de Educacdo de Base, Fundagéo .
Educacional Padre Landell de Moura, Fundacao Padre Anchieta,
instituto de Radiodifusao Educatlva da Bahia e Servngo de
Radiodifusdo Educativa (Projeto Minerva).

1.4.2.1 — Niveis do Processo

1.4.2.1.1 — Produgédo

Neste trabalho, a producdo sera considerada como pri-
meiro nivel do processo de um sistema de radio educativo,
incluindo todas as atividades relacionadas com a determinagédo
dos objetivos dos programas, selecdo do conteudo, escolha
das formas de apresentacéo, elaboragéao do roteiro e gravagao :
ou apresentacdo ao vivo.

1.4.2.1.2 — Transmisééo

A transmissao, segundo nivel do processo de um sistema
de radio educativo, inclui todas as atividades técnicas relacio-
nadas com a emissdo do programa produzido. A problemética
ligada & qualidade/quantidade de transmissdo esta também in-
cluida neste nivel, em estreita ligagdo com o segumte, a re-
cepgao.

1.4.2.1.3 — Recepgao*

Constitui o terceiro nivel do processo, onde se dlstlngl.tem
duas formas basicas:

a) recepgdo organizada — os alunos, reunidos com um
monitor, instrutor ou professor, recebem em grupo a mensagem
educativa. Neste caso, o monitor é a figura-chave de todo o
processo. Sua intervengdo permite comprovar a compreensao,
retificar erros de interpretagao e insistir sobre as idéias funda-
mentais transmitidas;
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Figura 2
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b) recepgdo nao-organizada — o aluno isoladamente
recebe as aulas emitidas e realiza, sozinho, o trabalho de
interpretacdo e assimilacdo das idéias fundamentais transmi-
tidas.

Intimamente relacionado com a recepcdo estd o material
de acompanhamento, tanto para o professor (monitor) como
para os alunos. .

1.4.2.1.4 — Treinamento de Pessoal

A continua capacitagdo de recursos humanos é um dos
elementos essenciais de um sistema de rédio educativo.

O treinamento pode, teoricamente, ser realizado por a'gum
érgdo especifico ou pelas entidades.

Como entre nés se constata que na prética, até o mo-
mento, essa atividade vem sendo realizada somente pelas
préoprias entidades, ela foi incluida como o quarto nivel do
processo, que abrange todas as atividades relacionadas com
o treinamento de pessoal, desde a preparacdo especifica de
produtores de radio educativo até a qualificagdo de monitores.

1.4.2.1.5 — Pesquisa/Avaliagéo

A pesquisa no trabalho de radiodifusdo educativa visa a
fornecer dados tanto para o planejamento quanto para
a avaliacao.

Estudos de carater exploratério e descritivo devem ser
feitos tendo em vista o levantamento prévio dos dados neces-
sérios ao planejamento dos cursos, aos seus objetivos especi-
ficos, as condi¢cbes da aprendizagem e as caracteristicas da
clientela e das comunidades a serem atingidas.

A pesquisa voltada para a avaliagdo, ou seja, a pesquisa
avaliativa, deve ser realizada de modo a abranger os dois niveis
da avaliagao: formativa e somativa.

A avaliagdo formativa busca a identificacdo dos fatores
que atuam sobre o desempenho do sistema, tanto em relagéo
as modificagdes ocorridas com os discentes quanto aos méto-
dos e técnicas empregados, & atuagdo do monitor, ao meio
utilizado, etc., para, através de um fluxo de informagdes siste-
maticas, fornecer a realimentagdo que permita introduzir cor-
regoes e aperfeicoamentos.

A avaliagdo somativa procura .identificar as modificagoes
sécio-econdmicas e pedagdgicas que possam ser atribuidas ao
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processo educacional, a fim de permitir julgar globalmente a
validade da atuacdo do sistema.

1.4.2.2 — Variaveis dob Processo

Em cada um dos niveis do processo a sua configuragdo
qualitativa e quantitativa estd na dependéncia direta do plano
das variaveis.

Em um sistema de radiodifusdo educativa as principais
varidveis envolvidas no processo sdo: recursos financeiros,
recursos humanos, recursos materiais e recursos -técnico-
pedagogicos. '

As trés primeiras sdo passiveis de andlise quantitativa e
qualitativa. Os recursos técnico-pedag6gicos (didatica adap-
tada ao meio utilizado, técnicas de pesquisa e avaliagdo, meto-
dologna de treinamento e supervisdo, etc.), admitem, de prefe-
réncia, uma anallse apenas qualitativa.

1.4.2.3 — Entidades

Os levantamentos realizados permitiram identificar cinco
entidades que realizam, em maior ou menor grau, atividades
ligadas a todos os niveis referidos. Sdo as seguintes: Movi-
mento de Educagdo de Base (MEB), Fundagdo Educacional
Padre Landell de Moura (FEPLAM), Fundagdo Padre Anchieta,
Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB) e Servico
de Radiodifusdo Educativa (Projeto Minerva). Certamente exis-
tirdo outras; entretanto, os renovados contatos feitos com as
Secretarias de Educacdo dos Estados ndo ofereceram nenhuma
indicagdo que permitisse identifica-las.

Sabe-se, por exemplo, que o Instituto de Pesquisas Espa-
ciais (INPE) organizou, em 1971, um treinamento para produ-
tores de programas radioeducativos, tendo iniciado, a seguir,
a produgio de uma série de programas, na area de Capacitagao
do Magistério Leigo. Entretanto, esta série foi apenas iniciada
em 1971, ndo tendo ocorrido nesse ano nenhuma atividade
de transmisséo.

1.4.3 — Saida: Audiéncia

A mesma razdo que levou a considerar a populagio .esco-
larizavel como entrada do sistema educativo, justifica que. seja
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considerada como saida a populagéo escolarizada, a0 final
do processo.

No caso do sistema de radio educativo, a saida sera a
audiéncia, analisada em seus aspectos qualitativos e quanti-
tativos. E, na medida em que o sistema é dinamico, tendendo
a atingir toda a populacdo e a estar presente em todos os niveis
do sistema educativo nacional, a audiéncia devera crescer em
dire¢do a um limite, que sera o proprio universo da educagio
nacional.

1.4.4 — Realimentacéo -

A coleta e o tratamento de dados que possibilitam uma
realimentacdo do sistema de radio educativo devem ser feitos
pelos organismos governamentais que intervém, direta ou indi-
retamente, no sistema, no sentido de introduzir modificagdes
em suas diversas partes.

Os estudos desenvolvidos ndo permitiram identificar, na
area governamental, érgdos que tivessem realizado essas ativi-
dades em sentido estrito na area de radio educativo. No en-
tanto, reconhece-se a existéncia de canais de informag¢édo que,
eventualmente, podem modificar as atividades do sistema.
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Ii — A RADIODIFUSAO EDUCATIVA NO BRASIL:
AS ENTIDADES ENVOLVIDAS E SUAS
CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS

Os levantamentos preliminares realizados no inicio da
elaboracdo deste estudo e a consulta a literatura existente no
setor permitiram identificar cinco entidades atuantes na area
da radiodifusdo sonora educativa no Brasil, durante o ano de
1971, que realizavam, em grau maior ou menor, as cinco ati-
vidades bésicas do processo: produgéo, transmisséo, recepg¢ao,
treinamento de pessoal e avaliagédo e pesquisa. Estas entidades
sdo as seguintes:

Data Sade Area
Nome da Entidade Sigla da da de

Fundagdo Entidade Atuagao

Movimento de Educaglo de v
Base MEB 21-03-1961 Rio de Janeiro Estados do Norte e Nor-
' deste e M. Grosso

Fundag¢do Educacional Pe. .
Landell de Moura FEPLAM 06-05-1967 Porto Alegre Rio Grande do Sul e Santa
Catarina

Funda¢do Padre Anchieta
{Centro Paulista de Radio

e TV Educativa) FPA 09-1967 S&o Paulo Estado de S&o Paulo
Instituto  de  Radiodifusdo

Educativa da Bahia IRDEB 04-12-1969 Salvador - Estado .da Bahia
Servigo de Radiodifusdo Edu-

.cativa — Projeto Minerva

(MEC) SRE 29-09-1970
i (inicio do
Projeto} Rio de Janeiro Brasil
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O histérico e as caracteristicas institucionais (dependéncia
administrativa, organizagio e objetivos) de cada uma destas
entidades sdo apresentados neste capitulo. Os dados quanti-
tativos e qualitativos serdo apresentados na segunda parte
deste trabalho.?

2.1 — Movimento de Educacéo de Base (MEB)

2.1.1 — Histdrico

O Movimento de Educacdo de Base (MEB) surgiu com o
trabalho desenvolvido por algumas dioceses do Nordeste, atra-
vés de escolas radiofénicas. No ano de 1959, dando cumpri-
mento ao Decreto n.° 46.376, de 7 de julho de 1959, que havia
constituido um grupo de trabalho com a finalidade de estudar
e planejar o financiamento e a execucdo de um programa de
Educacdo de Base no Nordeste, utilizando a radiodifusdo, e
aos Decretos n.°s 46.377 e 46.378, também de 7 de julho de
1959, que dispunham sobre a execugdo de programas de edu-
cagdo de base através da radiodifusdo no Estado de Sergipe e
na zona norte do Estado de Alagoas, a diocese de Aracaju
assinou um convénio com o Sistema Radio Educativo Nacional
(SIRENA) para instalar, em Sergipe, um completo sistema de
radio educativo regional, com um centro de execugdo, um
centro de treinamento de pessoal, uma estagcdo transmissora
e uma rede de escolas radiofdnicas, sob a responsabilidade da
diocese de Aracaju.

Outras dioceses seguiram o exemplo de Aracaju que, alias,
néo havia sido a primeira a entrar no processo, pois a diocese
de Natal ja realizava experiéncias de educagdo de base, atra-
vés de escolas radiofénicas, desde 1957.

Até 1961, o intercAmbio de informacdes e a coleta de
dados sobre os resultados obtidos pelas escolas radiofonicas
do episcopado eram promovidos pelo Setor de Educagido de

1 Deve-se salientar que aspectos institucionais extra-entidades, como flexi-
bilidade administrativa, legislagdo vigente, apoio operacional externo,
rapidez e racionalidade nas decisGes maiores,, influenciam sobremaneira
o desempenho das organizagdes estudadas. Impossibilitados tecnica-
mente de analisar estes aspectos considera-se importante mencioné-los,
pois, em alguns casos, sua influéncia foi nitidamente sentida.
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Base da RENEC (Representacdo Nacional de Emissoras Cat6-
licas). Durante o ‘“1.° Encontro de Educagédo de Base” promo-
vido pela RENEC em Aracaju, em dezembro de 1960, foram
atualizados os dados até entdo reunidos e debatidas as téc-
nicas e métodos que apresentavam maior eficacia. O balanco
foi animador e, em diversas dioceses, estava prevista a im-
plantacdo de escolas radiofbnicas.

Em conseqliéncia dos entendimentos mantidos, em seguida
ao Encontro de Aracaju, entre a Gonferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil (CNBB) e a Presidéncia da Republica, a CNBB
se propds a estruturar os esforgos existentes através de um
movimento que coordenasse a agdo comum. As atividades das
escolas radiofénicas das dioceses, juntamente com o Setor de
Educagdo de Base da RENEC, passariam a constituir um novo
organismo, o Movimento de Educacédo de Base.

Finalmente, a 21 de mar¢o de 1961, foi assinado o Decreto
n.° 50.370, dispondo sobre um programa de Educac¢do de Base
e adotando medidas necessdrias a sua execugdo, através de
escolas radiofénicas nas 4reas subdesenvolvidas do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Pais, a ser empreendido pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Estava criado, ofi-
cialmente, 0 Movimento de Educagdo de Base.

2.1.2 — Organizag&o e Dependéncia Administrativa

“O Movimento de Educacdo de Base (MEB) — insti-
tuido e organizado sob a responsabilidade da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) ... é uma enti-
dade ... de fins ndo lucrativos e filantrépicos, com prazo
de duracdo indeterminado e com sede no Estado do
Rio de Janeiro, vinculada a CNBB"” (Estatutos, Art. 1.9).

A direcdo do MEB é exercida pelo Conselho Diretor Na-
cional (CDN), constituido por 11 membros, dos quais 10 desig-
nados livremente pela CNBB, em sua maioria bispos, e um
indicado pelo Governo Federal. Para assessoria, conta o CDN
com um Conselho Nacional de Representagdo e Consulta
(CNRC) e com um Conselho Fiscal (CF). O CDN retine-se ordi-
nariameénte duas vezes por ano e, extraordinariamente, sempre
que necessario.

S&o 6rgaos nacionais do MEB: o CDN, suas assessorias e
a Equipe Nacional. Esta ultima €& constituida pela Comissédo
Executiva Nacional, suas assessorias e departamentos.
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Entre as principais atribuicbes do CDN estdo a responsa-
bilidade pela linha doutrinaria do MEB, a aprovacdo dos Esta-
tutos, o Regulamento Interno e o Orgamento Anual, a nomeagéo
do Secretario Geral e dos membros do Conselho Fiscal, a auto-
rizagdo para compra e venda de imbveis, etc.

As principais atribuicdes da CEN s&o: estabelecer normas
de funcionamento, promover e avaliar a execuc¢do do projeto
nacional, promover e coordenar encontros nacionais e interes-
taduais, orientar, coordenar, assessorar e treinar as equipes, etc.

Funcionalmente, desde 1961, o MEB buscou estruturar as
suas atividades a nivel local, estadual e nacional, tendo em
vista conciliar preocupagdes essenciais: eficiéncia, descentra-
lizagdo e unidade.

A unidade basica do MEB é o Sistema de Educagédo de
Base que atinge uma &rea determinada. Cada sistema, através
de uma equipe local, planeja, executa e coordena um programa
de Educacdo de Base. Nas comunidades de base atingidas,
animadores, monitores e educadores participam ativamente do
programa local de educagéo.

A maioria dos Sistemas de Educagdo de Base do MEB
tém a sua acdo centralizada em torno da emissédo radiofdnica
de programas para uma rede escolar com recep¢ao organizada.
Os Sistemas Locais de Educacéo de Base de um mesmo Estado
ou Regido sdo coordenados por equipes que elaboram, com
esses sistemas, um projeto de a¢do no ambito estadual ou re-
gional. O MEB estrutura-se nacionalmente através de um Se-
cretariado Central, com sede no Rio de Janeiro, a0 quai com-
pete criar e organizar os sistemas novos, treinar e selecionar
o pesscal para as equipes locais, organizar as equipes estaduais
e coordenar, técnica e administrativamente, o trabalho em tcdo
o Pais.

2.1.3 — Objetivos

Os documentos do MEB fazem distin¢gZo entre os objetivos
gerais da entidade e os objetivos proprios das escclas radio-
fénicas, frisando que estes representam apenas alguns aspectos
daqueles. o

2.1.3.1 — Objetivos Gerais do MEB

“O MEB tem por fim prestar ampla assisténcia educa-
cional, desenvolvendo programas de Educacdo de Base
para adolescentes e adultos no Norte, Nordeste, Centro-
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Oeste e em outras areas em desenvolvimento no Pais,
através de sistemas radioeducativos, teleducativos e outros
meios julgados necessérios ao seu fim, podendo, também,
prestar servigos subsididrios para o povo em geral, sem
distincdo de espécie alguma, sempre, porém, sem prejuizo
de suas finalidades precipuas.” 2

Em 1964, o Conselho Diretor Nacional aprovou o documen-
to “Normas e Diretrizes para o funcionamento do MEB”, onde
esses objetivos gerais s3o apresentados de forma mais defi-
nida e detalhada, incluindo os principais meios utilizados para
alcanca-los: aulas e programas radiofénicos diversos, treina-
mentos, cursos, encontros e congressos, processos de anima-
¢do popular, reunides de comunidades e festas populares,
assessorias técnicas diversas, grupos de representacio e pro-
mogao e publicacdes.

2.1.3.2 — Objetivos das Escolas Radiofénicas do MEB

Os documentos do MEB dizem gue: “Os objetivos das es-
colas. radiofdénicas sintetizam-se, nestes ultimos anos, em
conscientizacdo, mudanca de atitudes e instrumentacdo das
comunidades’.

A conscientizacdo representa, para o MEB, o reconheci-
mento, pelo educando, de seus valores, da significagcdo viven-
cial de seu trabalho de homem no mundo. O MEB entende
que ela é intrinseca a prépria educacido, pois significa ajudar
alguém a tomar consciéncia do que ele é (consciéncia de si),
do que sdo os outros (comunicagdo dos dois sujeitos) e do
gue é o mundo (coisa intencionada), sem duvida, os trés pélos
de toda educagdo integral. Em ultima anélise, justificar a
conscientizagcdo é partir daquilo que é anterior e que, por isso
mesmo, fundamenta a prépria histéria, isto €, a pessoa na sua
exigéncia de humanizagdo. Neste sentido, Educacdo de Base
coincide com o préprio principio da conscientizagéo, que é o
inicio do proéprio processo educativo, ao tomar a pessoa como
fundamento e sua realiza¢do como fim.

A mudanga de atitudes representa a disposigdo para uma
acdo consciente e livre a partir da compreensdo e da critica

2 MEB, Estatutos, Art, 2.°.
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de situagbes concretas. Pode-se sintetizar, mostrando que a
motivagdo de atitudes -se encaminha em quatro diregbes:

a) atitude critica;

b) atitude de valorizagao;
c) atitude de mudanga;
d) atitude de cooperagao.

A instrumentagdo representa informagdo e habilitagdo
quanto a meios de andlise, de produgédo e de organizagéo.

Instrumentos de analise: ler, escrever e interpretar textos
com situagdes e vocabulario proprio de lavradores; distinguir
e identificar as principais relagbes que existem entre as insti-
tuigdes e estruturas sociais, econémicas, politicas e religiosas
mais importantes e suas principais tendéncias.

Instrumentos de produgédo: saber utilizar os procedimentos
basicos de higiene e salde; saber utilizar as operagdes mate-
maticas necessarias as suas relagdes de produgdo e consumo;
saber utilizar a legislagdo e costumes referentes as suas rela-
¢Oes de produgdo e consumo; saber utilizar as potencialidades
econdémicas da comunidade em que vive. ‘

Instrumentos de organizagao: conhecer as técnicas de tra-
balho em grupo; conhecer a legislagdo basica sobre associa-
¢oes: clubes, cooperativas, sindicatos e organizagtes politicas;
saber fundar e dinamizar clubes, sindicatos, cooperativas. 3

2 2 — Fundacédo Educacional Padre Landell
de Moura (FEPLAM)

2.2.1 — Historico

Em 1965, foi assinado convénio entre a Secretaria de Edu-
cacao do Rio Grande do Sul e o MEC, criando, naquele Estado,
o Servigo de Radio e Televisdo Educativa (SERTE).

3 MEB, Escolas Radiofénicas do MEB. Notas sobre seus objetivos, sua
programagdo e sobre o desenvolvimento dos alunos (Rio de Janeiro,
1966), p. 4
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As primeiras experiéncias mostraram a necessidade de se
estabelecer uma entidade com pessoa juridica para permitir
uma flexibilidade de agdo maior do que aquela de um grupo
de trabalho regido por convénio.

Assim, em 6 de maio de 1267, na Radio da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, foi criada a Fundacédo Educa-
cional Padre Landell de Moura.

2.2.2 — Organizagdao e Dependéncia Administrativa

A FEPLAM é uma instituicdo de carater técnico-educativo
com personalidade juridica de direito privado e sede em Porto
Alegre. Seus orgaos de cupula sdo o Conselho Diretor, o Con-
selho de Administracdo, o Conselho de Curadores e a Direcéo
Executiva.

O Conselho Diretor, 6rgao deliberativo, compde-se dos
fundadores da entidade e de pessoas que subscreveram a ata
de constituicdo da FEPLAM, por representantes de diversas
entidades oficiais e particulares e por pessoas fisicas ou juri-
dicas que, por seu mérito ou pela relevancia dos servigos
prestados a Fundacao, devam, no entender da maioria absoluta
dos membros do Conselho Diretor, fazer parte deste 6rgao.
A ele compete, principalmente, eleger os Conselhos de Admi-
nistracdo e de Curadores, alterar os estatutos e decidir sobre
'doagoes e alienagdo de imoveis.

O Conselho de Administragdo, eleito pelo Conselho Dire-
tor, com mandato de dois anos, € composto de um presidente,
um vice-presidente e sete diretores, com a competéncia de
alterar o regulamento interno, aprovar o orgamento anual e
os planos de trabalho, criar cargos e nomear o diretor-executivo.

O Conselho de Curadores, eleito pelo Conselho Diretor, é
constituido por trés membros efetivos e trés suplentes, com
mandato de dois anos, com as seguintes atribuicdes: examinar
documentos contabeis e fazer observar a legislagdo vigente.

A Diregdo Executiva é preenchida por um membro de livre
nomeacdo do Conselho de Administragdo, com a responsabili-
dade de tomar decisdes executivas e propor ao Conselho de
Administracdo medidas que auxiliem o bom funcionamento da
organizagdo. Estdo subordinados & Direcdo Executiva os se-
guintes departamentos: Pedagdgico, de Producéo, de Recepgéo
Organizada, de Orientagdo Técnica, de Adminisiragdo e de
Integragdo Comunitéria.
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O Departamento Pedagoglco fornece assessoria e orien-
tacdo aos demais organismos da FEPLAM sobre a fundamen-
tacdo educacional. Encarrega-se do planejamento e da analise
dos recursos educativos pelo radio e pela televisdo. Super-
visiona, ainda, a parte didatica dos ‘‘roteiros” e orienta a con-
fecgdo do material para acompanhamento dos cursos.

O Departamento de Produgdo adapta os textos pedagé-
gicos para programas de radio e televisdo. Responde pela
execugdo- dos “‘roteiros”, com a supervisdo da gravacdo dos
programas de radio e televisdo. E composto de cinco setores:
redagdo e programagédo, arte, diregdo de gravagdes, divulga-
¢é@o e documentagédo e arquivo.

O Departamento de Recepgdo Organizada faz a ligagédo
entre a FEPLAM, o aluno e a comunidade. Atende as necessi-
dades dos monitores de radio e telepostos, supervisionando
todas as coordenagdes. Realiza, em colaboragdo com os demais
departamentos, o treinamento dos coordenadores, supervisores
locais, monitores e equipe de supervisdo central.

0] Departamento de Orientagdo Técnica grava os‘progra-
mas, sob a supervisdo do Departamento de Producéo; organiza
o arquivo e o registro das aulas gravadas, cuida da execugédo
do horério das aulas transmitidas na capital e envia fitas para
emissoras do interior do Estado.

O Departamento de Administragdo encarrega-se da parte
burocrética da FEPLAM. A ele esta vinculado o Setor de Expe-
dicdo, onde sdo guardadas as apostilas, o material de propa-
ganda e outros impressos.

O Departamento de Integragdo Comunitaria motiva orga-
nizagdes estatais e privadas em ambito local, nacional e inter-
nacional, para apoiar e integrar as realizagdes da FEPLAM.
‘Identifica fontes de intercambio assistencial e técnico-educa-
tivo para o estabelecimento de convénios, acordos de colaboj—
racdo e contratos, visando a irealizar projetos integrados ou
obter ajuda técnica e financeira. Promove e estabelece, com
0 mesmo fim, contatos entre pessoas, grupos, empresas priva-
das e os demais 6rgdos da FEPLAM.

A FEPLAM conta, ainda, com coordenadores mumcipals e
centros regionais. A Coordenagé@o Municipal organiza, promove
-e incentiva os trabalhos da entidade no municipio. Procura
organizar os radlopostos distribuir o material didatico e dar
a orientagdo necesséria ao bom funcionamento do processo
“radioteleducativo. Os Centros Regionais se fixam em munici-
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pios lideres para coordenar os trabalhos de determinada regiéo.
Discutem os problemas e planejam os trabalhos da area e fa-
zem a ligagdo entre os coordenadores da regido e a FEPLAM.

2.2.3 — Objetivos

Entendendo que a educagdo constitui campo prioritario
na politica do desenvolvimento integral da Nagdo, a Fundagéao
Educacional Padre Landell de Moura, através da teleducacéo,
tem por objetivos: a) realizar programas sistematicos de edu-
cagdo ou extensdo cultural, visando a promog¢do do homem,
tanto individual como social; b) definir a importancia da tele-
ducagdo como instrumento no processo de desenvolvimento;
¢) incentivar as iniciativas que visem ao apnmoramento das
técnicas de teleducagao. ¢

2.3 — Fundagdo Padre Anchieta (FPA)

2.3.1 — Historico

O Governo do Estado de Sédo Paulo, através da Lei Esta-
dual n.° 9.849, de 26 de setembro de 1967, criou a Fundagao
Padre Anchieta, Centro Paulista de Radio e TV Educativa, com
personalidade juridica de direito privado. Ao mesmo tempo, o
Governo do Estado adquiriu as agdes da Radio Cultura S/A

e as doou a Fundacao.

A direcdo da FPA adotou as seguintes prowdencnas ini-
ciais: determinagdo do equipamento a ser utilizado na tele-
visdo e radio; preparo de equipes para instalacdo, operagdo
e manutengédo técnica do equipamento; realizacao das pesqui-
sas necessarias e elaboragéo da programagéo; formagao das
equipes necessarias a elaboragdo e adaptagdo de textos a
linguagem de televisdo e de radio e & produgéo dos programas,
preparo de infra-estrutura de administragao e apoio.

Adotadas essas providéncias, o sinal da TV2-Cultura foi.
ao ar, em carater experimental, a 7 de abril de 1969. Concluidos

4 FEPLAM, Estatutos, Art. 3.°.



.0s ajustes finais, a TV2-Cultura iniciou sua programagio regu-
lar, no dia 16 de junho de 1969.

A Réadio Cultura, quando passou ao Estado, permaneceu
algum tempo transmitindo somente musicas.

. 2.3.2 — Organizacao e Dependéncia Administrativa

A Fundagédo Padre Anchieta é administrada por uma Dire-
toria Executiva e um Conselho Curador.

A Diretoria Executiva, com mandato de trés anos, se com-
pde de um diretor-presidente, um diretor vice-presidente e um
diretor-econdmico, escolhidos e eleitos pelo Conselho Curador.

O Conselho Curador é constituido por 35 membros, sendo
11 natos e 24 eleitos pelo préprio Conselho. S30 membros
natos os Secretarios de Educacdo e de Fazenda do Estado
de S3o Paulo e os representantes do Conselho Estadual de
Educacdo, do Conselho Estadual de Cultura, da Fundacido de
Amparo a Pesquisa da Universidade de Sdo Paulo, da Pontificia
Universidade de Sao Paulo, da Universidade Mackenzie e a
Sra. Renata Crespi da Silva Prado. Os membros eleitos do
Consetho exercem o mandato por um triénio, renovando-se,
anualmente, uma ter¢a parte, sendo possivel a reconducio.
Os membros do Conseiho Curador e da Diretoria Executiva
exercem seus mandatos gratuitamente e seus servicos sao
considerados de carater relevante para o Estado de Sdo Paulo.

A esse Conselho compete: decidir sobre Estatutos, Regi-
mento Interno, doagdes, aquisicdes e alienagdo de imoveis,
orcamento, prestagdo de contas, etc.” Ao diretor-presidente
compete, principalmente: dirigir as atividades da Fundagao,
elaborar o or¢amento anual, decidir sobre o pessoal, etc.’

Para ajudar a Diretoria Executiva no desempenho de suas
funcdes existem assessores, que chefiam as diversas divisdes.
Atualmente, estdo em funcionamento na Fundacdo Padre An-
chieta. a Divisdo de Ensino, a DIVIsaO Artistico-Cultural e a
Divisdo Administrativa.

De conformidade com o Decreto Estadual n.° 49.851, de
1.9 de julho de 1968, a Fundagido Padre Anchieta est4 vinculada,
para efeito da Lei n.° 10.162, de 19 de junho de 1968, a Casa
Civil do Governo do Estado, & qual submete o seu orgamento.‘
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2. 3 .3 — Objetivos

A Fundagdo Padre Anchieta tem por finalidade precipua
a promogdo de atividades educativas e culturals através do
radio e da televiséo.

Para a consecugéo de seus objetivos podera a Fundagéo:

a) operar emissoras de radio e televiséo;

b) produzir, mediante aquisi¢do, adaptagdo ou dublagem
de material de transmissdo, teleaulas, aulas televisionadas,
programas educativos, culturais e artisticos, ao vivo, em video-
teipe ou cinescoépio, atingindo o radio no que a este for apli-
cavel;

c) articular suas atividades com os sistemas universita-
rios estadual, nacional e internacional, de radio e de televisdo
educativos;

d) promover a ampliagdo de seus objetivos através de
emissoras publicas ou particulares, entrosadas no sistema na-
cional de televisdao educativa, mediante convénios e, bem assim,
colaborar com as emissoras de radio e de televisdo em geral
na esfera dos interesses comuns, relacionados com a educagéao
e a cultura. ®

2.4 — Instituto de Radiodifus@do Educativa
da Bahia (IRDEB)

2.4.1 — Historico

O instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia teve sua
origem num convénio entre o MEC e a Secretaria de Educagéao
e Cultura do Estado, em 1965.

Em 1967, quando o MEC deixou de assistir aos convénios
para a manutencdo do Curso de Madureza Ginasial pelo radio,
a SEC da Bahia resolveu assumir e desenvolver o trabalho,
incorporando-o ao seu Plano de Emergéncia.

5 Fundagdo Padre Anchieta, Estatutos, Arts. 1.° e 2.°.
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Com a reforma administrativa da SEC, o SERTE (Setor de-
Radio e TV-Educativa) passou a ser a Segdo de Educagdo
Supletiva, da Divisdao Técnico-Pedagégica do Departamento de
Educacgdo Média.

Como as dificuldades burocraticas eram grandes, o Secre-
tario de Educagao iniciou o plano de transformé-lo numa Fun-
dagao.

A 4 de dezembro de 1969, o Governador do Estado san-
cionou a Lei n.° 2.752, que criou o IRDEB. Seus Estatutos
foram aprovados em 5 de fevereiro de 1970 pelo Decreto
n.° 21.704, e o Regimento Interno a 30 de dezembro do ano
seguinte.

2.4.2 — OrganizacZo e Dependéncia Administrativa

O IRDEB tem sede em Salvador e sua estrutura, estabe-
lecida pelos Estatutos e complementada pelo Regimento In-
terno, compreende os seguintes 6rgaos: Conselho Curador e
Diretoria Executiva.

O Consetho Curador é composto de trés membros natos
(o Secretério de Educagdo e Cultura, o Coordenador da Asses-
soria Geral de Programagao e Orgamento do Estado e o Diretor
do Centro de Estudos e Planejamento da SEC) e seis outros,
representando o Consetho Estadual de Educacdo (1), o Con-
selho Estadual de Culiura (1), a Universidade Federal da
Bahia (1), a Universidade Catdlica de Salvador (1), a Secretaria
de Transportes e Comunicagdes (1) e a Secretaria de Plane-
jamento, Ciéncia e Tecnologia (1), indicados para um mandato
de dois anos.

A esse Conselho compete a atividade béasica de orientagéo
superior, que compreende decisGes sobre Regimento Interno,
planos de trabalho, orgamento, doagdes, aquisicdo e alienagio
de imoéveis, quadro de pessoal, etc.

A Diretoria Executiva compde-se dos seguintes 6rgdos de
assessoramento, orientagdo e execugao:

1) Assessoria Técnico-Administrativa, encarregada da
atividade basica de assessoramento técnico-administrativo;

2) Servigco de Administragdao Geral, subdividido em qua-
tro secOes: de pessoal, de material e patnmomo de serVLQOS
auxiliares, e financeira;
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3) Divisdo de Producdo Educativa, também subdividida
em quatro sec¢des: de educacdo superior, de educagido média,
de educagédo fundamental, e cultural;

4) Divisdo Técnicp-Pedagégica, com trés secOes: de
‘execugdo de programas, de supervisdo e avaliagdo, e de trei-
namento.

2.4.3 — Obietivos

Conforme o Artigo 2.9 de seu Estatuto, o IRDEB tem ccmo
finalidades:

I. executar, com exclusividade, todos os servicos educa-
tivos do Governo do Estado da Bahia, através do radio, tele-
visdo, ensino por correspondéncia e outros meios de comuni-
cacdo de massa;

ll. oferecer os mais variados cursos nos niveis pré-pri-
mario, primario, médio e universitario, & populagcdo do Estado,
através da radicdifusdo de sons e imagens (televisdo), radio e
ensino por correspondéncia;

ll. oferecer uma faixa constante de programagido educa-
tiva e cultural, através dos mesmos instrumentos de comu-
nicacao;

V. promover a formagéo e o aperfeicoamento do pessoal
técnico e docente para o exercicio do magistério, através dos
meios de comunicagdo de massa;

V. promover levantamentos, estudos e pesquisas relacio-
nados com os meios de comunicagdo de massa aplicados &
educagdo nas areas de planejamento, produgdo, utilizagdo e
avaliacao;

VI, produzir material didatico de apoio a programacéo
educativa e cultural desenvolvida pelo proprio Instituto;

Vil. promover o intercambio de informagdes, experiéncias
e material, articulando-se, para tanto, com as instituicdes con-
géneres, nacionais e estrangeiras;

Vill. exercer outras atividades necessarias ao cumpri-
mento de suas finalidades.
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2.5 — Projeto Minerva

2.5.1 — Historico

De acordo com o Artigo 16 do Decreto-Lei n.° 236, de
28-02-67, cabia ao CONTEL baixar normas ‘“determinando a
obrigatoriedade de transmissdo de programas educacionais nas
emissoras comerciais de radiodifusdo, estipulando horario,
duracdo e qualidade desses programas’.

Em 1970, a Portaria n.° 408/70, de 29 de julho, dos Mi-
nistros das Comunicacdes e da Educacao e Cultura, regula-
mentou o cumprimento desta obrigatoriedade, fixando em
cinco horas semanais o tempo obrigatério e gratuito destinado
a transmissdo de programas educacionais, determinando o
contetido da programagado e atribuindo ao Ministério da Edu-
cagdo e Cultura a responsabilidade pela execugdo e coorde-
nacdo das atividades. Para este fim, a referida portaria ins-
tituiu um grupo-tarefa, integrado por representantes da Fun-
dagcdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (FCBTVE), do
- Servigo de Radiodifusdo Educativa (SRE) e do Ministério das
Comunicacdes. A coordenagdo e o apoio financeiro, técnico e
administrativo do grupo-tarefa ficaram a cargo da FCBTVE.

Em 29-09-70, o coordenador do grupo-tarefa, através da
Portaria n.° 32/70, indicou o diretor do Servigo de Radiodifusdo
Educativa como o executante das atividades de radio da Por-
taria n.° 408/70.

Em cumprimento 2o Decreto-Lei n.° 236 e as portarias ci-
tadas, o Servico de Radiodifusdo Educativa do MEC lancou,
em 04-10-70, uma programacgdo diaria nas emissoras de radio
do Pais, com o nome de Projeto Minerva.

2.5.2 — Organizagdo e Dependéncia Administrativa

Embora inserido dentro da estrutura do SRE, o Projeto
Minerva possui uma infra-estrutura prépria, que compreende:
Equipe Central, formada de um gerente e das Coordenagdes
Executivas de Producdo, Administrativa e de Recepg¢do Orga-
nizada, a qual tem como atividades principais a parte normativa
e a produgdo do Projeto; quatro supervisores regionais (Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e Sul); e 25 coordenadores estaduais
(um para cada Unidade da Federagdo), para melhor possibilitar
uma execucdo, tendo em vista as areas geograficas.
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Como estrutura de apoio, o Projeto Minerva firmou con-
vénio com as seguintes entidades: Agéncia Nacional (formagao
de cadeia nacional, via EMBRATEL), EMBRATEL (cessdo de
canais de som), Fundagdo Padre Anchieta e Fundacdo Educa-
cional Padre Landell de Moura (producdo de textos e cursos).

2.5.3 — Objetivos

O Projeto Minerva “destina-se & complementacéo do tra-
balho de sistemas educativos tradicionais, & colocagdo suple-
tiva de adolescentes e adultos e & educagdo continuada. Pode
abranger qualquer nivel de escolaridade, divulgacéo ou orien-
tacdo educacional pedagogica e profissional, e programagéo
cultural de interesse das audiéncias”. $

Os seus objetivos gerais sédo: “informar e formar, no cum-
primento do método de abordagem, o problema da utilizacdo
de meios de comunicagdo de massa, para fins educativos e
culturais”. 7

O Projeto tem como objetivo especifico “ministrar cursos
e programas diversos para todo o Territério Nacional™. 8

8 Servico de Radiodifusdo Educativa’/Rédio MEC, Projeto Minerva (Rio
de Janeiro, s.n.t.), mimeo.

7. Id.
8 ld.
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Parte Il

O SISTEMA DE RADIO EDUCATIVO NO BRASIL






il — ENTRADA — SAIDA

Este estudo abrange as atividades de radioeducagdo du-
rante 1970/71, portanto antes da implantagdo da Lei n.© 5.692.
Assim, vamos usar a nomenclatura escolar antlga para avallar
o alcance dos programas transmitidos.

Conforme foi visto, a legislagdo de radioeducagdo prevé
o atendimento de todos os niveis educacionais pelo radio.?
Isto significa que, teoricamente, toda a populacdo escolar e
mais aquela que ainda ndo possuia 0 primario completo era
clientela potencial de radioeducagdo no Brasil. Com base no
Censo Demografico de 1970, elaborou-se a Tabela Illl.1, onde
se especificam as clientelas de cada curso por regido censi-
taria e por faixa etaria. '

As restrigbes tedricas a esses dados sdo as seguintes:
1) nem todo o interior do Brasil é coberto por estagbes de
radio; 2) nem todas as familias possuem receptores de radio.

Quanto a primeira, existem informagdes seguras de que,
pelo menos durante a noite, é possivel receber, em, qualquer
ponto do Pais, no minimo uma emissora nacional.

1 Ver citagdo da legislagdo na pégina 9.
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TABELA 1.1

CLIENTELAS DE.HADlo EDUCATIVO, POR REGIAO CENSITARIA
’ {em milhares)

Faixa Etéria

Faixa Etéria 10-14 10-19 15-29 15=-39 20~39 15~39

Priméario Primdrio  Escolar Escolar Madvureza Madureza Affabe- Primdrio
Urbano Rural Ginasial Colegial Cinasial Colegial tizagio Supletive

I— Acre, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima T
e Amapé 230 250 9?9 34 293 37 427 468

Il— Maranhdo e Piaui 174 428 68 22 200 18 993 436

lll— Ceard, R. G. do Norte, Paralba, Pernam-

buco, Alagoas, F. de Noronha 862 1.015 301 118 905 132 2.635 1.239

IV — Sergipe e Bahia 451 627 155 60 434 62 1.382 786
V— Minas Gerais e Espirito Santo 936 836 480 134 1.366 151 1.423 1.593
Vi— Ric de Janeiro ‘ 892 156 453 181 1.689 242 419 837
Vil— S&o Paulo 1.587 439 1. 051 305 3.176 378 884 1.872
Vill— Parané 315 582 206 55 650 - 55 696 989
IX— Sta. Catarina e R. G. do Sul 590 651 380 121 1.614 121 488 1.190
X — Goids, Mato Grosso e Distrito Federal 318 325 153 46 450 46 565 744
Brasil 6,355 5.309 3. 346 1.076 10.777 1.242 9.912 10.155

Fontes: Instituto Brasileiro de Estatistica: Tabulagdes Avangadas do Censo Demogréfico — Resuvltados Preliminares, Rio, 1971,
Ministério dao Educagdo e Cultura: Servigo de Estatistica de Educaglo e Cultura — Matriculas do Ensino Médio em 1970,



3.1 — Clientelas Potenciais de Radio Educativo

3.1.1 — Clientela de Primario

Conforme a Tabela Ill.1, dos 93 milhdes de brasileiros,
em 1970, 11,7 milhdoes formavam a populagdo-meta para qual-
quer programa de primario pelo radio. Tendo em vista que a
obrigatoriedade escolar vai até aos 14 anos, todas as criangas
nesta faixa etaria devem, em principio, freqientar as escolas.
Considerando-se, entretanto, que os mais jovens t&m maior
necessidade de contato humano e que o tempo que perma-
necem concentrados em ouvir radio (concentration span) é em
geral mais curto do que para os adolescentes, deixou-se a
idade-limite inferior para a populagdo-meta de radioeducagéo
coincidir com o limite inferior da faixa etaria 10-14, adotado
pelo IBGE. Convém notar que se desconhece qualquer pesquisa
no Brasil indicando o limite inferior recomendavel para a cri-
anga aprender pelo radio e, até que haja tal pesquisa, o limite
sera sempre estabelecido arbitrariamente.

De acordo com os resultados preliminares do recensea-
mento de 1970, existiam no Brasil 11,7 milhdes de criangas
~ nessa faixa etaria, sendo 6,3 milhdes em zona urbana e 5,3 mi-
ihdes em zona rural.

3.1.2 — Clientela Escolar de Ginasio
Em 1970, havia 3,3 milhdoes de adolescentes na faixa 10-

19 anos no ensino médio de 1.° ciclo de uma matricula total
de 3,8 milhdes nesse nivel de ensino.

3.1.3 — Clientela Escolar de 2.° Ciclo

Em 1970, havia 1,1 milhdo de jovens na faixa etaria de
15-29 anos freqlientando o 2.° ciclo e os cursos pré-vestibulares.
3.1.4 — Clientela de Madureza Ginasial

A clientela potencial de um curso de madureza ginasial
concentra-se na faixa etaria de 15-39 anos e em todo o Brasil,
no final de 1969, era formada por 8 milhdes com o primério

completo, acrescidos de 3,8 milhdes com o ginasio incompleto.
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Deduzindo-se 1 milhdo, na faixa de 15-19 anos, que cursavam
a 2.3, 3.2 ou 4.2 séries do ginasio em 1970, chega-se ao total
de 10,8 milhdes de alunos. Aqueles com mais de 19 anos e
que estavam cursando o ginasio foram computados na clien-
tela potencial de madureza, devido a grande distorcdo etéria
de nivel escolar. Pressupde-se que, se tivessem boa oportu-
nidade de seguir algum curso de madureza, prefeririam-no ao

sistema convencional.

3.1.5 — Clientela de Madureza Colegial
e Cursos Supericres

A clientela potencial de um curso de madureza colegial

situa-se, principalmente, dentro. da faixa etaria de 20-39 anos,
sendo formada por pessoas que possuem o ginasio completo
ou o 2.9 ciclo incompleto; estas somavam, em 1969, quase
1,5 milhdo. Subtraindo-se deste total as 248 mil que estavam
matriculadas na 2.2 e 3.2 séries do colegial em 1970, tem-se
1,2 milhdo, que constituem a clientela potencial de madureza
colegial em 1970.
’ Finalmente, a clientela potencial de cursos superiores ou
de pos-graduagdo seria preferencialmente constituida das
578 mil pessoas na faixa de 20-39 anos, com 13 a 17 anos de
estudos. Na Tabela lll.1 ndo se detalhou essa populacdo, por
considerar-se que qualquer programacé@o neste nivel devera
ser de ambito nacional.

3.1.6 — Clientela de Alfabetizacdo

A clientela total seria constituida dos 9,9 milhGes de anal-
fabetos na faixa de 15-39 anos. Convém notar que, desde o
censo, o MOBRAL tem alfabetizado grande nimero de pessoas
nas sedes dos municipios, o que leva a crer que a maioria dos
analfabetos esta espalhada nas areas rurais.

3.1.7 — Clientela de Primario Dinamico
ou Supletivo Elementar

Dos quase 36 milhGes de habitantes, na faixa de 15-39 anos,
10 milhdes possuiam de um a trés anos de estudos, consti-
tuindo-se na populacdo-meta para as atividades de ensino
supletivo elementar. .
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3.2 — Audiéncia Potencial

Nao se conhece, com exatiddao, o niimero de receptores
de radio existentes no Brasil, nem a sua’ dlstnbmgao por domi-
cilio, seja geogréfica seja econdmica, isto é, segundo o nivel
de renda das familias.-

A Tabela 111.2 apresenta a d;istribuigéo, por regido cen-
sitaria, do total de receptores que se estima existam no Pais;
apresenta também a quantidade de domicilios habitados, se-
gundo o Censo de 1970, a percentagem de domicilios em que,
em média, hd um receptor e o contingente de pessoas, de todas
as idades, que se estima seja atingido em casa pelo radio.

Estimou-se o nimero de receptores existentes no Pais com
base nas vendas industriais de aparelhos eletrénicos de uso
doméstico, conforme dados da Associagdo Brasileira da In-
duastria Elétrica e Eletronica (ABINEE), mais o volume que foi
legalmente importado, segundo dados da CACEX. Acredita-se
que a diferenga entre as vendas industriais e as comerciais,
ou seja, a quantidade de aparelhos sendo transportados, ou
existente no comércio para revenda ao consumidor, ndo in-
fluencia muito o estoque consumido. As estatisticas da ABINEE
oferecem dados a partir de 1963. Triplicou-se os dados relativos
a esse ano para estimar-se a quantidade vendida em 1961,
1962 e 1963. Isto pode ser justificado pela relativa estabilidade
apresentada nas vendas de 1963 a 1967 (variagbes anuais de
aproximadamente 10%). O estoque estimado inclui, pois, as
"importagOes e as vendas industriais em 1961/70.

No célculo do estoque estimou-se a vida Gtil de um recep-
tor em 10 anos. Mesmo que um receptor possa ser utilizado -por
maior tempo, considerou-se que, em geral, com tal idade ele
passa a ser usado como o segundo aparetho de um domicilio,
por seu desprezivel valor comercial. Considerou-se também
como receptores a categoria “Fondgrafos e Radiofondgrafos”,
da ABINEE, que soma 1,3 milhdo, Este superdimensionamen-
to do estoque podera eventualmente compensar a desconhecida
quantidade de aparelhos ilegalmente introduzidos no Pais.

Para se estimar a colocagdo dos aparelhos por regido
censitéria, considerou-se os dados ‘da ABINEE referentes a dis-
tribuicdo relativa por Estado, no primeiro semestre de 1972,
multiplicando-a pelo estoque. Admite-se que essa distribuigdo
relativa dos aparelhos nos tltimos dez anos se assemelha
aquela encontrada no mesmo periodo. Segundo 0s mesmos
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TABELA 1i1.2

RECEPTORES, DOMICILIOS E TOTAL DE PESSOAS
ATINGIDAS PELO RADIO

Total de
Média de Domicilios Pessoas
Populagio Receptores Domicilios P [ Qcupados Atingidas
Regido Censitéria Total {mithares) Oczupados por com Pelo Réadio
(mifhores) Domicilie =em média= nos
Ocupado um Receptor Domicilios
{milhares)
A B c D E=BD F=¢C-100/D G = C-E
' (%}

|~— Acre, Amazonas, Pard, Ronddnia, Ro-
raima e Amapd 3.602.113 339 604 596 56 2.020
Il — Maranhdo e Piaui 4,680,093 410 869 537 47 2.202

Hl— Ceard, R. G. do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas e F. Norenha 15.048, 601 1.234 2.774 5,43 44 6.701
IV ~— Sergipe e Bahia 8. 406,947 754 1. 581 532 48 4,011
VYV — Minas Gerais e Espirito Santo 13.098,782 1.189 2,422 5,40 49 6.421
Vi-— Rio de Janeiro e Guanabara 8,994, 471 2.006 1.914 4,70 105 -+ 8.990
Vil— Sdo Pauvlo 17.775. 509 4,015 3.713 4,79 108 +17.790
VIil— Parané 6,938,093 755 1.212 537 58 4,054
IX ~— Santa Catarina e Rio Grande do Sul 9.579.879 1. 579 1.851 517 85 . 8.163
X — Goids, Mato Grosso e Distrito Federal 5,079. 89 733 939 5,41 78 3.965
Brasil 83,204, 379 13.014 17.960 72,5 64.317

Fontes dos Dados Brutes: B e D. IBGE, Tabulugdes Avangadas do Censo Demogréfico ~ 1970,
C : Estimativas Baseadas nos Dados da ABINEE e CACEX.
+ G = DE



percentuais distribuiu-se, por regido censitdria, o total de
1 milhdo de aparelhos importados e registrados na CACEX
nesse mesmo periodo. :

3.3 — Audiéncia Real

A Tabela 1ll.3 apresenta os dados relativos a clientela real
atendida pelo radio educativo-no Brasil em 1971, desagregados
por curso e por entidade.

TABELA 111.3
ALUNOS ATENDIDOS PELO RAD!O EDUCATIVO EM 1871

Entidade
Curso

Brasil FEPLAM Anchieta MEB Minerva li!DEB
Madureza Ginasial o L 1127.2197; '8, 1.097 — 10.490 ; 6.720
Primério Supletivo 71 8,788 —_— —_ 8.113 -
Alfabetizagio e Educaglo Con- p:a ’
tinvada 4.776 ; —_— 4.776 —_ _—

Total 140.783 9.587 1.097 4.776* 18.603 6.720

Fonte: Entidades de radio educativo 8 CNRH.
* 56 alunos de aulas radiofénicas.

Pode-se resumir o desempenho do sistema com a Ta-
bela 1ll.4, que indica os indices de matricula em relagdo a
populagdo-alvo, para cada faixa de programag¢do; os dados
relativos & clientela potencial referem-se ao final de 1970, ser-
vindo de base para o planejamento educacional de 1971.

A utilizagcdo de dados de matricula referentes a apenas
um ano deve-se ao fato, constatado em algumas instituigdes,
que alunos matriculados em determinado ano continuam no
ano seguinte, e as vezes num terceiro, até que concluam todos
os exames de madureza. Isto significa que o acumulo de ma-
triculas, durante os dois anos estudados, ndo podera refietir
o nimero exato de alunos atendidos, que néo foi possivel obter.

Os nameros relacionados a aprovagdes também nio podem
ser incluidos na matricula de um determinado ano, pois, em
geral, os alunos de madureza necessitaram mais de um ano
para serem aprovados em todas as matérias. Em aiguns casos,

49



0s

TABELA 1.4

MATRICULAS EM 1971 E POPULACAO-ALVO PARA DIVERSAS
FAIXAS DE ENSINO

Brasil FEPLAM Anchieta
Faixas de Ensino Populag¢io-  Matri- Populag¢io-  Matri- Populagdo- Matri- ) ’
Alvo cula % Alvo cula % - Alvo cula %
A B A B A B
Madureza Ginasial 10.777.000 27.219 0,25 1.614.000 8.912 0,'.55 3.176.000 1.097 0,03
Primério Supletivo 10.155.000 8.788 0,08 1.190.000 675 0,06 —_ - -—
Alfabetizagio e Educagiio Continvada 9.912.000 4.776 0,05 — —_ - —_ - —_
" MEB Minerva IRDEB
Faixas de Ensino Populagdo-  Matri- Populagio- Matri- Populagdo- Mairf- -
Alve cula % Alvo cula % Alvo cula %
A B A B A B
Madureza Ginasial — —_ -~  5,587.000 10.490 0,19 400. 000 6.720 1,68
Primdrio Supletivo —_ —_ —  7.093.000 8.113 0,11
Alfabetizagio e Educaglo Continvada 3,627,000 4,776 0,13 —_ -_ -

Fontes: A =— Tabela L1.

B — Tobela 1.3.



esses alunos ja tinham concluido a 1.3 ou 2.2 série ginasial,
o que lhes facilitava a aprovagdo em menor tempo. Em outras
ocasibes, os alunos estudavam paralelamente no ginasio con-
vencional ou no supletivo ginasial sem radio.

Pelo fato de a FEPLAM estar atendendo, em 1971, também.
a municipios de Santa Catarina, julgou-se como sua clientela
potencial todo o grupo de municipios dos dois Estados sulistas.

Considerou-se como populagdo potencial das demais en-
tidades a soma dos dados da Tabela IlI.1 referentes as clien-
telas potenciais por regido censitaria. Para o IRDEB, arredon-
dou-se, para baixo, os dados de Bahia e Sergipe. Para o
Minerva, computou-se a soma das populagbes ndo atendidas
pelas demais organizagbes, j& que se trata de um programa
de ambito nacional.

O rendimento do sistema sera estudado na anélise quali-
tativa, no Capitulo VII.

51






IV — NIVEIS DO PROCESSO

4.1 _ fProdugéo

_ A produgdo de programas radioeducativos no Brasil, nos -
anos de 1970 e 1971, esteve concentrada, quase que.totalmente,
nas areas do ensino supletivo e de Educacao de Base.

Na éarea do supletivo, do antigo primario, a FEPLAM pro-
duziu um curso de Nogdes Béasicas de Curso Primario, também
chamado Curso de Capacitagdo ao Ginasial, ou Curso de Capa-
citacdo ao Magistério Leigo, composto de 100 aulas de 30 mi-
nutos, tendo, portanto, uma duragédo total de 50 horas. Ainda
na mesma &area, existe o Curso Primario Dinamico, co-produ-
zido pela Fundag&o Anchieta e pelo Projeto Minerva e composto
de 360 aulas de 15 minutos, completadas por 36 revisbes de
40 minutos, totalizando 114 horas.

- O antigo Madureza Ginasial conta com’ tres cursos: o da
Fundagdo Padre Anchieta, com 500 aulas de 15 minutos
(duragao total de 125 horas), o do IRDEB, com 428 aulas de
25 minutos (duragédo total de 178 h e 20 min) e:o da FEPLAM,
‘com 260 aulas de 30 minutos (duragdo total de 130 horas).

Para o Madureza Colegial, a- FEPLAM iniciou, em 1971,
a produgdo de um curso que teria uma duragao total de 104 ho-
ras (250 transmissdes de 25 minutos). As outras entldades nao
exerciam atividades nesse nivel de ensino. '

Com relagdo a Alfabetizagdo e Educagao de Base além
das aulas, cursos e programas do MEB, transmitidos ao vivo e
existentes apenas em forma de scrip_t,_a FEPLAM produziu
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BRASIL — CURSOS RADIOFONICOS PRODUZIDOS — 1970/71

TABELA 1V.1

LigSes Duragio Total .
- Entidade Curso Disponibilidade Destinatério
Nomero Duragdo  Namero Absoluto %
Fundagdo Anchieta Curso de Madureza Ginasial 500 15 min, 125 h, 4,51 Fita Gravada Adultos
Anchieta/Minerva Curso Primério Din@mico 360 15 min. 90 h. (+ 24 h.re- .
E vis@o) 411 Fita Gravada Adultes
Minerva Sérle Moral e Civismo . 15 15 min, 3 h., 45 min. 0,14 fita Gravada Aduttos
FEPLAM Curso de Madureza Ginasial 260 30 min. 130 h, 4,69 Fita Gravada Aduitos
FEPLAM Curso de Alfabetizagdo de Adultos 80 30 min. 40 h, 1,44 Fita Gravada Adultos
FEPLAM Curso de Educagdo para o Trabalho 108 30 min, 54 h, 1,95 Fita Gravada Adultos
FEPLAM Nogdes Bésicas do Curso Primério 100 30 min. 50 h. 1,81 Fita Gravada Adultos
FEPLAM Curso de Madureza (2.° Ciclo) 250 25 min. 104 h, 3,75 " (incompleto) Adultos
FEPLAM Educagdo para o Trénsito (criangas) 40 9 min. 6 h, 0,22 Fita Grovada Criangas
FEPLAM Trénsito para Adultos 24 8 min. 3 h. 10 min. 0,12 Fita Gravada Adultos
IRDEB Curso de Madureza Ginasial 428 25 min, 178 h. 20 min, 6,43 fita Gravada Adultos
MEB (Teresina) Técnicas de Alfabetizagdo 60 50 min. 50 h. ' 1,81 Script Monitores
MEB (Crato) Geografia e Histéria 40 45 min, 30 h, 1,08 Script Comunidades
MEB (Crato} © Fendmeno da Seca {Causas} 20 45 min. 15 h. 0,54 Script Ouvintes
MEB (Fortaleza) Histéria do Sindicalismo Rural 80 30 min. 40 h. 1,44 Script Comunidades
MEB (Fortaleza) Curso de Agricultura 60 40 min, 40 h, 1,44 Script Comunidades
MEB (Lim, do Norte) Realidade Social 96 50 min. 80 h. 2,89 Script . Comunidades
MEB {Lim. do Norte} Curso para Monitores 72 50 min, 60 h. 217 Script Monitores
MEB (Sobral} Escola & Comunidade 12 50 min, 10 h, 0,36 Seript Comunidades
MEB (Sobral) Sindicalismo e legislagdo 30 20 min, 10 h. 0,36 Seript Quvintes
MEB {Caic6} Histéria do Brasil 24 50 min. 20 h, 0,72 Script Localidades
MEB {Mossord) Agricultura e Vida do Homem no Nor- Rurais
deste 24 30 min, 12 h 0,44 Script Localidades
MEB {Mossord) Higiene e Saide 28 30 min. 14 h. 0,51 Script Localidades
MEB (Mossord) .Orientag@o para Monitores 10 30 min, 5 h 0,18 Seript Monitores
MEB (Cuiabd) Curso para Monitores 80 30 min. 40 h, 1,44 Script Monitores
MEB {Manaus) Histéria da Amazénia 100 30 min, 50 h. 1,81 Seript Comunidades
MEB (Santarém) Matemética Moderna 21 50 min. 17 h. 30 min. 0,63 Script Quvintes
MEB {Santarém} Moral e Civica 21 40 min, 14 h, 0,51 Script Quvintes
_MEB {(Santarém) Portugués 21 90 min. 31 h, 30 min. 114 Script Ouvintes
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MEB (Santarém)
MEB (Santarém)
MEB (Teresina)

MEB (Teresina)

MEB {Teresina)

MEB (Crato)

MEB (Lim. do Norte)
MEB (Lim, do Norte}
MEB (Sobral}

MEB (Caicé)
MEB ({Caicb)
MEB (Natal)
MEB (Natal)
MEB {Mossoré)
MEB (Mossord)
MEB (Mossoré)
MEB {Aracgaiu)
MEB (Coari)
MEB (Coari)
MEB (Coari)
MEB (Tefé)
MEB {Santarém)
MEB (Santarém)_
MEB (Santarém)
MEB (Teresina) .
MEB’ (Teresina)
MEB (Ngtal)
MEB (Mossor8) -
MEB ({Aracaju)
MEB (Cuiab8)
MEB {Cuiabd)

Ciénelas
Estudos Sociais
Como Trabalhar em Grupo
Gramética Funcional
Educagdo de Base Cooperativa
Agricultura ¢ Meio Rural
Agricultura
Sadde o Higiene .
Matadal de L

tica T
Técnicas Agricolas
Higiene e Saidde
Técnicas Agricolas
Curso para Monitores
Orientagdio sobre Agricultura
Curso para Animadores
Oril gdo para C
Portugués e Matemética
Avla para Nivel 1
Auvla para Nivel 2
Aula para Nivel 4 .
Aula para Nivel 1
Aula para Nivel 1
Auvla para Nivel 2
Aula para Nivel 3
Aula para Nivel 1
Avla para Nivel 2 .
Aula para Nivel 1

e Matemé-

t1ad

" Avla para Nivel 1

Avla para Nivel 1
Aula para Nivel 1
Atla para Nivel 2

19
17
12
72
34
60
66
66

12
36
64
28

20
40
40
40
106
84
n2
74
52

52 .

52

30

182
108

240
78
78

90 min.
90 min.
20 min,
30 min,
20 min.
40 min.
50 min.
S50 min,

30 min.
45 min,
45 min.
30 min.
30 min.
30 min.
30 min.
30 min.
30 min.
60 min.
460 min,
60 min.
90 min.
40 min,
40 min.
40 min,
50 min,
50 min.
50 min..
30 min.
40 min.
40 min,
40 min.

28 h. 30 min.

25 h. 30 min.
4 h,

36 h.

11 h. 20 min,
40 h.

55 h.

55 h,

6 h
27 h,
48 h,
14 h.
2 h. 30 min.
10 h.
20 h,
20 h..
20 h.
106 h.
64 h.

112 h,

110 h. _
34 h. 40 min.
34 h. 40 min.
34 h, 40 min.”

~25h,

110h,
90 h,
21 h,

160 h,
52 b
52h,

2,776 h,

1,03
0,92
0,15
1,30
0,41
1,44
1,99
1,99

0,22
0,98
1,73
0,51

0,09
0,36
0,72
0,72
0,72
3,82
2,31

404
3,97
1,25

1,25

1,25

0,90
3,97

3,25.

0,76
577
1,88

1,88

100,00

Script
Script

Seript

Seript
Script
Script
Script
Script

Script
Seript
Script
Script
Script
Script
Seript
Seript
Script
Seript
Seript
Script
Script
Script
Script
Script
Seript
Script
Seript

- Seript

Script
Script

Script-

Ouvintes

Ouvintes

Comunidades
Comunidades
Comunidades
Agricultores
Comunidades-
Comunidades

Monitores
Comunidades
Comunidades
Agricultores -
Monitores
Comunidades
Animadores
Comunidades
Comunidades -
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
Alunos Adultos
‘Alunos Adultos
Alurios Adultos
Aluitos Adultos

- Alunos Adultos

Alunos Adultos

Fonte Dos. Dqgdos . Brutos:- Entidades de rédio. educativo.



um curso de Alfabetizagéo de Adultos, com 80 aulas de 30
minutos.

Existem, ainda, cursos menores: série Moral e C|V|smo
do Projeto Mmerva (15 programas de 15 minutos), e Educagéo
para o Transito, da FEPLAM.

Na area informativa e cultural, ha as séries preparadas
pelo Projeto Minerva e os Programas Culturais, do IRDEB.

Para todos os cursos produzidos existe o material de apoio
correspondente destinado aos alunos. Alguns programas da
FEPLAM sdo acompanhados também por material impresso
para o monitor.

A Tabela. IV.1 -‘apresenta uma visdo global da producdo
de programas radioeducativos no Brasil, em 1970 e 1971.

Nesses dois anos foram produzidas 2.776 horas de pro-
gramacdo radioeducativa no Brasil, sendo que, desse total,
808 horas (29,1%) estavam disponiveis em forma de script e
de fita gravada e 1.968 horas (70,9%) apenas em script. Note-se
que 15,6% do total da produgdo se constituem de cursos de
Madureza Ginasial de trés entidades e 70,9% s&o aulas e cursos
ligados & Educagédo de Base. A duragdo de cada licdo e o seu
numero total variam bastante. Com excecédo de um curso, que
ocupa 0,22% do total, toda a programag¢ao se destina a adultos.
Algumas séries pretendem ter carater nacional, outras séo de
amblto regional e mesmo local.

4.2 — Transmisséo

Até julho de 1970 a transmissdo dos programas educativos
das diversas entidades era realizada em horarios cedidos pelas
emissoras comerciais (nos casos do MEB e IRDEB), com pa-
trocinio de firmas particulares (como aconteceu com a
FEPLAM) ou através de emissora prépria (Fundagdo Padre
Anchieta).

Em vigor a Portaria n.° 408 a partir de 29 de julho de
1970, todas as emissoras de radio do Pais passaram a trans-
mitir 5 horas semanais de programas educativos. Para a utili-
zagdo desse espago de tempo foi criado o Projeto Minerva,
cujos programas séo transmitidos em cadeia nacional ou regio-
nal, exceto pelas emissoras do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina (que transmitiam a produgdo da FEPLAM) e duas da
Bahia (que continuaram a divulgar os programas do IRDEB).
A programagdo do MEB continuou a ser transmitida em horéa-
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rios cedidos pelas emissoras das dioceses que, mesmo assim,
tiveram que entrar em cadeia nos horarios reservados ao Pro-
jeto Minerva.

A Tabela IV.2 mostra que o Projeto Minerva utilizou 67,7%
das horas-radio transmitidas, a FEPLAM 26,1% e as outras trés
entidades os restantes 6,2%.

TABELA V.2
HORAS-RADIO UTILIZADAS, POR ENTIDADE — 1970/71

Entidade 1970 1971 Yotal % Observagdes

MEB 2.319 2.637 4,956 3,49 Horério Cedido pelas Dioceses

FEPLAM 5,764 31.330 37.094 26,13  Horério Patrocinado = 1.084 h,
Portaria n,° 408 = 36.010 h

IRDEB 1.051 1.359 2.410 1,70  Horério Cedido = 792 h
Portaria n.° 408 = 1.618 h

Anchieta 716 701 1.417 1,00  Radio Cuitura = 1.167 h

’ : Portaria n.° 408 = 250 h,
Minerva ' 15.863 80.219 96.082 67,68 Portaria n.° 408
Total 25.713 116.246 141.959 100,00

Fonte: Entidades de radio educativo.

Conforme pode ser verificado na Tabela V.3, foi trans-
mitido em 1970 e 1971 um total de 141.959 horas de progra-
magcgdo educativa, das quais 133.960 atendiam a Portaria n.° 408,
4.956 em horarios cedidos por emissoras das dioceses, 792 por
emissoras comerciais, 1.084 com patrocinio de firmas parti-
culares e 1.167 horas em emissoras da prépria entidade.

TABELA IV.3
HORAS-RADIO UTILIZADAS, SEGUNDO A ORIGEM — 1970/71

Origem 1970 1971 Total %
Emissoras das Dioceses 2.319 2.637 4,956 . 3,49
Emissoras da Fundagio Anchieta 671 496 1.167 0,82
Horério Patrocinado 890 224 1.084 0,77
Horério Cedido por Emissoras 792 — 792 ‘ 0,56
Horério da Portaria n° 408 19.208 114.752 133.960 94,36
Total 23.880 118.109  141.959 100,00

Fonte: Entidades de rédio educativo.
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TABELA V.4

HORAS-RADIO UTILIZADAS, POR CURSO — 1970/71

1970 1971 Total
Curso
N.° Absoluto % N.° Absoluto % N.° Absoluto %

Madureza Ginasial {Anchieta) 14,995 58,31 66. 660 57,34 81.655 57,52
Madureza Ginasial (FEPLAM) 5.524 21,48 31.136 26,78 36. 660 25,82
Madureza Ginosial (IRDEB) 1. 051 4,09 249 0,21 1. 300 0,92
Primério Dindmico (Anchieta/Minerva) — — 532 0,46 532 0,37
Capacitagdo ao Gindsio (FEPLAM) 1.328 5,16 14.582 12,54 15.910 “ 11,20
Madureza Colegial {FEPLAM) —_— 80 0,09 80 0,07
Alfabetizagdo (FEPLAM) 240 0,93 —_ — 240 017
Educagdo para o Trabalho (FEPLAM) —_ —_ 65 0,06 65 0,05
Trénsito (criangas) (FEPLAM) — —_ 36 0,03 36 0,02
Transito (adultos) (FEPLAM) —_ —_ 13 0,01 13 0,01
Aulas {MEB)

Nivel 1 598 h. 40 min. 2,33 539 0,46 . 1.137 h, 40 min, 0,80

Nivel 2 260 h. 40 min, 1,01 39 0,03 299 h.- 40 min. 0,21

Nival 3 34 h. 40 min. 0,14 —_ —_ 34 h. 40 min. 0,02

Nivel 4 —_ — 112 0,10 112 0,08
Cursos [MEB) 480 1,87 665 0,57 1.145 0,81
Programas Especiais (MEB) 945 3,68 1.282 1,10 2,227 1,57
Francés 136 Q0,53 136 0,12 272 0,19
Iaglés 120 0,47 120 0,10 240 017 .
Totais 25.713 100,00 116.246 100,00 141.959 100,00

Fonte: * Entidades de rddio educzative,



Os cursos que ocuparam maior nimero de horas-radio
foram os de Madureza Ginasial com 119.615 horas (84,3%),
o de Capacitagdo ao Ginasio utilizou 11,2% e os demais 4,5%
(Tabela IV.4). '

Pode-se observar, assim, uma grande concentragdo em
apenas um tipo de curso, em contradi¢do com a grande diver-
sificacdo da produgdo, mostrada na Tabela IV.1. Por exemplo,
um curso de Madureza Ginasial, que correspondia a apenas
4,5% da programagdo existente, ocupou 57,5% do total de
horas-radio transmitidas. ‘

4.3 — Recepcao e Material de Apoio

Sdo apenas duas as formas béasicas de recepgédo existentes
.em radiodifusdo educativa: a recepgido organizada e a recepgio
ndo-organizada. _

A primeira realiza-se em radiopostos ou grupos organi-
zados de audiéncia, contando com a assisténcia de um monitor
ou orientador de aprendizagem € com a orientacdo das equipes
de supervisdo das entidades, que adotam este tipo de recepg¢ao,
~em maior ou menor escala. A segunda e feita pelo ouvinte ou
aluno, isoladamente. Algumas entidades tém experimentado
certas formas de contato com os alunos, como, por exemplo,
fichas de matriculas, envio regular de material de acompanha-
mento e testes e verificagbes periddicas. Outras .colocam a
venda, em livrarias e bancas de jornais, as suas apostilas ou
material de acompanhamento. Esta forma de recepg¢éo, entre-
tanto, tem apresentado inimeras limitagées e falhas, sendo
muito dificil o acompanhamento e a avaliagéo. '

Existe outra modalidade de recepgdo, utilizada ainda
experimentalmente: a controlada. Os alunos acompanham, iso-
ladamente, as emissbOes das aulas e se relinem, semanalmente,
com a presenca de um professor, para o esclarecimento das
davidas surgidas durante aquela semana. Este tipo de recep-

' ¢do, que se tem mostrado eficiente em outros paises (Canada,
- por exemplo), ainda ndo esta implantado de forma satisfatéria
no Brasil. ‘

A Tabela IV.5 conjuga os dados relativos & producéo,
transmiss@o e recepg¢do dos diversos cursos, possibilitando o
calculo do numero de alunos por emissora, nimero de. horas-
radio de transmissdo por aluno e nimero de alunos por radio-
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TRANSMISSAO —~ RECEPCAO DE PROGRAMAS RADIOEDUCATIVOS

TABELA V.5

1970/71
Datas Nomero  Nimero N.o de Inscrigdes por Curso
Duragiio Total Niémaro de de
Entidade Curso do Curso de Horas Radio~
Emissoras  Trans- posios
Iniclo Término mitidas RO RnO Total
Anchieta Madureza 1.° langamento 15/06/69 12/07/70 125 h, 2 625b 3 A8 -— 48
Ginasial 2. langomento 31/08/70 03/10/71 125 h. 2 625 29 1.102 — 1.102
Anchieta Curso de Francds Jan.f70 Dez./70 34 h, 1 136 -_— — - a—
Curso de Francés Jan./71 Dez./71 34 h. 1 136 — — — -_—
Anchieta Curso de Inglés Jan./70 Dez./70 30 h, 1 120 -— — -_— L —
Curso de Inglés - Jan/71 Dez./71 30 h. 1 120 — —_— —_— —_—
FEPLAM Madureza 3.2 langamento Maio/69 Maio/70 130 h. 13 1.690¢ 159 - 8195 e 8.195
Ginasial  4.° langamento - Maio/70  Maio/7] 130 h, 1 130 94 1.586 ver 1.586
5.2 langamento 16/11/70 201171 195 h. 184 35.880 125 8912 oo 8.912
FEPLAM Madureza Colegial 29/03/71 Mar./72 104 h. {previsio} 1 80 e 248 -— 248
FEPLAM Alfabetizagdo 03/09/70  29/12/70 40 h. é 240 146 3.799 — 3.799
FEPLAM Educagdo para o Trabalho 15/0771 151271 465 he 1 65 25 675 — 675
FEPLAM Trénsito para Criangas Set./71 Out.[71 6 h ) 36 — — — e
FEPLAM Trénsito para Adultos Set.[71 Out.f71 3 h 15 min. 4 13 -— — -_— -—
IRDEB Madureza Ginastal 15/02/70 15/07/70 132 h. é 792 38 680 4.856 5536
01/09/70 15/02/71 148 h. 2 296 38 680 4.856 5.536
01/04/71 24/09/71 106 h, 2 212 42 914 5.806 6720
IRDEB Capacitagdo 06/09/71 Jan.[72 50 h. 21 1.110 19 546 150 696
Minerva Madureza Ginaslal Nov./70 Nov./71 125 h, 646 80,750 165e 15.546 1.033 16.579
Minerva Capacitagdo ao Ginaslal Nov./70 4l 50 h. 59 2.950 86 3.448 — 3.448
Set./71 Jan./72 50 h 237 11.850 219 5121 1.050 . 671
Minerva Primério Din&mico Set./71 Ju, 72 114 h, 14 1.596d 309 8.113 — 8.113
MEB Aulas Jan./70 Dez./70 VariGvel 8 894 699 14.613 — 14.613
Radiofdnicas Jan.[71 Dez/71 VYariavel 4 690 219 4,776 — 4776
MEB Cursos Jan,/70 Dez/70 Variavel 8 480 234 2,148 5.044 7.192
Radiofénicos Jan./71 Dez/71 Variavel 12 665 582 6,395 16.455 22.850
MEB Programas Jan.[70 Dez./70 Variavel 13 945 -— — — —_—
Especiais Jan,/71 Dez./71 Yaribve! 14 1.282 — — —_— -
Total Variados Jan,/70 Dez.[71 Variével _— 144,408 — 87.545t 390.250f 126795¢f

(continua)
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Datas

de
Dvuragio Total Nimero Horas-Radio
Entidade Curso do Curso de de Observagdes
Emissoras Por Por Transmisséo
Infcio Término Radi Emi o por
Inscrigdo
Anchieta Madureza 1.0 langamento 15/06/69 12/07/70 125 h. 2 16,0 24,0 13,022
Ginasial  2.° langamento 31/08/70 03/10/71 125 h. 2 38,0 551,0 0,57
Anchieta Curso de Francés Jan.j70 Dez./70 34 h 1 _— — —
Curso de Francés Jan./71 Dez./71 34 h 1 — — —
Anchieta Curso de Inglés Jan./70 Dez./70 30 h. 1 . — — —
Curso de Inglés Jan./71 Dez./71 30 h, 1 -_— —_— —
FEPLAM Madureza 3.° langamento Maio/69 Maio/70 130 h 13 51,5 630,4 0,21
Ginasial 4.2 langamento Maio/70 Maio/71 130 h. 1 16,9 1.586,0 0,08 Portaria n.o 408
5.2 langamento 16/11/70 20/11/71 195 h. 184 71,3 48,4 4,03 Portaria no 408
FEPLAM Madureza Colegial 29/03/71 Mar./72 104 h. (previséo) 1 82,6 248,0 0,44
FEPLAM Alfabetizagdo 03/09/70 29/12{70 40 h. é 26,0 633,0 0,06
FEPLAM Educagdo para o Trabalho 15/07 /71 15/12/71 65 h, 1 27,0 675,0 0,09
FEPLAM Trénsito para Criangas Set./71 Out./71 6 h é _— —_— —
FEPLAM Trénsito para Adultos Set.f71 (ol N74] 3 h 15 min. 4 _— -— —_—
IRDEB Madureza Ginasial 15/02/70 15/07/70 132 h. b 17,9 922,7 0,14
01/09/70 15/02/71 148 h, 2 17,9 2.786,0 0,05 Portarla n.o 408
01/04/71  24/09/71 106 h 2 14,6 3.360,0 0,03 Portaria n° 408
IRDEB Capacitagdo 06/09/71 Jan.[72 50 h. . 21 28,7 33,1 1,5 Portaria n.o 408
Minerva Madureza Ginasial Nov./70 Nov./71 125 h. 646 ves 257 4,87 Portaria n.o 408
Minerva Capacitagdo ao Ginasial Nov./70 oo f71 50 h. 59 40,1 58,4 0,85 Portaria no 408
Set./71 Jan.j72 50 h. . 237 23,4 26,1 1,92 Portaria no 408
Minerva Primério Din@mico Set.[71 Jul./72 114 h. 14 26,3 579,5 0,20 Portaria n.° 408
MEB Aulas Jan./70 Dez./70 Varigvel 8 20,9 1.826,6 0,06
Radiofénicas Jan./71 Dez./71 Variavel 4 21,8 1.194,0 0,14
MEB Cursos Jan./70 Dez./70 Varlével 8 9.2 899,0 0,07
Radiofdnicos Jan.[71 Dez./71 Varigvel 12 10,9 1.904,1 0,03
MEB Programas Jan./70 Dez./70 Variével 13 _— _ e
Especials Jan./71 Dez./71 Varigvel 14 _— -_— -—
Total Veriados Jan./70 Dez.[71 Variével -_— — ces 1,14
Fonte dos . dados brutos: Entidades de radiceducativo.

2 Tréds discipli por lang t

b 280 horas em 1970.

¢ 650 horas de 1970.

d 532 horas até dezemhro de 1971,

e Dados parciais,

f Estes totals se referam ao nimero de inscrigdes e n3o ao nimero de Individuos participantes.
€ Deve-se ressalvar que estas transmissdes foram ouvidas, como reforgo, por alunos de TVE




posto. Esses indices sdo importantes, pois permitem ver a
defasagem existente entre transmissdo e recepgéo. Alguns
cursos apresentam menos de 30 alunos por emissora; outros
reservam mais de uma hora de transmissdo para cada aluno.
Considerando-se o alto custo operacional de transmiss&o, con-
clui-se ser necessaria maior racionalizagdo no procésso, prin-

cipalmente no que se refere a utilizagdo do horéario liberado
pela Portaria n.° 408.

4.4 — Treinamento de Pessoal

Para a capacitacdo do pessoal profissional das' entidades
(coordenadores, supervisores, produtores, etc.) foram realiza-
das, em 1970 e 1971, um total de 74 atividades, com nimero:
dlversmcado de partlclpantes e uma duragéo que variou de
11 até 150 horas.

A Tabela V.6 apresenta esses dados desagregados por
entidades e por destinatario. No biénio 1970/71, foram treina-
dos e/ou retreinados 156 coordenadores, 90 supervisores,
395 supervisores/produtores, 10 produtores e 13 locutores,
totalizando 664 profissionais. Estes totais estdo certamente su-
perestimados, uma vez que muitos partlmparam de mais de
um treinamento.

Cabe ainda uma ressalva, relativa a. capamtagao do pes-
soal profissional do MEB. Ela se faz, fundamentalmente, através
das viagens de assessorias que os elementos da Equipe Na-
cional realizam aos diversos sistemas. Nessas oportunidades,
todo o pessoal técnico é atingido. Na Tabela IV.6 foram consi-
derados os indices médios de duracgédo e participagio por asses-
soria. O indice médio de participagdo (7,1 em 1970 e 5,6 em
- 1971) foi desagregado em fungdo da relagdo existente entre
coordenadores e supervisores/produtores no quadro profissio-
nal do MEB (4,6 supervnsores/produtores por coordenador
em 1970 e 4,9 em 1971). '

Para a capacitagdo do pessoal de base (momtores, orien-
tadores de aprendizagem e animadores), as entidades promo-
vem treinamentos, de duragcdo e contetdo diversificados. Con-
forme indica a Tabela 1V.7, em 1970/71 foram realizadas
~ 354 atividades de treinamento e/ou retreinamento de monitores
e animadores, com um total de 11.345 participacdes. Deste
total, 90,9% s#o elementos do MEB, que realizou um trabalho

62



TABELA 1V.6
TREINAMENTOS REALIZADOS EM. 1970/71 —

PESSOAL PROFISSIONAL

Némero
Entidade Destinatério de Duragdo  Partici- Observagdes
Treina- {Horas) pantes
mentos
FEPLAM Telecoordenadores 1 20 57
FEPLAM Telecoordenadores 1 20 15 Retreinamento
FEPLAM Supervisores 1 18 10
FEPLAM Supervisores 1 1 5
IRDEB Supervisores 1 150 39 Diversas entidades
IRDEB Produtores 1 20 10
IRDEB tocutores 1. 35 13
Minerva Supervisores 1 50 10 Belém do Par&
Minerva Supervisores 1 50 26 Belém do Paré
MEB Coordenadores 38 62:7* 48* 1970
MEB Supervisores/Produtores 220 1970
MEB Coordenadores 27 61:8* 36* 1971
MEB Supervisores/Produtores 175 1971
Total 74 Variével 644%*
Fonte: Entidades de rédio educativo.
* Valores Médios.
**  Valores Estimados. .
***  Este total indica o nGmero de participagdes em atividades de trei to efou retreil , @ ndo o

némero de individuos treinados.

TABELA V.7
TREINAMENTOS REALIZADOS EM 1970/71 — PESSOAL DE BASE

Nimero de  Duracdo Partici-

Entidade Treina- (Horas) pantes Destinatério
menios :
FEPLAM. 19 16 426 Monitores
IRDEB . 9 19 Monitores
IRDEB 1 16 28 Monitores
IRDEB 1 90 - 247 Monitores
Minerva 1 50 16 Monitores
MEB 208 Variada 6.720* Monitores e Animadores
MEB 123 Variada 3.600* Monitores e Animadores
354 . 11.345%

Fonte: Entidades de rédio educativo.

* Este ndmero ndo se refere aos individuos treinados, mas sim ao total de participagdes em
atividades de treinamento efou retreinamento.
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continuo de capacitagdo do seu pessoal, por meio de treina-
mentos, encontros e dias de estudo. Deste modo, o total de
11.056 participagdes ndo indica a existéncia de igual numero
de monitores treinados. Levando-se em conta o fato de ter
funcionado, em 1970/71, nas diversas entidades, um total de
3.234 radiopostos para os diversos cursos transmitidos, pode-se
concluir que esse numero é realmente bem menor.

4.5 — Pesquisa

As atividades de pesquisa, visando a obtengdo de dados
para o planejamento (estudos exploratérios e descritivos) e para
a avaliagdo (pesquisa avaliativa) néo receberam, das entidades
envolvidas em educagdo pelo radio, a atengdo necessaria.

Os estudos exploratérios e descritivos visando a obter
dados para a escolha e elaboragdao dos cursos a serem trans-
mitidos, a instalacdo dos radiopostos e a sele¢cdo dos alunos
séo realizados de forma sisteméatica somente pelo MEB, tendo
sido realizados pela FEPLAM apenas para o Projeto de Alfa-
betizagdo de Adultos, antes do seu primeiro fangamento, em
1968.

No Movimento de Educacdo de Base esses estudos estdo
incluidos na Unidade de Servico de Preparagédo. Quando reali-
zados em nivel mais elementar, recebem o nome de “estudos
de area”; quando mais aprofundados, sdo chamados de “diag-
noésticos sécio-econdmicos’”. Os primeiros foram realizados
pela maioria dos sistemas do MEB em 1970 e 1971. Quanto aos
estudos mais aprofundados, foram realizados, em 1970, em
Cariri, Natal, Seridé6 e Mossord e, em 1971, em Teresina. Para
esse trabalho, em 1970, em cerca de 400 localidades, foram
visitados mais de 3.000 domicilios, com a aplicagdo de cerca
de 5.000 questionarios ou entrevistas. Em 1971, em 450 loca-
lidades, 6.700 questionarios foram aplicados durante entrevistas
realizadas em 4.200 domicilios. :
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Outro tipo de estudo descritivo, utilizado em maior escala
pelas entidades, prende-se & caracterizacdo do aluno inscrito
nos radiopostos. Em geral, as variaveis pesquisadas sdo: idade,
sexo, profissdo, residéncia, nivel de escolaridade e aspiragdes.
Ndo ha informagédo sobre um posterior aproveitamento dessas
caracterizagdes.

A pesquisa avaliativa do tipo formativo, no que se refere
ao aluno, tem-se limitado ao levantamento de indice de fre-
qliéncia aos radiopostos e, em alguns casos, ao indice de
aprovagdo em exames realizados no final dos cursos. Esses
dados existem para a maioria dos cursos com recepgido orga-
nizada. A sua utilizagéo, porém, é problematica, como se vera
no Capitulo VIl

A avaliacdo do meio utilizado (radio) quanto a aspectos
técnicos (alcance, qualidade do som, horario, ritmo, dicgio,
etc.), ainda nao foi realizada de forma completa por qualquer
entidade. O Projeto Minerva possui uma “ficha mensal de
avaliagdo cooperativa”, na qual o monitor registra a opiniao
dos alunos sobre esses itens. Entretanto, as fichas ndo tém
chegado de forma regular as coordenagdes estaduais e a
Equipe Central, ndo se tendo noticia de relatério onde os dados
tenham sido tabulados e analisados. A Fundacdao Padre An-
chieta, em colaboragdo com a Editora Abril e o Instituto de
Pesquisas Espaciais, realizou uma pesquisa enire os inscritos
dos radiopostos de Sdo Paulo, na qual se estudou a opinido
dos alunos sobre esses pontos. O problema da representati-
vidade da amostra sera discutido no Capitulo V. Com relagdo
a aspectos didaticos do radio s6 é conhecida uma pesquisa
feita pelo MEB, através do sistema de Fortaleza, dentro de um
estudo mais amplo, realizado nos sistemas do Cear4, sobre as
diversas formas de “interferéncias educativas”, postas em pra-
fica pela entidade.

Além disto, dados para avaliagdo sdo colhidos nos radio-
postos das diversas entidades, através do trabalho constante
dos supervisores. Entretanto, como ndo ha processamento,
possibilitam, apenas, uma realimentacdo imediata e assiste-
matica.

Pesquisas mais profundas e amplas, que incluissem ativi-
dades de acompanhamento (follow-up) de alunos concluintes,
ndo foram realizadas, ndo havendo, portanto, qualquer possi-
bilidade de se proceder a uma avaliagdo do tipo somativo.
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'V — VARIAVEIS DO PROCESSO

. 5.1 — Recursos Financeiros

Foram alocados recursos superiores a Cr$ 2,5 milhdes as
entidades de radio educativo analisadas, em 1970, e Cr$ 5,4
mithdes em 1971. A custos baseados no valor da moeda em
1971, portanto, mais de Cr$ 8,4 milhdes foram absorvidos pelo
setor nesses dois anos.

A Tabela V.1 mostra a receita das entidades estudadas,
com excegao da Fundagao Padre Anchieta, cujo dado relativo
a radio néo foi possivel desagregar do orgamento global da
Fundagéo.

As despesas, conforme mostra a Tabela V.2, foram, res-
pectivamente, de Cr$ 3,2 milhdes, Cr$ 5,2 milhdes e Cr$ 9,0 mi-
lhdes. Os aumentos absolutos mais substanciais, entre os dois
anos, verificaram-se no Projeto Minerva e no MEB. :

Considerando-se as origens das receitas, constata-se que
o Governo Federal contribuiu com a maior parcela (76%), con-
forme a Tabela V.3.

O item “Outras”, no caso da FEPLAM, engloba todos os
convénios, uma vez que ndo se obtiveram informagdes quanto
a natureza das entidades que participaram desses acordos.

Neste trabalho nédo foi possivel globalizar as despesas por
rubrica, como pessoal, servicos de terceiros, etc. A razdo é
que as entidades usaram padrdes diferentes para classificar
as despesas. Por exemplo, enquanto os encargos sociais (INPS,
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TABELA V.1

RECEITA DAS ENTIDADES DE RADIO EDUCATIVO EM 1970/71°2

1970 1971 Total

Entidade (Valor % {Valor % (Valor
Corrente) Corrente) Constante=1971)

MEBb 1.416.785,66 56,2 2.849.298,10 52,8 4,549.372,00 54,0
FEPLAM 760.428,39 30,2 872.173,57 16,1 1.784.687,64 21,2
IRDEB 61.300,00d 24 568.430,00 10,5 641.990,00 7.6
Minervae 280,340,00 1,2 1.110.168,16 20,6 1.446.576,16 17,2
Total 2,518,854,05 ’ 100,0 5.400.069,83 100,0 8.422.625,80 100,0
Fonte: [PEA/CNRH.

a Exclvidos os dados da Fund Padre Anchiet

b Os recursos do MEB ndo se d penas as tarefas lig ao rédio educativo, mas sim & manu-
tengdo de todas as suas atividades, entre as quais aquelas ligadas & utllizagdo do radio ocupam
um lugar cada vez menor.

e O Minerva comegov a funcionar em oufubro de 1970,

d O IRDEB teve receita prépria de Cr$ 28.800,00 e sev pessoal custov Cr$ 18,526,00, além dos
requisitados, que ndo pesaram em seu orgamento. O material de consumo, utilizado do estoque
da Secretario de Educagdo, fol estimado em Cr$ 13.974,00, pouco menor que seu custe em 1971,

o

TABELA V.2
DESPESAS DAS ENTIDADES DE RADIO EDUCATIVO EM 1970/71 *

1970 1971 Total
Entidade {Valor % {Valor % {Valor
Corrente) Corrente) Constante=1971)
MEB** 2.186.040,98 68,5 2,811.858,41 54,1 5.435.107,59 60,2
FEPLAM 715.424,54 22,4 723.772,89 13,9 1.582.282,34 17,5
IRDEB 61.300,00%** 1,9 568.430,00 10,9 641.,990,00 7.
Minerva 230.340,00 7,2 1.098.583,35 21,1 1.374.991,35 15,2
Total 3.193.105,52 100,0 5.202.644,65 100,0 9.034.371,28 100,0
Fonte: [PEA/CNRH.
* Exceto Fundagdo Padre Anchiet

** As despesas do MEB prendem-se ao fotal de suas afividades, sendo que as tarefas radioeducativas sdo
cada vez mais reduzidas, comparadas ao dispéndio total.

% Estimativa,
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TABELA V.3

RECEITAS EM 1970/71, SEGUNDO AS FONTES *

Fonte © Anos MEB Minerva IRDEBR** FEPLAM Total %
Federal 1970 1.015.100  280.340  9.400 - - -
1971  2.608.086 1.110.168 —_— 369.739 4.087.993 76
Estadual 1970 o — 23.100 — -_— -
1971 — —_— 443.192 93.440 536.632 10
Préprias V 1970 98.056 -— 28.800 126.533 -— -
1971 81.404 - 15.335- 184.37.2 28].“‘1 5 .
Internacional 1970 299.128 — — — -_— —
1971 152.713 — 169.903 16.726 279.342 5
Outras e niio Espe- 1970 4.500 — -_ 633.895 — -_—
cificadas 1971 7.094 — —_— 207.897 214.991 4
Total 1970 1.416.784 280.340 61.300 760.428 — -

1971 2.849.297 1.110.168  568.430 872.174 5.400.069 100

Fonte: [IPEA/CNRH.
® Exceto Fundagdo Padre Anchi

¥ 1970: estimativa,

FGTS, etc.) em alguns casos ficaram em “Encargos Diversos’™
em outros foram classificados em *‘Pessoal”. Essa diversidade
também foi registrada em “Servigos de Terceiros”.

5.2 — Recursos Humanos

No ano de 1971, um total de 291 pessoas estavam traba-
lhando nas entidades de radiodifusdo educativa, consideradas
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neste estudo. No total ndo estdo incluidos os recursos humanos
da Fundagdo Padre Anchieta, pois nédo foi possivel separar,
nesta entidade, 0 pessoal envolvido em atividades ligadas dire-
tamente ao radio educativo daquele com responsabilidades em
TVE, ou em ambos. Como o radio ocupa, nessa organizagdo,
papel secundario, é arriscada qualquer estimativa com relacdo
ao dado que interessa ho momento. Preferiu-se, portanto, ndo
considerar a Fundagdo Anchieta neste item.

As Tabelas V.4, V.5 V.6 e V.7 apresentam os dados
relativos aos recursos humanos do MEB, FEPLAM, IRDEB e
Projeto Minerva, desagregados por entldade, atividades, nivel
de formagédo e regime de trabalho. Na Tabela V.8 todos esses
dados aparecem de forma globalizada. Nessas tabelas ndo fo-
ram computados os monitores.

TABELA V.4

. RECURSOS HUMANOS, POR ENTIDADE — 1971

Quadro Profissional

‘Entidade
NGmero Absoluto (%)
MEB 177 60,8
FEPLAM , : . 32 11,0
IRDEB . | 24 83
Minerva 58 19,9

Total . 29 100,0

Fonte: JPEA/CNRH.
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TABELA V.5

RECURSOS HUMANOS, POR ENTIDADE, SEGUNDO O TIPO DE ATIVIDADE EXERCIDA — 1971.

IRDEB

Total

MEB FEPLAM Minerva
Atividade : i

Némero % Némero % Némero % Nimero % Nomero %

Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Administrag@io/Coordenagdo 72 40,7 17 53,1 7 29,2 18 31,0 114 39,2
Produgdo 18 10,2 10 31,3 10 41,7 19 32,8 57 19,6
Transmissdo _— —_ = — 31255 — — 3 10
Recepgdo 87 49,1 5 156 4 16,6 21 - 36,2 117 40,2
Total 117. 100,0 32 ...1000 24 ...100,0 58 - 100,0 291 100,0

Fonte: [PEA/CNRH. .
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TABELA V.6
RECURSOS HUMANOS, POR ENTIDADE, SEGUNDO O NIiVEL DE FORMAGCAO — 1971
MEB FEPLAM IRDEB Minerva Total
Nivel de Formagéio

Ndmero % Nomero % Némero % Némero % Niémero %

Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absolute
Superior com Especializagdo 2 1,1 3 2.4 5 20,9 2 34 12 4,1
Superior 81 45,8 15 46,9 8 333 13 22,4 117 40,2
Colegial 46 26,0 15,6 8 333 10 17,3 69 237
Ginasial 17 9.6 7 21,9 1 4,2 14 24,1 39 134
Primério 31 17,5 6,2 2 8,3 2 3.4 37 12,7
Sem Especificagdo -_ _— —_— 17 29,4 17 59
Total 'I 77 100,0 32 100,0 24 100,0 58 100,0 291 100,0

Fonte: IPEA/CNRH.
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TABELA V.7

RECURSOS HUMANOS, POR ENTIDADE, SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO — 1971

MEB FEPLAM IRDEB Minerva Total
Regime de Trabalho
Nimero % NéGmero % Nomero % Némero % Ndmero %
Absoluto Absoluto Absolute Absoluto Absoluto.
Tempo Integral 149 84,2 28 87,5 4 167 13 22,4 194 66,7
Tempo Parcial 28 158 4 12,5 20 83,3 45 77,6 97 333
Total 177 100,0 32 100,0 24 100,0 58 100,0 291 100,0

Fonte: IPEA/CNRH,
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TABELA V.8
RECURSOS HUMANOS, POR ENTIDADE, NIVEL DE FORMACAO, FUNCAO E REGIME DE TRABALHO
MEB FEPLAM IRDEB
Adminis. -Trans- Adminis. ' Trans- Adminis-
Nivel de Formagdo tragéio/ Produgdo miss&o Racepgao tragdo/ Produgdo missdo Recepgdo tragdo/ Produgido
Coorde- Coorde- Coorde-
nagdo nagdo nagdo
Inte- Par- Infe- Par- Infe- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- [nte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par-
gral cial gral cial gral cial gral cial gral cial gral cial gral cial gral cial ~ gral  cial gral cial
Superior com Especializagio == 2 — — — — 1 — 1 — — — — 1 -— — 4
Superior 14 5 14 — i - as 10 3 1 4 3 — — 4 — — — — 6
Colegial 1 2 4 — — — 39 — 4 — 1 — -— - — — 3 2 — —
Ginastal 13 4 — - — — — — Iy — 1 — —_ J— — — — - - —
Primério 27 4 — —_ — — — — 2 — o — - - — -— — 1 — -
Sem Especificagdo — — — — — — -— - — -— — — — — — — —-— — - —
Total! 55 17 18 -— — -— 77. 10 16 1 7 3 —_— - 5 —_— 4 3 _— 10

(continua)
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(continuagdo)

IRDEB Minerva Total
Adminis. Adminis-
Trans- tragdo/ Trans- fragdo/ Trans-
Nivel de Formagio missdo Recepgao Coorde- Produgao missdo Recepgiio Coorde- Produgio missdo Recepgio
nagdo nagéio

Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par- Inte- Par-
gral cial gral cial . gral cial gral cial gral cial gral cial gral cial gral <cial gral clal gral cial

Superior com Especializagio e - — - - - 1 - -— — — i 2 2 — — 1
Superior -_ —_— — 2 1 4 —_ 5 —_ -— _— 3 18 10 18 14 —_— _— 42 15
Colegial — 1 —-— 2 — 3 2 5 — - — _— 8 7 5 — 1 39
Ginasial — 1 -— — _8 1 - 5 — — -— — 27 5 1 5 — 1 _— —
Primério -_— 1 — — 1 — — 1 — -_— - 30 5 -— — 1 -
Sem Especificagdo —_ - -— -— — —_— -— -— — 17— — — -— — — — 17
Total — 3 —_— 4 10 8 3 16 == — — 21 85 29 28 29 — 3 82 35

Fonte: IPEA/CNRH.



5.3 — Recursos Materiais

Os dados aqui relatados apresentam as seguintes limi-
tagoes: '

a) os relativos aos sistemas do MEB néo foram compu-
tados pela dificuldade em se conhecer o equipamento dispo-
nivel. Sabe-se, entretanto, que a grande maioria dos sistemas
possui um veiculo, uma maquina fotografica, um gravador
cassete, um mimedgrafo e maquinas de escrever. Sabe-se,
também, que o MEB utiliza, para transmissdo, as emissoras
pertencentes as prelazias e aos bispados, cujo equipamento
é desconhecido da coordenagéo central;

b) ndo se calculou o material permanente, equipamento
administrativo, biblioteca e arquivos, nem instalagbes fisicas,
0 que pode também influenciar a eficacia do sistema.

Os equipamentos, apesar da diversidade de marca e tipo,
foram considerados globalmente pelo critério de identidade de
fungdo. Assim, apesar de algumas entidades possuirem, por
exemplo, gravadores mais sofisticados, todos eles foram agre-
gados.

Na Tabela V.9 encontra-se um resumo dos equipamentos
utilizados.

TABELA V.9

EQUIPAMENTOS UTILIZADOS EM RADIO EDUCATIVO EM 1971 *

Entidade Estidios Microfones Gravadores Toca-Discos
FEPLAM 1 4 4 2
Anchieta 2 8 7 4
Minerva 3 8 2
IRDEB —_ 1 1 2
Total* 4 16 20 10

Fonte: [IPEA/CNRH,
* Exceto MEB.

76



VI — NIVEIS E VARIAVEIS, POR ENTIDADE

6.1 — Movimento de Educacdo de Base'®

6.1.1 — Produgdo

Toda a programagio radiofénica do Movimento de Educa-
¢do de Base é preparada a nivel de sistema, sob a orientagao
e supervisdao da Equipe Técnica Nacional. A programacdo de
cada sistema esta dividida em trés areas: Aulas para Escolas
Radiofénicas, Cursos Radiofonicos e Programas Especiais.

As Aulas Radiofénicas visam a oferecer ao monitor sub-
sidios para o trabalho de alfabetizagdo e pos-alfabetizagao.
Sua elaboracéo esta vinculada a dois critérios basicos: a escola
deve ser um grupo comunitario que se auto-educa e que existe

1 A organizag8o, a sisteméatica operacional, a visdo do processo educativo
e a forma de situar o uso do radio dentro deste processo assumem
caracteristicas tdo especificas dentro do Movimento de Educagdo de
Base, que se torna muito dificil estud4-lo mantendo o mesmo esquema
adotado para o estudo das outras entidades. Por outro iado, uma certa
padronizagdo faz-se necessaria, levando-se em conta o enfoque sistémico
adotado neste estudo. Assim, esta apresentagdo seguird o esquema
utilizado para o estudo das outras entidades, sem abandonar, porém,

dados que, embora especificos, sdo fundamentais para o conhecimento
do MEB. :
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em fungdo dos trabalhos comunitérios; do ponto de vista meto-
dolégico, a particularidade das aulas radiofénicas do MEB
reside no fato de serem elaboradas a nivel de sistema, o que
lhes da um caréter local e possibilita que sejam levadas em
conta as peculiaridades do universo vocabular da regi&o.

Os Cursos Radiofénicos destinam-se aos monitores e/ou
as comunidades atingidas pelo MEB e visam a transmitir infor-
magoes e possibilitar a formagdo de grupos comunitarios em
torno de temas como: Sindicalismo, Cooperativismo, Saude,
Técnicas Agricolas, etc. Os cursos procuram adaptar-se as
formas de comunicagdo usuais dos alunos, sendo transmitidos
sob a forma de dramas, desafios de cantadores, novelas, etc.

. Os Programas Especiais sao geralmente de caréater recrea-
tivo e sécio-cultural. Seu objetivo é atingir um publico mais
amplo que a escola, visando a divulgar o Movimento e esta-

TABELA VI.1
MEB — AULAS PRODUZIDAS — 1970/71

. Duragéio
Swema  Nwel Dol Nogeo  doCeda  Duwede  Daent

( minutos)
Coari Nivel 1 Adultos 106 60 106 h. Script
Coari Nivel 2 Adultos 64 60 64 h. Seript
Santarém Nivel 1 Adultos 52 40 34 h. 40 min, Script
Santarém . Nivel 2 Adyltos 52 40 34 h. 40 min. Seript
Santarém Nivel 3 Adultos 52 40 34 h, 40 min. Script
Teresina Nivel 1 Adultos 30 50 25 h. . Script
Teresina Nivel 2 Adultos 132 50 110 h. Script
Natal Nivel 1 Aduitos 108 50 90 h. Script
Mossoré Nivel 1 Aduvltos 42 30 21 h. Seript
Aracaiju Nivel 1 Addltes 240 40 160 b, Script
Cuiabd Nivel 1 Adulos 78 40 52h _ Seript
Cuiabé Nivel 2 Adultos 78 40 52 h, Script
Coari Nivel 4 Adultos ‘112 60 112 h, Script
Tofé Nivel 1 Adultos 74 90 10 h Seript
Total Variado Adultos Varivel 1.00_6 h. Script

Fonto: [PEA/CNRH.
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TABELA VI.2

MEB — CURSOS RADIOFONICOS PRODUZIDOS — 1970

LigGes Duragdo
Sistema Tema do Curso . Total Destinatério Disponi-
: Duracdo {horas) : . bilidade
Nomero vrasa
(minutos)

Teresina Técnicas de Alfabetizaglo 60 50 50 Monitores Script
Crato Geografia e Histéria da Comunidade 40 45 30 Comunidades Script
O Fendmeno da Seca (causas) 20 45 15 Quvintes Script

Fortaleza Histéria do Sindicalismo Rural . 80 30 40 Comunidades Script
. Curso. de Agricultura 60 40 40 Comunidades Script
Limoeiro do Norte Realidade Social 96 50 80 Comunidades Script
Curso para Monitores 72 50 - 60 Monitores Script

Sobral Escola e Comunidade 12 50 10 Comunidades Script
Sindicalismo e Legislagéo 30 20 10 Ouvintes Seript

Cuaicd Histéria do Brasil 24 50 20 Zona Rural Script
Mossoré Agricultura e Homem do Nordeste 24 30 12 Localidades Script
Higiene e Sadde 28 30 14 Localidades Script

Orientagéo para Moritores 10 30 5 Monitores Script

Cuiabd Curso para Monitores 80 30 40 Monitores Script
Total Variével Varidvel 426 Variével Script

Fonté: IPEA/CNRH.



TABELA ViI.3
MEB — CURSOS RADIOFONICOS PRODUZIDOS — 1971

[o2]
<
Ligdes
Sistema Tema do Curse Dvragio Destinatério Disponi-
Nimero Duragéo Total bilidade
{minutos)

Manaus Histéria da Amazénia 100 30 50 h Comunidades Script

Santarém Matemética Moderna 21 50 17 h
30 min. Ouvintes Script
Moral e Civica 21 40 14 h, Quvintes Script

Portugués 21 ‘90 31 h,
30 min. Ouvintes Script

Ciéncias 19 20 28 h
' 30 min, Ouvintes Script

Estudos Sociais 17 90 25 h.
’ 30 min. Ouvintes Seript
Teresina Como Trabalhar em Grupo 12 20 4 h Comunidades Script
Gramética Funcional 72 30 36 h. Comunidades Script

Educagiio de Base Cooperativista 34 20 11 h
. 20 min. Comunidades Seript
Crato Agricultura e Meio Rural 60 40 40 h, Agricultores Seript
Limoeiro do Norte Agricultura 66 50 55 h. Comunidades Script
Sadde e Higiene 66 50 55 h. Comunidades Script
Sobral Método da linguagem e Matemética 12 30 é h Monitores Script
Coaichd Técnicas Agricolas 36 45 27 h. Comunidades Script
Higiene e Sadde _64 . 45 48 h. Comunidades Script
Natal Técnicas Agricolas 28 30 14 h. Agricultores Script

Curso para Monitores 5 30 2 h,
) ) . o 30 min. Monitores Script
Mossoré Orientagdo s/Agricultura 20 30 10 h. Comunidades Script
Curso para Animadores 40 30 20 h. Animadores Script
Orientagiio p/Comunidades 40 30 20 h, Comunidades Script
Aracaju Portugués e Matemética 40 30 20 h. Comunidades Script
Total Varidvel Yaridivel Varidvel 535 h. 30 min. Varidvel Script

Fonte: IPEA/CNRH,



TABELA Vi.4

MEB — PROGRAMAS ESPECIAIS TRANSMITIDOS — 1971

N.o
Sistema ContaGdo Horas-Rédio
Utilizadas
Coari InformagSes diversas, respostas a cartas e entrevistas com monitores e
lideres, mésica. 60.00
Manavs Noticias da idade, tecimentos, avisos e cartas. 84.00
Tefé Conversa com clunos, informagdes, avisos, cartas, problemas. 47.00
InformagSes dos trabalhos do MEB e Histéria da Amazénia e do Bra-
sif. 9.00
Santarém Lideranga, org ¢Go de idades, ori ¢do familiar, higi
e saGde. 74.00
Mdésica com participagdo direta da comunidade, 13.00
Teresina Trabalh itarios, cartas, h gerais, visitas, noticias. 200.00
Crato Divulgag@io das atividades realizadas por grupos, sugestdes das ba-
ses para solugGo de problemas e histéria e geografia da comuni-
dade. 165.00
Fortaleza Noticias e entrevistas, respostas a cartas. 24.00
Limoeiro do MNorte Propaganda do curso de agricultura, noticias. 40.00
Histéria do MEB e seu funcionamento, histéria da comunidade. 50.00
Sobral Apr tagdo da realidade dos bairros da cidade. 5.00
Mésica, entrevistas, cartas, apresentagio dos valores culturais dos
bairros, 60.00
Sindicalismo e LegislagGo e resumo do curso “‘Aprenda e Ensine” 18.00
Caicd Encontro com a comunidade, migragdio, grupolizagd limentagd 19.00
Correio rural, noticias da comunidade, cartas. 12.00
Assuntos variados. 65.00
Natal Respostas a cartas, arios, divulgagdo de traba hos dos
alunos, datas importantes. 40.00
Mossoré Informag3es, avisos, respostas a cartas, conhecimentos gerals, aconte-
cimentos importantes. 35.00
Aracaju Comunidades em foco, thos Gtels, do to, higi e
sailde. 30.00
Conceitos cooperativistas {novela). 8.00
Orientagdo sobre agricultura. 64.00
Cuiabé Missa, avisos, carlas, noticias e mésica. 75,00
Motivagdo, mensagens, didlogos. 85.00
Total 1.282.00

Fonte: | PEA/CNRH .
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belecer um relacionamento mais intenso- com a populagéo ru-
ral. Quase todos os sistemas apresentam esses programas nos
fins de semana e nas datas comemorativas do Pais. Nesse tipo
de programa, as equipes respondem a correspondéncia, noti-
ciam festas e aniversarios e transmitem avisos.

O conjunto de Aulas Radiofénicas, Cursos Radiofbnicos
e Programas Especiais constitui o Programa do Sistema, que
tem geralmente a duragdo de um ano. '

Para a realizagdo de seu programa anual, o sistema efetua
‘uma etapa preparatéria de documentagdo e de estudos, de-
viagens para coleta de dados, de organizacdo de material
didatico apropriado e de impressdo das cartilhas e livros-texto
de base. . . ‘
O ponto de partida para a determinagdo do contetdo do
programa anual de cada sistema é o trabalho do homem do
campo, dentro de suas quatro fases: prepara¢do do terreno,
plantio, colheita e venda. O programa é normalmente dividido
em quatro unidades, tendo, cada uma delas, como nicleo, uma
dessas fases, que oferece elementos tanto para as Aulas Radio-
fénicas (aritmética, linguagem) como para os Cursos Radio-
fomcos e Programas Especiais. i

O MEB transmite toda a sua programagao ao vivo, nao
existindo fitas gravadas com aulas, cursos ou programas espe-
ciais. de sua produgdo, nos anos de 1970 e 1971 (cf. Tabelas
Vi.1, VI.2, V1.3 e VI.4).

6.1.2 — Transmissao

Para a transmissdo de seu programa radioeducativo anual,
os sistemas do MEB utilizam as emissoras de radio pertencentes
as dioceses onde se localizam as sedes dos sistemas. Os ho-
rarios sdo, geralmente, cedidos pelas emissoras.

- Assim, em 1970, o MEB utilizou um total de 2.319 horas-
radio, em 15 emissoras e, em 1971, um total de 2.637 horas—
radio, em 14 emissoras.

- A Tabela VI.5 apresenta 0 numero de horas-radio utili-
zadas por tipo de emissdo e o seu total, sistema por sistema,
em 1970 e 1971,
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TABELA Vi.5

MEB — HORAS-RADIO UTILIZADAS POR TIPO DE EMISSAO — 1970/71

Nimero de Horas-Rédio Utilizadas

Sistema Aulas Cursos Prog. Especiais Total

1970 1971 1970 1971 1970 1971 1970 1971
Coari 170 112 — — 26 60 196 172
Manaus -— —_— -— 50 96 84 96 134
Tefé 110 340 —_ — 64 56 174 396
AMAZONAS 280 452 -_— 50 186 200 466 702
C. do Araguaia -_— — — - 46 — 46 —
Santarém 104 — -— nz 156 87 260 204
PARA 104 -_— —-— nz 202 87 306 204
Teresina 135 -_— 50 62 40 200 225 262
PIAU] 135 — 50 62 40 200 225 262
Crafo — — 28 40 41 165 69 205
Fortaleza — -_— 150 40 30 24 180 64
Limoeiro do Norte -— _— 141 110 — 90 141 200
Sobral — —_— 20 30 122 83 142 113
CEARA 60 — 339 220 193 362 532 582
Caicd -_— — 20 100 115 96 135 196
Natal 90 160 — 16 50 40 140 216
Mossord 21 — 31 50 63 35 115 85
R. G. DO .NORTE 111 160 51 166 228 4] 390 497
Aracaju 160 -— -— 20 — 102 160 122
SERGIPE 160 -— -_— 20 _— 102 160 . 122
Cuiabé 104 78 40 30 96 160 240 268
MATO GROSSO 104 78 40 30 96 160 240 268
Total 954 690 480 665 945 1.282  2.319 2.637
Fonte: MEB.
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6.1.3 — Recepgdo

A recepgéo organizada da programacdo radioeducativa do
MEB existe tanto nas escolas radiofénicas como nos grupos
de audiéncia organizada para os cursos radiofénicos. 2

No ano de 1970 funcionaram nos sistemas do MEB um
total de 699 escolas radiofoénicas, com 14.613 alunos inscritos.
Em 1971, o numero dessas escolas foi de 223, sendo 4.014 o
total de inscritos. :

As Tabelas V1.6 e VI.7 apresentam, por sistema, o nimero
de escolas radiofénicas e de alunos inscritos por nivel, nos
anos de 1970 e 1971. Nas Tabelas VI.8 e V1.9 estdo os cursos
radiofénicos e o numero de inscritos, em 1970 e 1971.

6.1.4 — Treinamento de Pessoal

O Movimento de Educacido de Base coloca grande énfase
na capacitagdo de seus recursos humanos, seja o pessoal de
base (monitores e animadores) ou o dos sistemas e da equipe
nacional.

A capacitagdo do pessoal de base se faz através de treina-
mentos, encontros e ‘““‘dias de estudo”.

Os treinamentos de monitores sdo dirigidos a formagéo
daqueles que lidam com escolarizagédo (escolas radiofonicas ou
escolas diretas) no sentido de capacita-los em didatica, dina-
mica de grupo e técnicas de planejamento, controle e avalia-
¢&o. O treinamento de monitores visa, ndo somente & sua
atuacdo na escola, mas, também, & sua participacdo na vida
da comunidade.

2 Deve-se ressaltar que o radio vem ocupando, no MEB, um lugar cada
vez menor entre os meios aos quais o Movimento recorre para a reali-
zagdo de suas atividades educativas. A animagcdo popular, como técnica
de trabalho comunitario é, atualmente, destacada dentro das atividades
desenvolvidas pelos sistemas do MEB (cf. José Silvério Baia Horta,
“Histérico do Radio Educativo no Brasil (1922-1970)” in Cadernos da
PUC, n.° 10, 1972, pp. 113-14). Embora tenha sido possivel distinguir
os dados relativos a participagdo em atividades radioeducativas dos
dados relativos a participagdo em atividades de animagdo popular,
ndo foi possivel fazer a mesma distingdo com relagdo aos recursos
humanos e financeiros envolvidos. Para que se possa ter uma idéia
mais precisa do trabalho total desenvolvido pelo MEB, devem ser consul-
tados os relatérios anuais da entidade, principalmente os itens relativos
aos trabalhos de animagdo popular realizados pelos diversos Sistemas de
Educacdo de Base.
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TABELA VI.6

MEB ~— ESCOLAS RADIOFONICAS E ALUNOS INSCRITOS — 1970

Nimero de

Némero de Alunos Inscritos
Sistema Escolas
Radiofénicas Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total

Coari 21 168 199 — 367

Tefé T 224 6.961 — —_— 6. 961
AMAZONAS 245 ’ 7.129 199 — 7.328
Sunfgrém 163 1.171 629 357 2.157

PARA 163 1.171 629 357 2.157
Teresina 31 270 205 — 475

PIAUS 31 270 205 — 475
Natal .28 317 — — 317

Mossord 24 430 — — 430

R. G. DO NORTE 52 747 _— —_— 747
Aracaju 71 650 435 —_ 1. 085

Estancia 54 812 621 _— 1.433

Proprid 28 253 188 —_— 441

SERGIPE : 153 1.715 1.244 —_— 2.959
Cuiabé , 55 380 329 238 947 ’
MATO GROSSO 55 - 380 329 238 947
Total 699 2,606 595 14.613

11.412

Fonte: MEB.



TABELA VI.7

MEB — ESCOLAS RADIOFONICAS E ALUNOS INSCRITOS — 1971

N.c de Nimero de Alunos lnscritos
Sistema Escolas

Radio-~

fénicas Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
Coari 20 — —_— 322 322
Tefé 135 2,226 — — 2,226
AMAZONAS ) 155’ 2.226 — 322 2,548
Natal 52 1.207 —_— -— 1.207
R. G. DO NORTE 52 1,207 = — 1.207
Cuiabé 58 516 505 - 1.021
MATO GROSSO 58 516 505 — 1.021
Tota! 265 3.949 505 ©322 4,776

Fonte: MEB.

J& o treinamento de animadores, especialmente dirigido
ao preparo do pessoal que realiza atividades grupais nas diver- .
sas categorias — grupos produtivos, grupos de servico e gru-
pos recreativos — destina-se as liderangas e a outros partici-
pantes de trabalhos comunitarios, para possibilitar a reflexéo
sobre os problemas da comunidade e das ‘suas solugdes.

Os enconiros sdo destinados ao desenvolvimento de ativi-
dades de capacitagdo que funcionam como reforgo dos treina-
mentos. Através deles os grupos preparados séo levados a
uma constante avaliagdo e replanejamento de sua acéo.

Os dias de estudo séo realizados quando se faz necessario
o aprofundamento de certos temas imporiantes para a conti-
nuidade dos trabalhos nas escolas e nos grupos. Geralmente
sd0 abordados assuntos como: métodos de alfabetizacdo, di-
namica de grupo, técnicas agricolas, legislagdo agraria, etc.

A Tabela V1.10 apresenta o volume das atividades de capa-
citacdo do pessoal de base, realizadas pelo sistema em 1970.
Nao foi possivel obter informag¢Ges desagregadas por tipo de
atividade. Os indices das colunas C, E e F possibilitam uma
ponderacgdo do esforgco realizado pelos sistemas para a capa-
citacdo desse seu pessoal. Para o ano de 1971, sé foi possivel
obter os dados de treinamento, apresentados na Tabela VI.11.

86



Para a capacitacdo de -seu pessoal profissional o MEB
realiza atividades de supervisdo, treinamentos e encontros.

A supervisdo é a forma utilizada pela Equipe Técnica
Nacional para acompanhar, sistematicamente, o trabalho exe--
cutado pelas equipes locais. Pela supervisdo, os elementos da
Equipe Técnica Nacional entram em contato direto com o
pessoal profissional dos sistemas, em situagdo concreta de
trabalho. Durante as viagens de supervisdo, os técnicos da

TABELA VI.8
MEB — CURSOS RADIOFONICOS E ALUNOS INSCRITOS — 1970

N.o de ’ Estimativa
Grupos Alunos de
Sistema Tema do Curso Organi~ Inscritos  Alunos
 Zades no Ndo N
de Curso Inscritos -
Avudiéncia
Teresina Técnicas de Alfabetizagio {para
monitores) — 50
Crato Geografia e Histéria da Comuy- :
nidade {a seca) — 698
Fortaleza Histéria do Sindicalismo Rural (Le- ) )
gislagdo, Organizag&o) 104 715 4.712
Limoeiro do Norte Reclidade Social 55 197
Curso para Monitores —_ ' 56
Sobral Escola e Comunidade 24
Sindicali e legislagdo - 46 103
Caicd Histéria do Brasil cen cee
Mossoré Agricultura e a Vida do Homem
no Nordeste 16 86
Higiene e Sadde .13 130 332
Orientagéio para Monitores T — 34
Cuiabé4 Curso para Monitores ) —-— 55
Total —_— 234+ 2.148* 5.044*

Fonte: Relotérios Trimestrais dos Sistemas — 1970.
* Exceto Caicé. '

**  Fortaleza e Mossord
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TABELA VI1.9

MEB -~ CURSOS RADIOFONICOS E ALUNOS INSCRITOS — 1971

88

N.o° de
- Grupos Alunos Estimativa
Sistema Tema do Curso Organi- Inscrifos de
zados no Alunos
de Curso N&o
Avudiéncia Inscritos
Manaus Histéria da Amazdnia 15 280 855
Santarém Matemética Moderna - -— -
Moral e Civica - -_— -
Portugués _— _— —
Estudos Sociais - — — —
Ciéncias — -_— _—
Teresina Como Trabathar em Grupo 15 90 1.066
Gramdtica Funcional 10 103 1.089
Educagdo de Base Cooperati-
vista L4 - 59 1.048
Agricultura {continua em 1972) 47 233 5.027
- Crato Curso de Agricultura 66 338 270
‘Fortaleza Histéria do Sindicalismo Rural,
Legislagdo e Organizagdo
Sindical 26 415 2.740
Limoeiro Agricultura 117 1.534 —
Sadde e Higiene (R R 1.463 —
Sobral Metodologia da Llinguagem e
da Matemética — — -—
Caicd Técnicas Agricolas 15 204 760
Higiene e Saide 29 495 1.875
Natal Técnicas Agricolas 114 1.090 1.670
Curso para Monitores — — —
Mossord Orientagdo sobre Agricultura 8 N 45
Orientagdo para Animadores -— -— —
Orientagdo para as Comuni-
dades — — —
Aracaju “Portuguds e Aritmética para
Monitores — -— —
Cuiabéd Portuguds e Matemética para
Monitores — —_— -—
Total - 582 6.395 16.445
Fonte: MEB,



TABELA Vi.10

MEB — ATIVIDADES DE CAPACITACAO DO PESSOAL DE BASE — 1970

N.o Total Média Total Média ndice
Total de de de de e
de Dias Dias Partici- Partici- Partici-

Sistema Atividades por pant pant

Atividade - por por

Atividade Dia

(A) (B) (=] (D) (E)} (F)
AMAZONAS 19 83 4,4 585 30,8 2.556,4
~= Coari 3 15 5,0 87 29,0 435,00
-— Tefé 16 68 4,2 498 31,1 2.114,8
PARA 66 185 2,6 3.3n 50,2 9.287,0
= Santarém 66 185 2,6 3.311 50,2 9.287,0
PIAUI 9 32 3,6 271 30,1 963,2
= Teresina 9 32 3,6 273 30,1 963,2
CEARA 26 58 2,2 810 31,2 1.809,6
- Crato 14 20 14 583 41,6 832,0
= Fortaleza é 18 3,0 90 15,0 270,0
== Limoeiro do Norte 1 1 1,0 27 27,0 27,0
= Sobral H 19 3,8 110 22,0 418,0
RIO G. DO NORTE 60 144 2,8 718 359 1.974,5
— Caicd 14 40 2,9 305 23,8 872,0
== Natal 36 82 2,3 389 10,8 885,6
- Mossoré 10 22 2,2 261 26,1 574,2
SERGIPE 20 55 2,4 955 15,9 2,289,6
= Aracajv 5 12 2,4 303 60,6 727,2
== Estdncia 3 16 53 87 29,0 464,0
== Proprié 12 27 23 328 27,3 7371
MATO GROSSO 8 16 2,0 70 8,8 140,8
~— Cuiabs 8 16 2,0 70 8,8 140,8
Total 208 573 2,8 6.720 32,3 18,507 9

onte: A, B, e D:MEB, C:B/A; E: D/A; F: B x E
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TABELA VI.11

'MEB — TREINAMENTO DE MONITORES E ANIMADORES — 1971

Sistema Treinamentos : Parlicipantes
Manaus : 01 ?5
Coari 02 66
Tefé 06 182
AMAZONAS 09 343
Santarém 19 648
Marabd — -_—
C. do Araguaia 01 NC
PARA 20 648
Teresina 07 160
PIAU] o7 160
Fortaleza ' 01 25
Crotels 07 207
Crato ) 23 525
Limoeiro ' 01 106
Sobral 06 ' 142
CEARA 38 1,005
Natal - 22 366
Caicd 09 215
Mossoré 04 356
R. G. DO NORTE ’ 35 937
Aracaju 07 163
Estancia 02 92
Proprié 03 207
SERGIPE 12 462
Cuiabé 02 45
MATO GROSSO 02 45
Total 123 3.600
Fonte: MEB.
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TABELA VI.12
MEB — ASSESSORIAS DE CAPACITACAO RECEBIDAS PELOS

SISTEMAS — 1970

Ndgmeros Absolutos

Valores Médios

Sistema N.o de Total de Total de otal de Dias/ Horas/ Participantes/ Assessores/
Assessorias Dias Heras Parlicipant A ia Assessoria Assessoria Assessoria
(A) (8) © D) (E)=B/A (Fl=C/A (6)=D/A H
AMAZONAS 7 72 556 34 10,3 79,4 4,9 2,33
Regional-AM 1 5 .20 4 5,0 20,0 4,0 00
Coari 1 13 104 2 13,0 104,0 2,0 3,00
Manaus 4 41 328 26 10,2 82,0 6,5 2,07
Tefé 1 13 104 2 13,0 104,0 2,0 3,00
PARA 5 40 356 47 8,0 71,2 9,4 1,98
Santarém 5 40 356 47 8,0 71,2 9,4 1,98
PIAUE 2 1 1] 50 55 44,0 25,0 2,00
Teresina 2 1 88 50 55 44,0 25,0 2,00
CEARA 8 79 849 36 9.9 106, 4,5 1,82
Crato 2 20 219 9 10,0 109,5 4,5 75
Fortaleza 2 20 216 9 10,0 108,0 4,5 1,75
Sobral 2 19 198 14 9,5 99,0 4,5 1,79
Limoeiro "do Norte 2 20 216 9 10,0 113,0 4,5 ,00
RIO GRANDE DO NORTE [ 42 323 46 7,0 42,2 77 1,86
Caicéd 2 10 69 14 35,0 34,5 7,0 1,70
Mossoré 2 10 66 17 5,0 33,0 8,5 1,70
Natal 2 22 188 15 11,0 59,0 7,5 2,00
SERGIPE 8 32 135 46 4,0 16,9 57 1,69 .
Aracoju 3 13 104 19 43 34,7 6,3 1,77
Estancia 2 k4 11 11 4,5 5,5 5,5 1,22
Propria 3 10 ("] 16 3,3 6,7 53 2,00
MATO GROSSO 2 20 144 9 10,0 72,0 4,5 2,30
Cuiabéd 2 20 144 9 10,0 72,0 4,5 2,30
Total 38 296 2.451 268 78 62,7 71
Fonte: MEB.



Equipe Nacional, juntamente com integrantes das equipes lo-
cais, visitam as comunidades, discutem os problemas com os
moradores, executam e analisam as programagdes e aulas
radiofénicas, assessoram as equipes na elaboragdo de progra-
mas e cursos, replanejam suas atividades, discutem os proble-
mas de ordem metodolégica e avaliam os resultados do tra-
balho. No ano de 1970, a Equipe Nacional realizou 34 visitas
de supervisdo aos sistemas, totalizando 191 dias.

Os treinamentos caracterizam-se pela reunido de todos os
elementos da(s) equipe(s) de uma regido, na sede de um dos
sistemas, durante um periodo de sete a 12 dias, sob a coorde-
nagdo e assessoria direta de dois ou trés elementos da Equipe
Técnica Nacional. Tendo como objetivo geral a capacitagao
das equipes dos sistemas para o trabalho educativo, assumem
objetivos especificos, definidos de acordo com as necessidades
de cada equipe. Estas necessidades se prendem, de modo
geral, a problemas relativos a animagédo popular, técnica de
programagdo radiofoénica, dinamica de grupo, alfabetizacéo,
planejamento e pesquisa aplicada & educagdo. Normalmente,
o treinamento é precedido por encontros e “dias de estudo”
das equipes dos sistemas, para preparagido do temario e levan-
tamento dos dados necessarios aos estudos. No ano de 1970,
foram realizados dois treinamentos, totalizando 33 dias.

Os Encontros Regionais retnem elementos de diferentes
equipes do MEB para a discussdo de problemas comuns, liga-
dos a projetos especificos. No ano de 1970, estavam em anda-
mento dois projetos: o de Didatica (Amazdnia) e o de Pesquisa
Psicossocial (Fortaleza). Relacionados a essa atividade houve,
em 1970, o Encontro de Didatica da Amazdbnia, em Manaus, em
janeiro (12 dias) e o Encontro de Pesquisa, em Fortaleza,
em outubro (16 dias)."

A Tabela VI.12 apresenta os dados relativos as assessorias
de capacitagéo, promovidas pela Equipe Técnica Nacional nos
sistemas com atividades radioeducativas, em 1970.

Cada sistema recebeu, em 1970, uma média de 17,4 dias
de assessoria da Equipe Técnica Nacional. O nimero médio
de horas recebidas por sistema foi de 140,1, o que da uma
média de oito horas por dia.

6.1.5 — Recursos Financeires

Os recursos financeiros do Movimento de Educagdo de
Base sdo provenientes de convénios assinados com o Minis-
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tério da Educagéo e Cultura, superintendéncias e outras enti-
dades nacionais e internacionais.

O total de recursos financeiros recebidos pelo MEB em
1970 foi Cr$ 1.416.785,66. Em 1971, este total chegou a
Cr$ 2.849.298,10.

Na Tabela VI.13 esses totais aparecem desagregados por
fonte financiadora. Como pode ser visto, em 1970 os recursos
provenientes do MEC importaram em 54,7% do total; em 1971
esta percentagem atingiu 90,1%. Por outro lado, pode-se notar
uma sensivel diminui¢do de ajuda internacional ao MEB no
ano de 1971.

As despesas do MEB atingiram, em 1970, a quantia de
Cr$ 2.186.040,98. Ndo foi possivel obter a desagregacédo, por
unidade de despesa. Em 1971, os dispéndios do Movimento
chegaram a Cr$ 2.811.858,41. A Tabela VI.14 apresenta a espe-
cificagdo da parte dessa despesa (75%) correspondente ao
plano de aplicacdo relativo ao convénio de 1971 com o MEC.
Os restantes 25% foram cobertos pelas verbas atrasadas pagas

TABELA VI.13
MEB — RECURSOS FINANCEIROS — 1970/71

1970 1971 Total-1970/71
Fonfes Valor _ Valor Valor
Corrente Corrente Constante
% % (1971) %

(crs) (cr$) {cr$)
MEC~Convénio=1969 250.000,00 17,6 — —_ 300.000,00 6,6
MEC~Convénio=1970 525.100,00 37,2 367.20000 12,9 997.320,00 . 21,9
MEC=Convénio=1971 — —_ 2,200.000,00 77,2 2.200.000,00 48,4
SUDAM 180.000,00 12,7 — -_ 216.000,00 47
SUDENE 60.000,00 4,2 40.886,00 14 112.886,00 2,5
Entidades Internacionais 299.12876 21,1 152.713,31 54 511.668,00 11,2
LBA 4.500,00 0.3 7.094,50 0,2 12.494,00 0,3
Cursos '14.000,00 1,0 _— _— 16.800,00 0,4
Receitas Diversas 84.000,00 59 81.404,29 2,9 182.204,00 4,0

-

Total .416.72876 100,0 2.849.298,10 100,0 4.549.372,00 100,0

Fonte: MEB.
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TABELA V1.14
MEB — DESPESAS TOTAIS — 1971

Rubrica Cr$ %

DESPESAS CORRENTES

Custeio
Pessoal 984.049,77 35,00
Encargos Diversos 12.000,00 0,43
Despesas Diversas 23,250,00 0,83
Outros Custeios : : 313.000,00 11,13
Transferéncias ) 300.000,00 10,67

DESPESAS DE CAPITAL

Equipamentos e Instalagdes 68.031,00 2,42
Material Permanente v 423.192,55 15,05
Subtotal 2.123.528,32 75,53
Outras Despesas (ndo especificadas) 688.335,09 24,48
Total 2.811.858,41 100,01

Fonte: MEB.

pelo MEC (convénio de 1970) e por recursos provenientes de
outras fontes. _

Deve-se salientar que os atrasos na liberagédo, tanto rela-
tivos ao convénio de 1970, como ao de 1971, prejudicaram, em
muito, o funcionamento normal da entidade, como pode ser
constatado pelos seus relatérios anuais.

6.1.6 — Recursos Humanos

Em dezembro de 1971, o Movimento de Educagdo de Base
contava com um quadro de 177 .funcionarios. Com excegdo dos
elementos da Equipe Nacional, todos os demais atuavam em
regime de tempo integral. Do total, 18 exerciam funcédo de
diregdo e coordenagdo, 54 estavam ligados a administragao,
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MEB — RECURSOS HUMANOS, POR SISTEMA E POR NIVEL DE INSTRUCAO — 1971

TABELA V1.15

3 @
- e ] e < 3 £ & - 3 £ 2 % =g s
Niwelde & ¢ 2 . B . % 3 3 ¢ E s &3 ¥ OE G OE o3
Instrucd H o .- 5 o ~ g -2 E s o -} 4 b4 o - -
nstrugao zu 8 = '4_. .g 6 = '2 £ S ,2 5 (3 = é < =z - a 'g ‘%)
Superior.com Es- .
pecializagdo 1 1T — — = = = = = e = = = = = = = = =2 1.1
Superior 15 — 5 4 é 2 1 -8 5 5 5 1 4 5 3 3 1 81 458
Colegial 2 0§ = 6 5 6 4 e e = e 1 5 1 1 2 2 6 46 - 260
Ginasial 4 1 - 1 = = - 1 1 1 2 - 1 1 1 1 1 — 17 2.4
Primério 4 1 2 4 2 — — 2 2 1 1 1 1 2 2 1 i 2 3 17,5
Total 26 8 7 15 7 8 N 7 8 7 8 8 9 7 7 9177 1000
(%) 147 4,5 40 85 45 40 45 45 6,2 5) 40 45 40 45 45 51 40 40 51 100
Fonte: MEB,
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MEB — RECURSOS PROPRIOS, POR FUNCAO E POR NIiVEL DE INSTRUCAO — 1971

TABELA VI.16

Diregdo e Adminis-
Nivel de Instruciio Coorde- (%) tragéio (%) Producio (%) Recepciio (%) Total (%)
nagdo

Superior com Especializagéo 2 1,1 — — — —_ — 2 11
Superior ‘ 15 83,3 4 74 14 77,8 48 55,2 81 458
Colegial 1 5,6 2 37 4 22,2 39 44,8 46 26,0
Ginasial -— — 17 31,5 — — — — 17 9.6
Primério - —_— 31 57,4 — —_ —_ —_ 31 17,5
Total 18 100,0 54 100,0 18 100,0 87 100,0 177 100,0
{%) 10,2 30,5 10,2 49,1 100,0

Fonte: MEB.



18 atuavam em produgdo (supervisores/produtores) e 87 em
recepcido (supervisores).

Os monitores ndo pertenciam ao quadro profissional do
MEB e os supervisores exerciam, as vezes, funcdes ligadas a
produgio. ,

Quanto ao nivel de instrugdo, a maioria possuia curso
superior (81), sendo que dois deles tinham curso de especiali-
zacdo. Quarenta e seis tinham o curso colegial, e os demais
curso ginasial (17) e primario (31).

Os salérios variavam de Cr$ 3.000,00 a Cr$ 172,00 e o
montante da folha de pagamento mensal era de Cr$ 100.350,00.
Desse total, cerca de 28% eram pagos aos elementos da
Equipe Nacional. As equipes locais dos sistemas tinham uma
despesa com pessoal que variava de Cr$ 6.600,00 a
Cr$ 2.780,00 por més (4% do total, em média).

Nas Tabelas VI.15 e VI.16 estdo os dados de recursos
humanos do MEB em dezembro de 1971, desagregados por sis-
tema e por func¢do exercida.

6.2 — Fundacdo Educacional
Padre Landell de Moura

6.2.1 — Producdo

A Fundagdo Educacional Padre Landell de Moura
(FEPLAM) classifica a sua programacao em funcédo da area em
que se situa o projeto e do nivel a que se destina.

A sua programacao abrange quatro areas (Cultura Geral,
Educacédo Civico-Social, Desenvolvimento Rural e Educagdo
Profissional) e se destina tanto ao nivel elementar ou primario
(nivel 1) como ao 1.° grau (nivel 2) e ao 2.9 grau (nivel 3).

A combinagdo entre areas e niveis permite a identificagdo
de modulos, isto é, “programas que podem ser combinados
com outros para composi¢cdo de projetos ou cursos’.

A programagdo da FEPLAM, no periodo 1970/71, incluia
os seguintes maddulos:
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Médulo Area Nivel

Alfabetizagiio de Adultos Cultera Geral Elementar
Curso Elementar de Cultura Geral Culivra Geral Elementar
Nogdes Bdsicas do Curso Primdrio Cultura Geral Primério
Curso de Preparagdo aos Exames Supletivos de

1.0 grav Cultura Geral 1.0 grav
Curso de Preparagdo aos Exames Supletivos de

2.0 grau . Cultura Geral 2.0 grav
Educagdo Moral e Civica ' Ed. Civico-Social Todos
Datas Significativas " Ed. Civico-Social Todos
Sadde e Comunidade - Ed. Civico-Social Todos
Educagdo para o Transito Ed. Civico-Social Todos
Rota do Tesouro Ed. Civico-Social Todos
Programas Especiais Ed. Civico-Social Todos
EletrificagGo Rural Desenvolvimento Rural Elementar
Promogdo Rural Desenvolvimento Rural Elementar
Capacitagdio Rural Desenvolvimento Rural Elementar
Informagdo Vocacional Ed. Profissional Elementar

Através da combinacdo desses mdédulos, a FEPLAM pro-
duziu, nos anos de 1970/71, os seguintes cursos:

6.2.1.1 — Curso de Alfabetizagéo de Aduitos “Um Desafio”

Produzido para ser utilizado no “Projeto Landell de Moura
de Alfabetizagdo de Adultos”, em Porto Alegre, compde-se de
80 aulas de 30 minutos, totalizando 40 horas de programacgao.

O “Projeto Landell de Moura”, no qual o curso radiofénico
“Um Desafio” estava inserido, tinha por objetivo geral ‘“erra-
dicar o analfabetismo do Pais e qualificar o HOMEM para o
mercado de trabalho, mobilizando para tal as comunidades,
incentivando-as para uma ag¢do permanente, tendo em vista o
DESENVOLVIMENTO”, e por objetivos especificos, ‘‘dotar o
alfabetizando das técnicas de leitura e escrita e dos conheci-
mentos elementares de Matematica, Histéria e Moral e Civica,
incentivando-o para uma educacgdo permanente (semiqualifi-
cacado)” e ‘“‘oportunizar aos alfabetizandos uma visdo mais
ampla da realidade situacional que os cerca, responsabilizando-
os pelo processo de desenvolvimento”. 2

3 FEPLAM, Relatério do .Curso de Alfabetizagdo de Adultos (s.n.t.), mimeo.
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Como material de apoio ao referido “Projeto” a FEPLAM
elaborou um livro-texto, fichas didaticas, Caderno de Exercicios
de Linguagem, Cadernos de Exercicios de Matematica e Manual
do Monitor.

6.2.1.2 — Curso de Educagdo para o Trabalho

Destinado a adultos de nivel primario, compreende 108
programas de 30 minutos, sendo 68 de Revisdao do Primario e
40 Fichas de Trabalho.

De acordo com documentos publicados pela FEPLAM, o
Curso pretende ‘“dar assisténcia mais direta aos alunos alfabe-
tizados pelo MOBRAL em 1970, capacitando-os para o mercado
de trabalho e integrando-os, desta maneira, no processo de
desenvolvimento”, Também procura dar aos telealunos “nogdes
de cultura geral a nivel primario, integrada a orientagédo pro-
fissional”. O objetivo é “levar os telealunos a compreensio da
sociedade e a participa¢gdo de cada um dentro do contexto em
que vive, possibilitando uma visdo mais ampla das oportuni-
dades e necessidades profissionais de sua comunidade e, com
isto, melhorar seus niveis de vida”.4

6.2.1.3 — Nogbes Bésicas do Curso Primario

Compostoc de 50 horas em aulas de 30 minutos, assim
distribuidas:

Portugués —_— 30
Matematica —_— 30
Histéria — 15
Geografia — 15
Ciéncias —_ 10

Total 100 aulas

Com a finalidade de rever os conceitos basicos do curso
primario, foi utilizado pelo Projeto Minerva, mediante convénio
sob as denominagbes de “Curso de Capacitacao ao Ginasial”
e de “Curso de Capacitacdo ao Magistério Leigo Primario”.

4 FEPLAM, Relatério do Curso de Educagédo para o Trabalho (s.n.t.), mimeo.
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O material de acompanhamento, preparado pela prépria
FEPLAM, é constituido de cinco fasciculos, contendo, cada um,
20 aulas.

6.2.1.4 — Curso de Madureza — 1.2 Ciclo

Atual Curso de Preparagdo aos Exames Supietivos de
1.9 Grau. Sdo 130 horas em 260 aulas de 30 minutos, assim
distribuidas: -

Portugués —_ 70
Matematica —_ 70
Histéria — 40
Geografia — 40
Ciéncias — 40

Total 260 aulas

O material de apoio inclui 20 apostilas (cinco para cada
matéria). No ano de 1971 (5.2 langcamento) foram introduzidas
aulas de revisdo semanais, totalizando 65 horas (52 transmis-
s6es de 75 minutos) bem como 40 aulas de Educagdo Moral
e Civica, adicionadas as aulas de Histéria. Assim, o curso de
130 horas passou a utilizar 195 horas de transmissoes.

6.2.1.5 — Curso de Madureza — 2.° Ciclo

Atual Curso de Preparagdo aos Exames Supletivos de
2.° Grau. Segundo o planejamento, seria composto de 290 au-
las de 25 minutos, assim distribuidas:

Portugués — 55
Matematica — 55
Biologia _ 25
Fisica — 25
Quimica — 25
- Histéria — 25
Geografia — 25
Inglés - —_ 15
Moral e Civica — 40
Total : 290 aulas
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O material de apoio seria formado de cinco apostilas, de
revisdo dos contelldos basicos do 1.° Ciclo, e de uma outra
para cada uma das disciplinas do 2.9 Ciclo. A produg¢éo desse
curso foi apenas iniciada em 1971.

6.2.1.6 — Educagédo para o Trénsito.

Série utilizada na “Campanha de Educagdo para o Tran-
sito”, com 40 programas de 9 minutos (total de 6 horas) sob
o titulo geral de “As Aventuras de Juca na Cidade Grande”.
A Campanha esta planejada para ser desenvolvida na escola
(nivel de 1.° grau) e tem como objetivo “formar na crianga e
adolescente uma atitude de disciplina em relagdo ao trénsito’.
Como material impresso existe um Manual do Professor e o
folheto “Linguagem dos Sinais”, além de recursos audiovisuais
(painéis, sinaleiros, etc.).

6.2.1.7 — Tréansito para Adultos

Série de 24 programas de 8 minutos (3 horas e 12 minutos)
sob o titulo geral de “Linguagem dos Sinais”, tendo por obje-
tivo o “desenvolvimento do censo de responsabilidade da po-
pulacdo em geral no relativo ao transito ordenado e racional
em vias publicas”. Material de apoio: folheto “Linguagem dos
Sinais” e recursos audiovisuais.

6.2.2 — Transmissido

Até fins de 1970, a FEPLAM utilizava, para a transmissédo
de seus cursos, as emissoras comerciais da Capital e do inte-
rior do Estado, em horarios patrocinados por firmas comerciais.

Em novembro de 1970, em vista do convénio assinado com
o Servico de Radiodifusdo Educativa (Projeto Minerva), a
FEPLAM passou a utilizar, também, os horarios gratuitos libe-
rados pela Portaria n.° 408/70. De acordo com os dados for-
necidos pela entidade, foi transmitido, naquele ano, um total
de 1.036 horas-radio de programacgdo educativa, 3 distribuidas
pelos cursos que seguem.

5 A este total devem ser acrescentadas 4.784 horas-radio, utilizadas pela
FEPLAM em 1970 para o 5.° langamento do Madureza Ginasial dentro
do horario da Portaria n.° 408/70.
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6.2.2.1 — Curso de Madureza Ginasial —
1969/70 (3.9 langamento)

Iniciado em maio de 1969 e terminado em maio do ano
seguinte, este curso foi transmitido em Porto Alegre, no horario
de 20 as 20:40 h de segunda a sexta-feira, sob o patrocinio
de uma firma comercial e com retransmissédo para 12 emissoras
do interior do Estado. Assim, o curso utilizou, em 1969, um
total de 80 horas-radio na Capital e 960 horas-radio no interior
e, em 1970, 50 horas-radio na Capital ¢ 600 horas-radio no
interior.

6.2.2.2 — Curso de Alfabetizagdo de Adultos
“Um Desafio II”

Iniciado em 8 de setembro e terminado em 29 de dezembro
de 1970, o Curso de Alfabetizagdo de Adultos “Um Desafio 1”
foi transmitido por duas estagbes de Porto Alegre, em horarios
diferentes (18:30 as 19 h numa e 20 as 20:30 h noutra), utilizando
um total de 80 horas-radio. O curse foi também transmitido
(através do trafego de fitas gravadas) nas cidades de Passo
Fundo, Getulio Vargas, Canela e Candeléria, totalizando
160 horas-radio no interior do Estado.

6.2.2.8 — Curso de Educagéo para o Trénsito (criangas)

Transmitido por seis emissoras de Porto Alegre, a série
“Juca na Cidade Grande” totalizou 36 horas-radio de trans-
missdo em setembro e outubro de 1971.

6.2.2.4 — Curso de Educagédo para o Transito (adultos)

Transmitido pelas quatro emissoras de Caxias do Sul,

“A Linguagem dos Sinais”, ocupou 13 horas-radio de transmis-
sdo, em setembro e outubro de 1971.

‘ 6.2.2.5 — Curso de Madureza Ginasial —

1970/71 (4.° langamenio)

Transmitido em Porto Alegre, no periodo de maio de 1970
a maio de 1971, no horéario de 20 as 20:30 h. A série ocupou
90 horas-radio de transmissdo em 1970 e 40 em 1971. Apesar
do convénio assinado em novembro de 1970, com o SRE, para
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a emissdo do Madureza Ginasial (5.2 langamento), utilizando
uma cadeia de radios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
dentro do horario da Portaria n.° 408/70, a FEPLAM continuou
a transmitir o 4.° lancamento, através de uma emissora da
Capital, utilizando 60 horas-radio da Portarla n.° 408/70 (sendo
20 horas-radio em 1970 e 40 em 1971).

Durante o ano de 1971, a FEPLAM ocupou um total de
31.281 horas-radio. Deste total 40 foram utilizadas para o
4.9 lancamento do Madureza Gmasnal

6.2.2.6 — Curso de Madureza Ginasial (5.° langamento)

Transmitido em convénio com o Projeto Minerva, de se-
gunda a sexta-feira, no horario de 20 as 20:30 h, e aos sabados
(revisao) de 13 as 14 15 h por todas as estagoes do Rio Grande
do Sul (123), em cadeia. ¢

Em Santa Catarina, o curso foi retransmitido pela totali-
dade das emissoras do Estado (62), e incluiu, ainda, uma
radio de Floriandpolis. Iniciado a 16 de novembro de 1970, ter-
minou em 20 de novembro de 1971. Assim, no ano de 1970,
houve 546 horas-radio de transmissdo em Porto Alegre e 2.626
no interior do Estado do Rio Grande do Sul; em 1971, a
FEPLAM utilizou, neste curso, 3.549 horas-radio em Porto Ale-
gre e 17.069 no interior do Estado. Em Santa Catarina, no ano
de 1970, foram 182 horas-r4dio em Floriandpolis e 1.430 no
interior do Estado; em 1971, o nimero de horas-radio foi de
1.183 e 9.295, respectivamente. A FEPLAM utilizou, para o
5.9 langamento do Madureza Ginasial, nos Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, um total de 35.880 horas-radio,
dentro do horario da Portaria n.° 408/70.

6.2.2.7 — Curso de Educagédo para o Trabalho

Transmitido de 15 de junho a 15 de dezembro de 1971,
de 20 as 20:30 h de segunda a sexta-feira, também incluido
no horéario da Portaria n.° 408/70. No final da série foram intro-
duzidas revisdes, aos sabados, ndo tendo sido possfvel, entre-
tanto, identificar a totalidade dessa programacédo. Excetuando
as horas dedicadas as revisdes, o Curso de Educagdo para o
Trabalho ocupou 65 horas-radio.

6 Exceto a Radio Farroupilha (que até maio de 1971 transmitiu o 4.° lan-
¢amento) e a Radio Galacha (que, a partir de junho de 1971, transmitiu
o Curso de Educagdo para o Trabalho).
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TABELA VI.17

PERIODO, DURACAC E HORAS TRANSMITIDAS DE CURSOS DA FEPLAM EM 1970/71

Nimero de Duragéo Nomere Total de
Curso Infcio Término Horas Semanais Total de Horas-Radio Observagdo
Emissoras 1970/71 .

Curso de Madureza Ginasial {3.2 lan-

gamento} Maio/69 Maio/70 2 h 30 min. 130h 13 650*
Curso de Alfabetizagdo de Adultos “Um

Desafio 11" 8/09/70 29/12/70 2 h 30 min. 40 h & 240
Curso de Educagdo para o Trénsito (eri-

angas) e es Jeee 6h 6 36
Curso de Educagiio para o Trénsito (adul-

tos) oo 3 h 12 min, 4 13
Curso de Madureza Ginasial {4.0 langa-

mento Maio/70 Maio/71 2 h 30 min. 130h 1 130 60 horas-radio dentro do horg.

rio da Portaria n.® 408/70,

Curso de Madureza Ginasial {5.0 langa-

mento) 16/11/70 20171 3 h 45 min. 195 h 184 35.880 Horério da Portaria n.® 408/70,
Curso de Educoglo para o Trabalho 16/06/71 15/12{71 2 h 30 min** 65 h** 1 65 Horério da Portaria n.° 408/70,
Curso de Madureza de 2.° Ciclo 29/03/71 Nao concluido até

311271 2 h 05 min. 121 h 1 80*a*

Total [N _ —_ _ —_ 37.094

Fonte: FEPLAM.

* O curso utilizou um total de 1.690 horas-radio, sendo 1.040 em 1969,
** Exceto o hordrio de reviséio aos sGbados, introduzido no fim do curso.

** Até 31 de dezembro de 1971.



6.2.2.8 — Curso de Madureza — 2.° Ciclo

Transmitido por uma emissora de Porto Alegre, de segunda
a sexta-feira, no horéario de 20:30 as 20:55 h, o Curso de Ma-
dureza de 2.° Ciclo foi iniciado em 29 de margco de 1971, com
a duragio prevista de 12 meses. Até 31 de dezembro desse
ano ja haviam sido transmitidas, segundo estimativas da
FEPLAM, 200 aulas, totalizando 80 horas-radio. Ver consolida-
¢d0 na Tabela VI.17.

6.2.3 — Recepcdao

O funcionamento da FEPLAM da énfase a recepg¢do orga-
nizada, existindo para isto um departamento especial, dentro
da estrutura da organizacdo. O Departamento de Recepc¢éo
Organizada, como é chamado, tem por objetivos: atuar junto
as telecoordenacdes regionais e municipais; preparar pessoal
nos municipios; supervisionar a teleducacao regional e muni-
cipal e atender a telecoordenadores e telealunos, principal-
mente 0s que estudam isoladamente. 7

No que se refere a recepcdo ijsolada, embora o contato
com alunos esteja previsto entre os objetivos do Departamento,
ndo ha nenhum dado quantitativo ou qualitativo a respeito.
Quanto a recepgdo organizada, a sua implantagdo procura levar
em conta ndo apenas os objetivos de cada programa, mas tam-
bém as disponibilidades dos telealunos e da comunidade.

De um modo geral, a programacéo esta voltada para ado-
lescentes e adultos reunidos em radiopostos, embora tenha
havido uma experiéncia de programagdo dirigida a criangas,
em recepgdo escolar (educagdo para o ftransito: “Juca na
Cidade Grande”).

“0O sistema basico da Recepgdoc Organizada funda-
menta-se na existéncia de Coordenag¢bes Municipais atu-
antes... visando a descentralizar e facilitar o trabalho,
a FEPLAM estimulou o agrupamento dessas coordenacdes
em Centros Regionais, cuja formacdo baseocu-se em prin-
cipios de inter-relacionamento, de proximidade e de faci-
lidades de acesso e intercomunicagdo.” 8

7 FEPLAM, Departamento de Recepgdo Organizada (Porto Alegre: 1971,
s.p.}, mimeo.

8 FEPLAM, 4 anos de teleducagdo (Porto Alegre, 1971), pp. 7-8, mimeo.

105



A Recepcido Organizada inclui em sua sistematica opera-
cional trés aspectos fundamentais: a preparacdo de pessoal
(coordenadores, supervisores € monitores) e da comunidade,
a supervisdo a nivel estadual, regional e/ou municipal e a
avaliac3o, feita através de fichas, questionérios, testes de veri-
ficagao de aprendizagem e entrevistas.

Embora seja dificil uma avaliagdo qualitativa da Recepgéo
Organizada da FEPLAM em sua totalidade, devem ser salien-
tados dois aspectos fundamentais: a preocupagdo em envolver
e mobilizar a comunidade municipal para que esta assuma seu
papel ativo na implantacdo do sistema local de recepg¢éo orga-
nizada e a preocupacdo de oferecer ao telealuno educagéo e
nao apenas instrucao.

Sob o ponio de vista quantitativo, os dados globais da
Recepcgdo Organizada da FEPLAM, em 1971, sdo os seguintes:
11 Centros Regionais no Rio Grande do Sul; 127 Coordenacdes
Municipais ativas no Rio Grande do Sul; 64 Coordenacdes Mu-
nicipais em Santa Catarina; 52 Municipios onde alunos pres-
taram exames.

A desagregacao desses dados por curso € apresentada
na Tabela VI.18.

TABELA Vi.18

ALUNOS INSCRITOS, EXAMINADOS E APROVADOS EM 1970/71

Exami- Néo Apro- %
Inscrifos nados Exame vades Apro-
e Evaséo vadoas

A B c D E (D/A)
Alfabetizagdo 3.799 cae e 2.753 72
Educagdo para o Trabalho 675 335 340 278 41
Madureza (4.° langamento) 1.586 1.035 10
Madureza (5.° langamento) 8.912 3.105 5.807
Madureza {2.° Cido) 248 inferrompido

Fonte: FEPLAM.
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Quando se analisaram estes dados, verificou-se que, em
geral, as aprovagdes registradas pela FEPLAM sdo minimas,
pois ha coordenacdes municipais com dados ainda nio envia-
dos a Porto Alegre.

TABELA VI.19
NUMERO DE ALUNOS, RADIOPOSTOS E MEDIA EM 1970/71

Alunos em Nimero de Alunos por

Radiopostos Radioposios Radioposto
Alfabetizagdo 3.799 146 26
Educagéo para o Trabalho 675 25 27
Madureza {4.° langamento) 1.586 94 17
Madureza {5.° langamento) 8.912 125 71
Madureza (2. Ciclo) 248 3 83

Fonte: FEPLAM/CNRH,

6.2.4 — Treinamento de Pessoal

Durante o periodo analisado, a FEPLAM realizou inimeros
enconiros para monitores, supervisores e telecoordenadores.

As atividades estdo resumidas na Tabela VI.20.

TABELA Vi.20
ENCONTROS ORGANIZADOS PELA FEPLAM

Tipo Quantidade '::;‘r'::; N'l’l:';:r';o:e
Telecoordenadores 1 20 57
Telecoordenadores 1 20 15
Supervisores 1 18 10
Supervisores 1 11 S5
Monitores 19 16 715

Fonte: FEPLAM/CNRH.
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6.2.5 — Recursos Financeircs

A Tabela VI.21 mostra a receita da FEPLAM, por fonte,
em 1970 e 1971. A Tabela V!.22 apresenta as despesas espe-
cificadas.

TABELA VI.21
RECEITA SEGUNDO A FONTE EM 1970/71

Fonte 1970 1971
Convénios 633.895,44 687.802,00
Venda de Apostilas 108. 502,95 143.868,76
Doagdes 18.030,00 40. 502,81
Total 760.428,39 872.173,57

Fonte: FEPLAM,

TABELA V1.22
DESPESAS EM 1971

Discriminagto Valor
§ (Cr$)
Custeio
Pessoal 321.604,01
Material de Consumo 181.789,98
Servigos de Terceiros 189.619,21
Encargos Diversos 22.460,52
Ovutras Despesas de Custeio 8.299,17
Despesas de Capital
Equipamentos e Instalagdes —_
Total 723.772,89

Fonte: FEPLAM.

6.2.6 — Recursos Humanos
Em 1971, a FEPLAM contava com 32 funcionéarios fixos,

sendo quatro em regime de tempo parcial e os demais em
fempo integral. Do total, quatro atuavam a nivel de diregéo,
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quatro em Recepcdo Organizada, nove em Produgdo e 15 em
Administragd@o. As atividades de treinamento e avaliagdo esta-
vam, em geral, sob a responsabilidade do pessoal de Recepgéo
Organizada. Do total, trés tinham curso superior, com especia-
lizacdo de, no minimo, trés meses, 15 o curso superior, cinco
o colegial, sete o ginasial e dois o primario.

Dos 28 em tempo integral, dois tinham salarios de
Cr$ 1.000,00 ou mais, dois outros recebiam Cr$ 750,00, nove
de Cr$ 500,00 a 750,00 e 15 menos de Cr$ 500,00. £ valido
destacar que, dos 14 com curso superior trabalhando em tempo
integral, quatro recebiam acima de Cr$ 750,00 mensais, seis
estavam na faixa de Cr$ 500,00 a Cr$ 750,00 mensais e quatro
recebiam menos de Cr$ 500,00 por més. Note-se que o
salario de professores de ensino médio no R. G. do Sul, em
1970, era Cr$ 7,40/hora.

Como ja foi dito, a FPA recruta o seu pessoal nas emis-
soras comerciais e na rede de ensino. Segundo um documento
da Fundacdo, é extremamente dificil conseguir recursos hu-
manos necessarios e adequados para projetos em radio e tele-
visdo educativos no Brasil. Para superar esta situagdo critica,
a entidade vem adotando o sistema de colaboradores autdno-
mos, free lances, ressaltando que “resultam em ser mais eco-
noémicos para a Fundagao, pois trabalham sem vinculo empre-
gaticio e s6 recebem pelo trabalho realmente executado e
podem ser arregimentados entre especialistas com outros com-
promissos profissionais”. ?

Os dados sobre recursos humanos que foram fornecidos
pela FPA se referem apenas a Divisdo de Ensino. Trabalhavam
nessa Divisdo, em outubro de 1971, um total de 11 pessoas,
todas com curso superior, sendo que trés desenvolviam ativi-
dades ligadas a Recepgdo Organizada (TVE e RE) e outras trés
estavam ligadas ao Setor de Radio (produgdo e recepgdo).
As demais exerciam atividades de coordenac¢do e administra-
¢do. Grande parte do trabalho dessa divisdo esta ligada a
atividades de TVE.

Nao foram fornecidos dados sobre os colaboradores das
outras divisdes ou departamentos da FPA.

A Tabela VI.23 apresenta a distribuigdo do pessoal, em
janeiro de 1970. Esse quadro é baseado em esclarecimentos
prestados pela Fundagio para um outro estudo, ligado a area
de TVE. Nado ha informa¢des sobre recursos humanos em 1971.

9 Fundagdo Padre Anchieta, Divisdo de Ensino, Informe (s.d.), p. 5, mimeo.
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TABELA Vi.23

FPA — RECURSOS HUMANOS — 1970

Funcionérios Serv. Terceiros Total
Discriminagéo
N.o Absoluto % No° Absoluto 9  No Absolute %

Administragio, Coord Go e lo-

gistica 100 36 _— -— 100 20
Ensino 7 3 100 43 107 21
Cultura 8 3 49 2] 57 11
Arte 22 8 42 18 64 13
Produgdio 74 28 —_— - 74 15
Manutengéio 15 6 -— — 1§ 3
Operagdo 42 16 42 18 84 17
Total 268 100 233 100 501 100
Fonte: FPA/CNRH.

Relativamente a remuneragdo, com base no mesmo estudo
de TVE, a Tabela VI.24 apresenta a previsdo salarial, por di-
visdo ou departamento, para o ano de 1970.

TABELA VI.24 -

FPA — PREVISAO SALARIAL — 1970

Discriminacéo

Salarios Pagos 1970
(Previsdo em Jan. 70)

(%)

Distribuigdo

(Cr$)
Administragdio, Coordenagdo e Logistica 859. 950,00 14,8
Ensino 291.310,00 3,8
Cultura 312.310,00 54
Arte 399.700,00 6,9
Produgéio 1.623.370,00 28,0
Manutengéio 266. 200,00 4,6
Operagdo 2.118.804,00 36,5
Total 5.871.644,00 100,0

Fonte: FPA/CNRH,
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Note-se os indices elevados de salérios destinados aqueles
que funcionam nos setores de operagdo e produgdo, explicaveis
pelo fato de essas atividades exigirem maior nimero de pessoal
qualificado, principalmente na area de TVE.

6.3 — Instituto de Radiodifusao Educativa
da Bahia

6.3.1 — Producdo

No periodo 1970/71, o Instituto de Radiodifusdo Educativa
da Bahia (IRDEB) produziu um Curso de Madureza Ginasial e
uma série de programas culturais.

O primeiro totalizou 428 aulas, assim distribuidas:

Portugués 100
Matematica 100
Histdria 65
Geografia 68
Ciéncias 65
Moral e Civica 30

Total 428

A duragdo de cada aula é de 25 minutos, o que da ao
curso um total de 178 h e 20 min. O material de acompanha-
mento é preparado pela propria entidade, constituindo um
conjunto de 13 apostilas (irés de Portugués, trés de Matema-
tica, duas de Geografia, duas de Ciéncias, duas de Histéria
e uma de Moral e Civica).

A programacdo cultural é transmitida ao vivo, apresen-
tando, principalmente, entrevistas sobre temas de interesse da
Bahia e musica. Em 1971, o IRDEB produziu 89 horas de pro-
gramagéo cultural.

6.3.2 — Transmissédo

O IRDEB iniciou as transmissdes do Curso de Madureza
Ginasial em 15-02-70, interrompendo-as em 15-07-70. Reinicia-
das em 01-09-70, estenderam-se até 15-02-71. Ainda no ano de
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1971, nova série foi iniciada em abril, terminando em se-
tembro. 10

Até fevereiro de 1971 esse curso foi transmitido no ho-
rario de 20 as 20:50 h, de segunda a sexta-feira, das 13 as
14 h aos sabados e das 10 as 11 h aos domingos. De abril a
setembro do mesmo ano sua transmissdo ocorreu apenas no
primeiro desses horarios, de segunda a sexta-feira.

No primeiro periodo de 1970 (fevereiro a julho) o curso
foi transmitido por seis emissoras, e a partir de setembro de
1970, com a vigéncia da Portaria n.° 408, apenas duas emis-
soras (uma na Capital e outra em Feira de Santana) continuaram
divulgando a série preparada pelo IRDEB. As demais emissoras
do Estado passaram a emitir a programacéao do Projeto Minerva.

Assim, o IRDEB utilizou 1.051 horas-radio em 1970 e 249
em 1971 para a transmissdo de seu Curso de Madureza Gina-
sial, segundo a Tabela VI.25.

TABELA VI.25
IRDEB -— HORAS-RADIO UTILIZADAS — 1970/71

Node N de Horas 1270 POT Ngmero do  NUmero de
Perfodo N Emissora Horas-Radio
Semanas Semanais ~ Emissoras
(horas) Transmitidas
15/02/70 21
a 6 h. 10 min, 132 6 792
15/07/70 (+ 3 dias)
1/09/70 24 6 h. 10 min. 148 2 296
a
15/02/71
1/04/71 25
a
24/09/71 {-+ 2 dias) 4 h. 10 min. 106 2. . 212
Tetal 1.300

Fonte: IRDEB/CNRH,

10 Em cada periodo s&o transmitidas trés disciplinas, das seis que compdem
O Curso.
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Os programas culturais, durante o ano de 1971, foram
transmitidos aos sabados, no horario de 13 as 14:15 h por
duas emissoras, totalizando 130 horas-radic de emissdo. No
periodo compreendido entre 01-10-71 e 31-12-71, essa progra-
magdo passou a ser irradiada também durante a semana, de
segunda a sexta-feira, no horario de 20 as 20:30 h, igualmente
por duas emissoras, totalizando 65 horas. Assim, o IRDEB uti-
lizou, em 1971, um total de 195 horas-radio para a transmisséo
de sua programagao cultural.

Além do Madureza Ginasial e da programagdo cultural,
houve a transmissdo, na Bahia, do Curso de Capacitacdo ao
Ginasial, do Projeto Minerva. O IRDEB coordenou a série, insta-
lando e acompanhando os Centros de Recepcdo Organizada.
A apresentagdo foi de segunda a sexta-feira, de 20 as 20:30 h
e aos sabados de 13 as 14:15 h.

Até 31-12-71, foram utilizadas cerca de 1.110 horas-radio
de transmisséo, para o Curso de Capacitagdo ao Ginasial, den-
tro do horario da Portaria n.° 408.

6.3.3 — Recepciao

Em 1970 havia um total de 5.536 inscritos no Madureza
Ginasial, sendo 680 em recepgao organizada e 4.856 em recep-
¢do nao-organizada. Deste total, 3.700 foram aprovados nas
cinco matérias (67%). Havia 38 radiopostos: 17 em escolas,
oito em locais de trabalho e 13 em outros pontos, com um total
de 70 monitores, dos quais apenas 50 eram treinados. Foram
distribuidas (venda e doagdo) 15.000 apostilas.

Em 1971, o nimero de alunos era 6.720, sendo 914 em
radiopostos e 5.806 em recepgdo nao-organizada. Foram apro-
vados, em todas as matérias, no final do curso, 4.120 (62%
dos inscritos). Naquele ano funcionaram 42 radiopostos, sendo
35 em escolas, sob a supervisio de 45 monitores, sendo 42
treinados. E foram distribuidas 18.000 apostilas.

A recepcdo do Curso de Capacitacdo ao Ginasio (cuja
producédo e transmissdo era de responsabilidade do Projeto
Minerva), foi organizada e supervisionada pelo IRDEB.

Em novembro de 1971 estavam inscritos nesse curso
696 alunos, dos quais 546 em recepcdo organizada (19 radio-
postos instalados em escolas) e 150 em recepgédo nao-organi-
zada. Em dezembro, os Centros de Recepg¢do Organizada, em
Escolas Publicas do Estado, foram fechados, em virtude do

113



inicio das férias, e os alunos neles inscritos passaram, entéo,
a fazer parte do grupo de recep¢do ndo-organizada.

Os dados relativos a recepgédo dos cursos do IRDEB estdo
condensados na Tabela VI.26.

TABELA VI.26
NUMERO DE MONITORES, RADIOPOSTOS E ALUNOS DO IRDEB
EM 1970/71
Madureza Capacitagiio
Recepgiio
1970 1971 Nov./1971
Monitores (total) 70 45 19
Treinados 50 42 19
Radiopostos (total) 38 42 19
Radiopostos [em escolas) 17 35 19
Alunos Inscritos (total) 5.536 6.720 696
Alunos [nscritos {em radiopostos} 680 914 546
Alunos Aprovados 3.700 4,120 —_
Fonte: [RDEB,

6.3.4 — Treinamento de Pessoal

O Instituto treinou monitores, supervisores e locutores,
em 1971.

Para o Curso de Capacitacdo ao Ginasio, 19 pessoas rece-
beram 9 horas de instru¢cdo. Em outra oportunidade, 28 mo-
nitores foram retreinados durante 16 horas. Houve também um
curso para locutores, com 13 inscritos e seis aprovados. Com
recursos do “Instituto de Solidariedade Internacional” (iSl),
39 pessoas (10 da Bahia) receberam 150 horas de treinamento
em supervisédo teleducativa.

Em 1970, a SUDENE financiou um curso de 90 horas para
monitores. E, dos 247 inscritos, 98 foram aprovados. Ainda nesse
ano, 10 produtores receberam 20 horas de treinamento baésico.

Além do treinamento interno o IRDEB enviou, no periodo
de 1970/71, seis pessoas para cursos de curta duragdo, ofere-
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cidos em outros pontos do Pais. Para o exterior seguiram cinco
de seus técnicos, para estagios que variaram de sels semanas
a trés meses e meio.

6.3.5 — Recursos Financeiros

Em 1970, o IRDEB movimentou Cr$ 38.200,57 e, em 1971,
Cr$ 325.238,67.

A Tabela VI. 27 apresenta a receita, segundo as fontes.

A direfenca entre o subtotal de receitas e o total de des-
pesas, em 1971, se deve ao fato de que alguns dispéndios
foram efetuados diretamente pela Secretaria de Educagéo. Essa
diferenga foi considerada “suporte financeiro direto” da SEC
ao IRDEB.

TABELA VI.27

RECEITA DO IRDEB, SEGUNDO AS FONTES — 1970/71

Fontes 1970 1971
(Cr$) (Cr$)
SUDENE 9. 400,00 -
It - 109. 903,00
SEC (Dotagéo Orgamentdria) - 200, 000,00
Venda Apostilas 28, 800,00 15.335,00
Subtotal 38.200,00 325, 238,00
Suporte Financeiro — SEC .ee 243, 238,00
Total ' - 568. 476,00

Fonte: IRDEB.

As despesas do IRDEB, em 1971, estdo discriminadas na
Tabela VIi.28. Nao se obtiveram esses dados em relagdo ao
ano de 1970.
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TABELA V1.28

IRDEB — DESPESAS — 1971

Discriminagéo Valor

{cr$)
Despesas de Custeio 543.793,00
Pessoal 190.910,00
Servigos de Terceiros 214.822,00
Encargos Diversos {treinamento) 123. 514,00
Material de Consumo 14. 547,00
Despesas de Capital 24.637,00
Equipamentos e Instalagdes 18.192,00
Material Permanente 6.445,00
Total : ' 568. 430,00

Fonte: IRDEB/CNRH.

6.3.6 — Recursos Humanos

Em 1970 havia trés funcionarios em tempo integral (coor-
denadoria e administracdo), trés em tempo parcial (supervisdo
e locugdo) e 10 colaboradores para a produgao. A maioria deles
tinha nivel de instrugcédo colegial completo ou superior. No ano
seguinte, havia quatro funciondrios em tempo integral, oito
em tempo parcial e 12 colaboradores. Desse pessoal, sete
atuavam em diregdo ou administragdo, 10 em produgdo, trés
em transmissdo e quatro em recepg¢do e avaliagdo (ver Ta-
bela VI.29). '

Em 1971, os gastos com pessoal fixo somaram
Cr$ 189.860,00. Excetuando-se a coordenagdo e os salarios
minimos pagos a monitores e auxiliares administrativos, a re-
muneragdo mensal variava entre Cr$ 200,00 e Cr$ 700,00. O
vencimento de um professor de ensino médio na rede oficial
da Bahia era, na regido, Cr$ 800,00, por 20 horas-aulas se-
manais.
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TABELA VI.29

RECURSOS HUMANOS — 1970/71

Nivel 1970 ‘ 1971

Superior com Especializagdo 5
Superior 10 s
Colegial 8
Ginasial e Primdrio 1 3
Total 16 24

Fonte: [IRDEB/CNRH,

As despesas com pessoal administrativo somaram, em 1970,
Cr$ 18.526,00, sendo 8.866,00 com pessoal fixo e 9.660,00 com
servigos prestados. Nao ha informagéao relativa ao pessoal en-
volvido em outras atividades.

6.4 — Fundacido Padre Anchieta

6.4.1 — Produgdo
6.4.1.1 — Curso de Madureza Ginasial

A Fundacgdo Padre Anchieta produziu um curso de madu-
reza ginasial para radio, utilizando-se dos mesmos textos bési-
cos que serviram para produgcdo do madureza para a televisao.
O texto foi transformado em script pelo Setor de Radio, da
Divisdo de Ensino, e as aulas radiofénicas foram gravadas nos
estudios da Radio Cultura.

Esta série teve uma duragido total de 125 horas e estava
dividida em duas partes: um Curso Preparatério, de 12:30 h,
com a finalidade de dar ao estudante uma visdo global do
curso a ser feito, e o de Madureza Ginasial propriamente dito,
com a duragao de 112:30 h.
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O esquema geral do Curso de Madureza Ginasial (dados:
FPA/CNRH) é o seguinte:

Curso preparatdrio

o de Duragiio de Duragdo
Matéria LicBe Cada Licdo ~ Total %
soes {minutos)
Orientagio Educacional 5 15 1:15 10
Portugués 10 15 2:30 20
Matemética i0 15 2:30 20
Ciéncias 5 15 1:15 10
Histéria 5 15 1:15 10
Geografia 5 15 1:15 10
Subtotal 40 _ — 80
Recapitulacdo 5 15 1:15 10
Corregiio de Testes 5 15 1:15 10
Total 50 15 12:30 100

Curso de Madureza Ginasial

No° de Duragdo de Duragdo
Matéria Licdes Cad.a Ligdo Total %
{minutos)

Portugués 78 15 19:30 17,3
Matemética 78 15 ’ 19:30 17,3
Histéria 78 15 19:30 17,3
Geografia 65 15 16:15 14,4
Ciéncias 52 15 13:00 11,6
Moral e Civica 39 15 9:45 8,7

Subtotal 390 — —_ 86,67
Recapitulagiio 30 15 7:30 6,7
Correcio de Testes 30 B ¥ 7:30 67

Total . 450 15 112:30 100,0

118



Curso completo

N° de Duragéo de Duragéio
Curso LicGes Cada Ligdo Total %
B (minutos) (horas)
Preparatério 50 15 12:30 10
Madureza Ginasial 450 15 112:30 90
Total 500 15 125:00 100

O material de acompanhamento foi publicado, em fasci-
culos com 10 ligdes, por uma editora de Sao Paulo, a partir
dos mesmos textos basicos utilizados para a elaboragdo do
script. Desses fasciculos, quatro sdo para a parte preparatéria
e 40 para o curso propriamente dito. As licbes de recapitulagao
e de corregdo de testes ndo tém material de acompanhamento
especifico.

O Curso de Madureza Ginasial da Fundagdo Padre Anchie-
ta é utilizado pelo Projeto Minerva, por forca de convénio assi-
nado entre o Servigo de Radiodifusdao Educativa e a FPA.

6.4.1.2 — Curso Primario Dindmico

Ainda por forga de convénio assinado com o Servigo de
Radiodifusdo Educativa, a Fundagao Padre Anchieta desenvol-
veu, até a fase do script, um projeto destinado a oferecer o
Curso Primario Dinamico em forma intensiva, com a duragéo
prevista de 36 semanas e perfazendo um total de 360 aulas de
15 minutos e de 36 revisdes, de 40 minutos, distribuidas por
sete areas de estudo, de acordo com o seguinte esquema:

Duragdo de  Duragéio

Area de Estudo T\’o de Cada Avla Total %
vias
{minutos) (horas)
Linguagem 73 15 18 158
Matemética 72 15 18 158
Formagdo de Afitudes para o Trabalho 72 15 18 158
Ciéncias 36 15 9 79
Sadde 36 15 9 7.9
Estudos Sociais 36 15 9 79
Educagdo Moral e Civica 36 15 9 79
Subtotal 3461 — —_ 7.9
RevisGo 36 40 24 21,0
Total —_ —_ 114 100,0
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Os programas de cada matéria desenvolvem-se em torno
de cinco temas, que possibilitam uma integragao entre as varias
areas de estudo. Partindo.da conceituagdo do grupo social mais
proximo do educando (a familia), passa-se para os grupos mais
amplos, dos quais o individuo participa, direta ou indiretamente
(a comunidade e a sociedade). Através dos dois ultimos temas,
pretende-se que o educando perceba a si mesmo como ser
capaz de criar e transformar (cultura), compreendendo a im-
portancia de sua participagdo na sociedade (desenvolvimento).

Com base nestes cinco temas, as especificagbes do Curso
Primario Dindmico sdo as seguintes:

-

T N.o° de
Temas Especificagdes Semanas %

Familia A familia como grupo social. 4 1
Mudangas na familia.

Ovtros grupos sociais: a familia e a comuni-

dade.

O trabalho cooperativo na familia.

Comunidade Conceito da comunidade: tipos de relogdo. 2 5,6

Interagdo entre os grupos sociais.
Comunidades urbanas e rurais.

O trabalho na comunidade.

Sociedade Municipio 6 167

Aspectos geogréficos:
territério {urbano e rural); limites; aciden-
tes geogrdficos; aspectos demogrdficos.
Aspectos politico-administrativos:
prefeito; vereadores; juizes; distrito,
municipio, comarca.
Aspectos econdmicos:
setor primério, secunddrio e terciGrio;

interdependéncia dos setores;

120



o
Temas Especificagdes No de %

Semanas
Municipio
relagSes entre o campo e @
cidade.
Aspecto social:
instituigdes sociais, e sua importancia
para o grupo.
Estado . 6 16,7
Aspectos geogrdficos:
limites; divisSes politicc-administrqti‘{cs;
meios de comunicaglo (transportes).
Aspectos politico-administrativos:
capital, governo; Execuﬁ\;o; Legislative
e Judicigrio.
Aspectos econdmicos:
tipos de produgdo; comércio com os ou-
tros Estados e entre os municipios.
Pais 12 33,3

Aspecto§ geogréficos:
limites; divisGo politico - adniinistrativa
{regido); ‘acidentes; meios de comunica-
¢do; distribuiciio da populagdo.
Aspectos politico-administrativos:

- capital; governo; os trés poderes.

Aspectos histérico-sociais:
coldnia; reino; império; repiblica.

O Brosil atval: a sociedade brasileira.
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Temas

Especificagdes

N.° de
Semanas

%

Cultura

Desenvolvimento

Conceito de cultura: natureza e cultura, to-

dos os homens participam de uma cultura.

Algumas manifestagdes culturais: artesana-
~ tos, festas populares, ciéncia, 'tecnologia,

etc.

As diferencas culturais no tempo e no espago.

Mudanga cultural.
TransmissGo e criagdo de cultura,

Veicvlos .de transmissdo de cultura: familia;

escola; meios de comunicagiio de massa

(rédio, TV, jornais, etc).
O trabalho criativo e o trabalho em coope-
ragdo.

Recursos humanos: preparo e utilizagdo ra-

cional.

Recursos materiais: a ferra, os bens iméveis,

equipamentos, etc.

A ciéncia e a tecnologia como importantes

fatores de desenvolvimenio.

O desenvolvimento brasileiro.

Total

36

8.3

8,3

100,0

Para cada uma das areas, na medida do possivel, o pro-
grama foi elaborado em torno do temario basico. Outro critério
considerado foi a integragdo de cada matéria em si. A coeréncia

interna de cada area nao foi sacrificada, mesmo que isto im-
plicasse dano & sua integragdo com o temario basico.
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6.4.2 — Transmissao

A Fundacido Padre Anchieta langou o seu primeiro curso
de Madureza Ginasial (MG-1), pelo radio, em 16 de junho de
1969, transmitido pela Radio Cultura em trés horarios diarios,
de segunda a sexta-feira (7 — 7:30 h; 12 — 12:30 h e 21 —
21:30 h). Aos sabados, das 14 as 15:30 h, e aos domingos,
das 11 as 12 h, eram repetidas as aulas da semana. Este pri-
meiro langamento terminou a 12 de julho de 1970 e ocupou
500 horas-radio de transmissdo (280 horas-radio em 1969 e
220 em 1970).

Além disso, foi também retransmitido pela Radio Difusora
de Itapetininga a partir de 2 de jultho de 1969, no horéario de
20 as 20:30 h, ocupando um total de 65 horas-radio em 1969
e 60 horas-radio em 1970.

O segundo langamento de Madureza Ginasial (MG-2) da
Fundagdo Padre Anchieta ocorreu de 31 de agosto de 1970 a
3 de outubro do ano seguinte. O esquema de emissdo foi o
mesmo do MG-1. Assim, a Radio Cultura transmitiu 180 horas-
radio do MG-2 em 1970 e 320 horas-radio em 1971.

Esse segundo lancamento do Madureza Ginasial foi apre-
sentado pela Radio Andradina, em 1971, ocupando um total de
123 horas-radio de transmisséo.

Além dessa série, a Radio Cultura transmite cursos de
Inglés e Francés, da BBC e da ORTF, 1 em dias alternados, em
trés emissGes didrias logo apds o Madureza Ginasial. Assim,
a Radio Cultura transmitiu, em 1970, um total de 120 horas-
radio de cursos de Inglés (90 programas de 20 minutos, repe-
tidos quatro vezes por semana) e 136 horas-rddio de cursos
de Francés (102 programas de 20 minutos, repetidos quatro
vezes por semana). No ano de 1971, dentro do mesmo esquema,
houve 120 horas-radio de cursos de Inglés e 136 de Francés.

6.4.3 — Recepcio

A Fundagido Padre Anchieta ndo d4 muita énfase a recep-
cdo organizada, na programagéo educativa pelo radio. Mas, na

11 Qs cursos de Inglés sdo Calling all Beginners (52 licoes) e What you
say? (27 ligbes); os cursos de Francés sdo Le Francais chez vous
(52 ligbes), Gaspar, Mon Ami (20 ligbes), Valentine Voyage (30 ligdes)
e Promenade Artistique (20 ligoes).
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Divisdo de Ensino, funciona um setor de telepostos, com a
atencdo voltada, especialmente, para a recepgdo organizada
da programagéo de TVE.

Durante o lancamento do primeiro curso de Madureza
Ginasial (MG-1) funcionou, na Capital, um radioposto para defi-
cientes de visdo, sob a diregdo de uma especialista em edu-
cacao de excepcionais, com 15 alunos matriculados, em setem-
bro de 1969. Ao final do curso, o total de alunos caiu para 12,
com uma percentagem de freqiiéncia de cerca de 90%.

Em ltapetininga, o MG-1 foi acompanhado em dois radio-
postos: um funcionou no préprio auditério da Radio Difusora
de ltapetininga e o outro em uma fabrica. Em setembro de
1969, fizeram provas de avaliagdo nesses locais 33 alunos sem
que fossem registradas desisténcias.

Durante o segundo langamento do Madureza Ginasial, pelo
radio, o radioposto para deficientes visuais continuou em fun-
cionamento, com cinco alunos e uma percentagem de fre-
gliéncia de cerca de 90%.

Na cidade de Andradina, por iniciativa da prefeitura local,
foram organizados 28 radiopostos, que recebiam o curso trans-
mitido pela Radio Andradina, sob a supervisio da Divisdo de
Ensino da FPA. A Tabela VI.30 mostra como os radiopostos
estavam distribuidos.

TABELA VI.30
RADIOPOSTOS DA FUNDACAO PADRE ANCHIETA

Total de Alunos Média de Alunos

Local No até Junho de 1971 por Radioposte
Escolas 7 268 383
Entidades Religiosas 15 660 44
Locais de Trabalho 1 37 37
Residéncias de Monitores 2 72 36
Clubes 2 60 30
CECAM 1 —_ bl
Total 28 1.097 40,6

Fonte: FPA/CNRH.
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O namero de alunos que concluiu o curso, em outubro
de 1971, foi de 519, ou seja, 47,3% do total matriculado.

Quanto a recepgdo geral, ndo ha possibilidade de se esti-
mar o nimero de ouvintes com base nas apostilas semanais
vendidas, uma vez que o material de acompanhamento era o
mesmo utilizado para os participantes do Madureza por TVE.

Para os cursos de Inglés e Francés, nao ha recepgdo orga-
nizada. :

6.4.4 — Treinamento de Pessoal

A Fundagédo Padre Anchieta ndo desenvolve nenhum trabalho
especifico de treinamento. O seu pessoal técnico é oriundo das
emissoras comerciais e capacitado em servigo e os elementos
da area pedagdgica sdo recrutados da rede de ensino.

6.4.5 — Recursos Financeiros

Os recursos financeiros provém, em sua quase totalidade,
de verbas orcamentarias do Governo do Estado de Sdo Paulo.
As dotagbes consignadas & Fundagdo no orgamento estadual
evoluiram da seguinte maneira (valor corrente):

Cr$
1967 " 1.000.000,00
1968 4.200.000,00
1969 13.000.000,00
1970 17.000.000,00

A FPA tem, ainda, obtido recursos com a venda de pro-
gramas.

Embora nio se tenha maiores dados, sabe-se que o curso
de Madureza Ginasial foi negociado, por convénio, com cinco
entidades, ao prego de Cr§ 6.500,00. Pela elaboragdo dos
scripts de Primario Dindmico, a Fundagdo Anchieta recebeu,
do SRE, Cr$ 50.000,00. Como se pode ver, 0 montante desses
convénios (Gnicos sobre os quais foram obtidas informagdes)
representa uma percentagem muito pequena dos recursos to-
tais da entidade.
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Esses sdo os recursos financeiros globais da Fundagio
Padre Anchieta. Os dados disponiveis ndo permitem o calculo
da percentagem que foi destinada especificamente ao Radio
Educativo. A proposta orgamentaria original, de 1970 (Tabela
V1.31) previa a aplicagdo de 6,1% do orgamento em ensino
(abrangendo TVE e RE) e 1,6% em producéo de radio (educa-
tivo e cultural). Além disto, a parte administrativa consumiria
13,0% do orgamento.

TABELA V1.31
FPA — PROPOSTA ORCAMENTARIA — 1970

Projeto Valer Total %
Spera 1.198. 000,00 5,43
Guarulhos 400, 000,00 1,81
Projeto 2.857.815,00 12,94
QO peracional 1.587. 484,00 719
Manutengdo 374.292,00 1,70
Produgdo em TV 1.778.179,00 8,05
Produgio em Rddio 361.711,00 1,64
Ensino 1.356.700,00 6,14
Cultura '899. 462,00 4,08
Arte 2.513.762,00 11,38
Reportagem 441.906,00 2,00
Cinema 3.298.195,00 14,93
Conservagéo 2.141.572,00 9,70
Logistica 2.873.715,00 13,01
Total 22.082,793,00* 100,0

Fonte: FP A, Proposta Orgamentdria para 1970, Governo do Estado de Sdo Paulo,

Casa Civil, junho de 1969.

* O total efetivamente consignado no orgamento estadual foi de cerca de Cr$ 17 mil, em
virtude de um corte de 23%,.

Constata-se, portanto, que os recursos destinados a Pro-
ducdo em Radio representam cerca de 20% daqueles alocados
a Producdo em TV, sendo a menor unidade orcamentéria, de
1970, da FPA.

Néo foi possivel obter dados sobre recursos financeiros
de organizagéo relativos ao ano de 1971.
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6.5 — Projeto Minerva

6.5.1 — Producdo

O Projeto Minerva classifica sua programag¢do em trés
séries: formativas, informativas e culturais.
As séries formativas incluem os cursos que seguem.

6.5.1.1 — Curso de Capacitagdo ao Ginasial

Produzido pela Fundagdo Educacional Padre Landell de
Moura (FEPLAM), com a finalidade de rever os conceitos basi-
cos do primario, servindo de preparagdo ao Madureza Gina-
Sial. 12 Esse curso-divide-se em 100 aulas, assim distribuidas:
Portugués 30, Matematica 30, Histéria 15, Geografia 15 e Cién-
cias 10. Cada aula tem a duragdo de 30 minutos, sendo a série,
portanto, de 50 horas. O material de acompanhamento também
€ preparado pela FEPLAM.

6.5.1.2 — Curso de Madureza Ginasial

Produzido pela Fundagdo Anchieta, visa a dar novas opor-
tunidades aos alunos para melhorar suas condigbes de vida.
Com um total de 450 aulas, é precedido de um Curso Prepa-
ratério, de 50 licOes, com a finalidade de apresentar uma visédo
global da série. As 500 aulas estdo distribuidas da seguinte
maneira:

Curso Preparatério Madureza Ginasial Total
N.° de Aulas N.c de Avulas

Orientagdio Educacional 5 — 5
Portugués - 10 78 88
Matemética 10 78 88
Ciéncias 5 52 57
Histéria 5 78 83
Geografia 5 65 70
Educ. Moral e Civica — 39 39
Subtotol 40 390 430
Recapitvlagdo 5 30 35
Corre¢io de Testes . 5 30 35
" Total Geral 50 450 500

\

12 MEC/IRE/Projeto Minerva, Catdlogo de Cursos e Programas do Projeto
Minerva (s.d.), p. 1, mimeo.
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Cada aula é de 15 minutos e o curso tem um total de
125 horas.

6.5.1.3 — Série Moral e Civismo

Com 15 programas de 15 minutos, tem por objetivos: “des-
pertar o sentimento civico; estimular o desenvolvimento de prin-
cipios morais; auxiliar a integragéo social do ouvinte na escola
e na comunidade, pela pratica do civismo; divulgar os prin-
cipios democraticos, desenvolvendo a nogéo basica de direitos
e deveres e concorrer para o fortalecimento da solidariedade
humana”. 13

6.5.1.4 — Curso Primario Dindmico

Elaborado pela Fundagdo Padre Anchieta (até a fase do
script, inclusive) e gravado pelo Projeto Minerva, o Curso Pri-
mario Dinamico tem por objetivo ‘“‘dar melhores condi¢cbes ao
aluno, sua familia e ao lugar onde vive”, ¢

As matérias e o nimero de aulas estdo assim distribuidos:
Linguagem 72, Matematica .72, Trabalho 72, Ciéncias 36, Estu-
dos Sociais 36, Educagédo Sanitaria 36 e Moral e Civica 36.

Cada aula é de 15 minutos e, depois de uma série de 19,
existe uma de revisdo com 40 minutos, num total de 36. Assim,
a duracdo do Curso Primario Dindmico é de 114 horas.

Ha também uma programagdo informativa, incluindo:
“Trinta Minutos Importantes” (73 programas, 36 h 30 min),
“Coisas Nossas, Muito Nossas’ (25 programas, 12 h 30 min), “A.
Palavra, pela Ordem” (44 programas, 12 h) e ‘“Desenvolvi-
mento da Terra” (13 programas, 3 h 15 min). Existe ainda
duas séries de cultura musical: “Encontro, Uma Revista para
Vocé Ouvir’ (15 programas, 18 h 45 min) e “Conversa de
Domingo” (15 programas, 18 h 45 min). .

' 6.5.2 — Transmissédo

Para a emissdo de seus cursos, 0 Projeto Minerva utiliza
o tempo gratuito que as emissoras comerciais de radiodifusédo
estdo obrigadas a destinar a programas educativos, atendendo

18 [bid. -
14 Jpid., p. 2.
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a Portaria n.° 408/70. Sdao 5 horas semanais, sendo 30 minutos
diarios, de segunda a sexta-feira, e 75 minutos aos sébados e
domingos, dentro do periodo de 7 as 17 horas.

Ainda segundo a Portaria n.° 408, a responsabilidade pela
execugado e coordenagado das atividades nela previstas caberia
ao MEGC, que deveria organiza-las em um programa especial,
dirigido por um grupo-tarefa, constituido por representantes da
Fundagao Centro Brasileiro de Televisdo Educativa, Servigo de
Radiodifusdo Educativa e Ministério das Comunicagdes. O pro-
grama especial, na parte referente a radio, recebeu o nome
de Projeto Minerva, e foi entregue ao SRE.

Assim, o Servico de Radiodifusdo Educativa pode utilizar
esses horarios gratuitos diretamente ou, mediante convénio,
delegar o seu uso as Secretarias de Educagio dos Estados,
Distrito Federal e Departamento de Educacdo dos Territorios
Federais. Esta delegagdo deve visar principalmente ao preen-
chimento de lacunas educacionais de ambito nacional, regional
ou local. Logicamente, isso implica a utilizagdo dos horarios
obrigatérios, pela entidade que a receber, para a transmissdo
de seus proprios programas educativos.

Com base nas informagdes recebidas, pode-se constatar
que apenas com os Estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina existe convénio para a utilizagdo desses horérios gra-
tuitos. O acordo foi firmado, ndo com as Secretarias de Edu-
cagao, mas, com a Fundagdo Educacional Padre Landell de
Moura. 15 Em todas as outras Unidades da Federagdo os hora-
rios gratuitos das emissoras de radio sdo utilizados pelo SRE
(Projeto Minerva) para a transmissdo de sua proépria progra-
macao.

Como existe no Brasil (exceto Rio Grande do Sul e Santa
Catarina) um total de 809 estagdes de radiodifusdo (conforme
informagdes do Anudrio Estatistico do Brasil — 1971),1¢ o
Projeto Minerva tem & sua disposicdo 4.045 horas por semana.
A Tabela VI.32 mostra a distribuicdo dessas horas-radio, por
Unidade da Federacédo (Capital e interior).

15 Deste modo, as atividades radioeducativas realizadas nos Estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina serdo atribuidas a FEPLAM e néo
ao Projeto Minerva.

18 Informacdes obtidas no DENTEL (dados de 1969) indicam que em 1.° de
janeiro de 1971 estavam registradas no setor de cadastro desta entidade
1.130 estagbes de radiodifusdo. Como sera Gtil uma desagregagdo deste
dado por Unidade da Federagdo e por Capitais, serdo utilizados os dados
do Anuério Estatistico, embora ja ultrapassados.
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TABELA VI1.32

NUMERO DE HORAS-RADIO SEMANAIS A DISPOSICAO
DO PROJETO MINERVA

Nomero de N.° de Horas Semanais
Unidade da Federagio Emissoras para Projeto Minerva
Capital Inferior Capital Interior Total
Rondnia 1 1 5 5 10
Acre 3 1 15 5 20
Amazonas é 3 30 15 . 45
Roraima 1 —_— ' 5 —_ 5
Paré 7 5 35 25 - 60
Amapé 4 — 20 —_ 20
Maranhéo 9 45 5 50
Piavi 6 3 30 15 45
Cearé 11 15 55 75 130
Rio Grande do Norte 8 4 40 20 60°
Paraiba 4 7 20 35 " 55
Pernambuco 14 12 70 60 130
Alagoas 6 3 30 15 45
Sergipe [ —_ 30 — 30
Bahia 13 21 65 105 170
Minas Gerais 17 104 85 520 605
Espirito Santo ) 5 30 25 55
Rio de Janeiro 5 29 25 145 170
Guanabara 46 — 230 —_— 230
Sdo Paulo 46 216 230 1.080 1.310
Parand 22 76 230 380 610
Santa Catarina 7 55 35 275 310
Rio Grande do Sul 22 101 : 110 505 615
Mato Grosso ) 14 25 70 95
Goids 15 18 75 Q0 165
Distrito Federat 10 — 50 —_ 50
Total (exceto Rio Grande do
Sul e Sta. Catarina) 271 538 1.475 2. 690 4,165
Total 300 694 1.620 3. 470 5,090

Fonte: SRE/CNRH.
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Para a veiculagdo de sua programagdo o Projeto Minerva
utiliza dois caminhos:

a) nas regidbes onde opera a EMBRATEL, o som lhe é
fornecido pela Radio Ministério da Educacdo e Cultura, que
se encarrega de transmiti-lo & Agéncia Nacional, formando
uma cadeia nacional (isto significa que todas as estagdes
transmitem, ao mesmo tempo, a mesma programacgao);

b) nos Estados ainda ndo servidos pela EMBRATEL, a
veiculagdo é feita através de trafego de fitas magnéticas gra-
vadas. Em cada Estado é escolhida uma radio monitora, a mais
potente, que fornece o som as demais.

Apesar da Portaria n.° 408/70 ter fixado o periodo entre
7 e 17 h para a cessdao de horarios, o Projeto Minerva, por
entendimento com a direcdao das emissoras, vinha observando
o seguinte esquema: de segunda a sexta-feira das 20 as 20:30 h,
sabado das 13 as 14:15 h e domingo das 10 as 11:15 h.

O Curso de Madureza Ginasial foi veiculado em 646 emis-
soras, totalizando 80.750 horas, conforme mostra a Tabela Vi.33.

O Curso de Capacitagdo ao Ginasial foi transmitido ini-
cialmente por 59 emissoras, totalizando 2.950 horas. Relangado
em maior escala em setembro/outubro de 1971, estava sendo
apresentado por 237 radios. Este segundo langamento totalizou
11.850 horas de transmisséo. Estes dados estdo desagregados
na Tabela VI.34. ,

O Curso Primario Dinamico langado no Para, em outubro
de 1971, foi transmitido por 14 emissoras, totalizando 1.596
horas.

O Curso de Moral e Civica, apresentado s6 por uma emis-
sora da Guanabara, utilizou 3 h e 45 min de radio e o Projeto
Minerva aproveitou um total de 81.629 horas de transmissdes,
durante o periodo de um ano (outubro — 1970/71).

6.5.3 — Recepgdo

Segundo o Documento Informativo distribuido pela Equipe

entral, existem duas modalidades de recepg¢ado para os cursos
Projeto Minerva: a organizada e a isolada.

A recepcdo organizada é feita pelos alunos reunidos em

rupos de 30 e 50, que acompanham as aulas sob a orientagao

de um monitor escolhido na prépria classe. Cada sala ou radio-
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TABELA VI.33

CURSO DE MADUREZA GINASIAL — TOTAL DE HORAS-RADIO

UTILIZADAS — NOVEMBRO 1970/71

Nidmero de

Duracgdo Total

Total de Horas

Local Emissoras do Curso {horas) Transmitidas

S&o Luis 125 1.125
Teresina 3 125 750
Fortaleza 11 125 1.375
Natal 8 125 1.000
JoGo Pessoa 4 125 500
Recife 14 125 1.750
Maceié 6 125 750
Aracaiju 6 125 750
Minas Gerais 21 125 15.125
Estado do Rio 34 125 4,250
Guanabara 46 125 5.750
Espirito Santo 11 125 1.375
S&o Paulo ) 262 125 32.750
Parand 98 125 12.250
Distrito Federal 10 125 1.250
Total 646 125 80.750
Fonte: SRE/CNRH.

posto tem um radio receptor. O acompanhamento ¢é feito em
apostilas e a classe pode funcionar em escolas, quartéis,

clubes, etc.

A recepgdo isolada é o acompanhamento realizado pelo
aluno sozinho e, em geral, em sua proépria casa.?

As Tabelas VI.35, VI.36, VI.37 e VI.38, apresentam os

dados relativos & Recepcao Organizada e Controlada (umj
reunido quinzenal) até dezembro de 1971.

- 1
17 MEC/SRE/Projeto Minerva, Programagdo Educativa e Cultural pelo Rédio

(s.d., p. irreg.), mimeo.
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TABELA V!.34

CURSO DE CAPACITACAO AO GINASIAL — TOTAL -
DE HORAS-RADIO UTILIZADAS

Duragdo . .

Local Ndémero de Total N.° de Horas

oca Emissoras do Curso Transmitidas

{Horas)

o Poraiba (interior) 7 50 350
§ Rio Grande do Norte (interior) 4 50 200
&  Cearé (interior) . 15 50 750
2 Gois 33 50 1,650
Subtotal 59 50 2,950
Alagoas (interior) 3 50 150
Ceard (interior) 15 50 750
° Paratba (interior) 7 50 350
g Pernambuco (interior) 12 50 600
g» Rio de Janeiro 34 50 1.700
2 Minas Gerais 123 50 6.150
~  Distrito Federal 10 50 500
Goids 33 50 1.650
Subtotal 237 50 11.850
Total 296 50 14.800

Fonte: SRE/CNRH.

6.5.4 — Treinamento de Pessoazl

O Projeto Minerva realizou, em 1971, trés cursos de curta -
duracdo para o pessoal a servico da recepgdo organizada.
Desses, dois ocorreram em Belém, para supervisores do Curso
Primario Dinamico (com 36 participantes), e um na Guanabara,
para monitores do Curso de Capacitagdo ao Ginasial (com
16 inscritos).
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TABELA V1.35

PROJETO MINERVA — ALUNOS MATRICULADOS NO PERIODO
DE OUTUBRO DE 1970 A OUTUBRO DE 1971

Unidade da Federacdo Curso Ndmero de Alunos
Goiés : ’ Madureza 335
Maranhdo " 5.570
Pernambuco " 184
Subtotal 6.089
Goids Capacitago 1.250
Paraiba ) " 873
Rio Grande do Norte " 225
Cearé " - 1.000
Subtotal ) 3.448
Total v 9.537

Fonte: MEC/SRE/Projeto Minerva, Dados sobre o Projeto Minerva {jan. 72), p. 3.

Nota: Nio estdo incluidos os dados relativos & Bahia (computados para o IRDEB}, os re-
lacionados ao Rio Grande do Sul e Santa Catarina (computados para a FEPLAM) e tam-
bém os relativos ao curso primdrio no Pard, atividade desenvolvida em &mbito local, no

municipio de Braganga.

TABELA VI.36

PROJETO MINERVA — CURSOS TERMINADOS ENTRE
OUTUBRO E DEZEMBRO DE 1971 *

Unidade da NGmero de Nimero de
Federagdo Curso Alunos Radiopostos
Matriculados

Alagoas Madureza 524 13
Espirito Santo** " 1.033 _
Minas Gerais ) " 4.010 103
Parané " 2.130 —_—
Piaui " 1.753 36
Sergipe . ” 1.040 39
Total 10. 490

Fonte: MEC/SRE/Projeto Minerva.

* Foram excluidos -os dados relativos ao Rio Grande do Sul e Santa Catarina (computados
& FEPLAM) e a Sdo Paulo {computados para a Fundago Padre Anchieta). Também ndo
se inclviu os dados dos alunos de Moral e Civismo da Guanabara, uma vez que o Projeto
Minerva somente os atingiv por um periodo de 3 h e 45 min.

** RC — Recepgdo Contratada.
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TABELA VI1.37

PROJETO MINERVA — CURSOS EM ANDAMENTO —
DEZEMBRO DE 1971 ’

Unidade da Corso Ndmero de. Nimero de
Federagdo (8) Alunos Radiopostos
(A) (c) (o)
Alagoas Capacitagdo 220
Cearé " 434 34
Distrito Federal® " 50 —
Goids " 1..300 66
Guanabara " i 1.060 12
Minas Gerais " - 1.000 —
Pard Primério Din&mico 8.113 309
Paraiba Capacitagdo 1.486 50
Pernambuco " 571 38
Rio de Janeiro " 50 1
Subtotal Capacitagio 6.17% —
Subtotal Primério Din&mico 8.113 309
Subtotal Capacitagdo** 5121 201
Total 14.284 510

Fonte: MEC/SRE/Projeto Minerva; Dados sobre o Projeto Minerva {jan. 72), p. 19, mimeo.
* Recepglo Contratada (RC).
** Exceto Distrito Federal e Minas Gerais.

TABELA VI.38

TOTAL DE ALUNOS ATE DEZEMBRO DE 1971

Curso Ndémero de Alunos
Madvreza 16.579
Capacitagdo - 3.448
Total 20,027
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6.5.5 — Recursos Financeiros

Em 1970, o Projeto Minerva recebeu recursos do Minis-
tério da Educagdo e Cultura, provenientes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). No convénio com a
FEPLAM (Curso de Capacitagdo ao Magistério Leigo Primario)
utilizou-se verba previamente alocada ao SRE.

No ano seguinte, os recursos do Projeto Minerva, também
oriundos do FNDE, foram repassados através do Departamento
de Ensino Complementar (DEC).

A Tabela VI.39 apresenta esses dados segundo a fonte,
estando as despesas ocorridas no mesmo periodo discriminadas
na Tabela VI.40. O total de recursos financeiros e as despesas
globais do Projeto Minerva, até dezembro de 1971, em valor
constante desse ano, estdo apresentados nas Tabelas VI.41
e VI.42,

TABELA VI.39

PROJETO MINERVA — RECURSOS FINANCEIROS,
SEGUNDO AS FONTES — 1970/71

Fonte 1970 1971
MEC/FNDE 280. 340,00 —_
MEC/FNDE/DEC —_ 1.110. 168,16
Total 280. 340,00 1.110.168,16

Fonte: SRE/Projeto Minerva.

6.5.6 — Recursos Humanos

O quadro de pessoal vinculado diretamente ao Projeto Mi-
nerva contava, em dezembro de 1971, com 58 elementos. Deste
total, cinco atuavam em todas as atividades do projeto (um
gerente, dois orientadores pedagodgicos e dois técnicos em
educagdo), 19 apenas na &rea de producdo, 21 na recepcéo
organizada (incluindo os supervisores regionais e os coordena-
dores estaduais) e 13 em fung¢des administrativas.
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TABELA V1.40
PROJETO MINERVA — DESPESAS — 1970/71

Discriminagdio 1970 1971
Desp de Custei 216. 340,00 999. 152,27
Pessoal 145.170,00 394, 016,81
Material de Consumo 15.391,60 153, 997,81
Servigos de Terceiros 4.800,00* 412,969,97
Encargos Diversos (treinamento) _ 47.978,40 32.134,27
Outras Despesas de Custeio 3.000,00 6. 033,41
Despesas de Capital 14.000,00 99.431,08
Equipamentos e InstalagSes 14.000,00 99.431,08
Tetal 230, 340,00 1.098. 583,35

Fonte: SRE/Projeto Minerva,
* Ndo estdo incluidos os Cr$ 10,000,00 do Convénio com a FEPLAM.

TABELA VI.41

PROJETO MINERVA — RECURSOS FINANCEIROS, POR FONTE —
VALOR CONSTANTE DE 1971

Fonte R Valor

MEC/FNDE 336.408,00
MEC/FNDE/DEC ' 1.110.168,16
Total 1.446.576,16

Fonte: SRE/Proieto Minerve.
Nota: Coeficiente de correcio utilizade: 1970/71 = 20%.

As atividades de treinamento de pessoal e de avaliagdo
estavam sob a responsabilidade dos orientadores pedagdgicos
e dos técnicos em educagdo, com a colaboragdo dos super-
visores regionais e coordenadores estaduais.

Os encargos de transmissdo cabiam & Radio MEC e as
demais emissoras envolvidas no Projeto.

137



TABELA VI.42
PROJETO MINERVA — DESPESAS TOTAIS — VALOR CONSTANTE

DE 1971
Discriminagéo Valor
Despesas de Custeio 1.258.760,27
Pessoal 568.220,81
Material de Consumo 172.467,73
Servigos de Terceiros 418.729,97
Encargos Diversos (treinamento) 89.708,35
Outras Despesas de Custeio 9.633,41
Despesas de Capital v 116.231,08
Equipamentos e Instalagdes 116.231,08
Total 1.374.991,35

Fonte: SRE/Projeto Minerva,
Nota: Coeficiente de corregio utilizado: 1970/71 = 20%.

O Projeto Minerva teve uma despesa de Cr$ 145.100,00,
em 1970, e de Cr$ 394.016,81, em 1971, com o pagamento
de seu pessoal. A folha de pagamento mensal atingia a
Cr$ 44.201,80 em fins de 1971, com uma escala salarial variando
de Cr§ 225,00 a Cr$§ 3.200,00. :

Quanto a formagdo académica de seu pessoal, as infor-
macdes recebidas indicam a existéncia de duas pessoas pos-
suindo instrugdo superior com especializagdo, nove com nivel
universitario, 16 com ginasio ou colegial e duas com primério.
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VIl — ANALISE QUALITATIVA

7.1 — Critérios

Para a andlise ‘qualitativa, adotaram-se os seguintes cri-
térios: a) Eficiéncia da Organizagdo; b) Eficiéncia Metodo-
légica; ¢) Planejamento, Pesquisa e Avaliagao.

7.1.1 — Eficiéncia da Organizagio

a) Adequagédo do horario e da época de transmissdo —
Os horérios das emissbes de programas de supletivo devem,
obviamente, ser aqueles em que a grande maioria da populagdo-
alvo possa e queira ouvi-los. Os fatores que influenciam as
possibilidades e preferéncias sdo: horéarios de trabalho, almogo
e habitos ja enraizados. Quando ndo pode ser atingida num
tnico horario, estuda-se aqueles mais adequados para a maio-
ria da clientela.

Se a maior parte da populagdo-alvo for constituida de
trabalhadores na indistria, os horarios mais adequados para
atingi-la sdo proximo das 6 h ou depois de 18 h. Ndo se pode
esquecer da grande preferéncia pela televisédo, a noite, embora
também se saiba da penetragdo do radio entre as pessoas de
menor poder aquisitivo.

Nas cidades onde a maioria dos operdrios trabalha em
agroindustrias que beneficiam produtos sazonais, como usinas
de agucar, trigo, arroz, algodao, etc., ha épocas do ano em
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que quase todos dobram o seu expediente ocupacional, impos-
sibilitando qualquer estudo durante aquele periodo.

Também outras industrias sdo influenciadas pela sazona-
lidade, exigindo horario-extra de seus operarios. Nesses casos,
deve-se evitar oferecer curso supletivo durante esses periodos.

No caso de comerciarios, bancarios e profissionais de
grande parte do setor terciario, o horario mais adequado para
atingi-los € em geral antes das 8 h ou depois das 19 h. Além
disto, uma importante parcela dessa populagdo tem livres os
sabados 3 tarde.

Excluidos os grandes centros urbanos, os empregados do
comércio almogam entre 12 e 12:30 h, dispondo, portanto, de
algum tempo entre 13 e 13:30 ou 14:00 h. Nas regides Norte
e Nordeste, em geral, o intervalo para o almogo occrre 32 mi-
nuios mais cedo.

Entre os habitos enraizados, deve-se considerar que, nas
cidades atingidas pela televisdo, as novelas, programas humo-
risticos e de auditoério concorrem com o interesse pela radio-
aula, especialmente de 20 as 22 h.

Em geral a populagao rural aceita bem o horario matutino
ou aquele de final de tarde.

Na Coldmbia, que tem similaridade com certas regides do
Brasil, 20% dos alunos da ‘““Radio Sutatenza” (ondas curtas)
ouvem as transmissdes as 5:30 h e 15% as 17:30 h. Ha sete
retransmissdes didrias do mesmo programa. !

b) Quantidade e diversidade nos horarios de repeticdo e
revisdo — Sabendo-se da inflexibilidade na seqiiéncia de apre-
sentacdo de uma mensagem educativa pelos meios de teleco-
munica¢do (se o aluno nao compreender uma passagem ele
ndo pode revé-la, como num livro), em geral emprega-se a
retransmissao dos programas como uma forma de possibilitar
que o interessado revise uma audigdo insuficientemente com-
preendida. Waniewicz diz que se deve repetir os programas
pelo menos “una vez en distintos dias de la semana y a distintas
horas del dia, y, siempre que sea posible, en otra longitud
de onda. No sélo se mitigaran asi muchas dificultades de recep-
cién de las emissiones, sino que un mismo instructor o pro-
fessor podra ocuparse de mas de un grupo de participantes.

1 Accion Cultural Pop[ilar, La Audiencia Campesina de Réadio Sutatenza
(Bogota, 1970), mimeo.
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Ademas muchos alumnos tendriam ia oportunidad de escuchar
o ver los programas mas de una vez”. 2

O custo de retransmissdo €& baixo, pois a administragio,
a produgdo e a recepgdo organizada respondem pela maior
parcela do custo final.

Segundo Chu e Schramm, uma repeticdo da exposi¢cido a
filmes aumenta a aprendizagem significativamente. Na Europa
€ comum reprisar uma aula radioféonica duas vezes, em hora-
rios diferentes, decorrendo uma semana entre a 1.2 e a 2.2 trans-
missado. Apesar de ndo quantificado, observou-se que os alunos
que ouvem as repetigoes apresentam melhores resultades peda-
gogicos. &

c) Numero de alunos matriculados, por emissora —
Quando um numero reduzido de emissoras atinge um grande
contingente de alunos, os custos de transmissdao aluno/hora,
cbviamente, diminuem, aumentando a rentabilidade do sistema.

Por exemplo, na Colémbia, em 1965, havia 240.000 ma-
triculados nas escolas radiofonicas da “Radio Sutatenza”, atin-
gidos por quatro transmissores. 4

Na Tailandia, grande parte do curriculo escolar foi trans-
mitido pelo radio a 600.000 alunos, ao custo de um centavo
de doélar por aluno/hora. '

No Brasil, como se vera adiante, estima-se o “custo opera-
cional” de emissora-hora em Cr$ 130,00 em média (a pregos
de 1971), sendo, portanto, um critério econémico procurar atin-
gir a maior parcela possivel da populacdo-alvo com o menor
numero possivel de emissoras. Por exemplo, se os 27.000 alunos
do Madureza em 1971 tivessem sido atendidos por 30 emissoras
estrategicamente escolhidas, o custo médio de aluno/hora
(transmisséo) atingiria pouco mais de Cr$ 0,10.

d) Suficiéncia de verbas e continuidade na sua liberacao
— O processo de radio educativo nado. apresenta uma progra-
magdo fixa entre uma variagdo no fluxo de recursos e a corres-.
pondente variagdo no numero de alunos matriculados ou
aprovados.

2 |. Waniewicz, La Radiocomunicacién al Servicio de la Educacién de
Adultos (Paris: UNESCO, 1972).

8 Chu e W. Schramm, Learning from Television (Stanford: Institute for
Communication Research. 1967), pp. 60-61, mimeo.

4 Accion Cultural Popular, op. cit.

5 W. Schramm, P. Coobs, F. Kahnert e J. Lyle, Técnicas Modernas y
Planeamiento de la Educacién (Paris: UNESCO/IIPE, 1967), p. 183.

141



Como outras atividades de educagdo de massa, o radio
educativo necessita elevados recursos, providos de forma con-
tinua e que, praticamente, independem da quantidade de alu-
nos atendidos. Schramm, Coombs, Kahnert e Lyle afirmam que
muitos projetos foram iniciados com base em previsGes infun-
dadas de executar determinada tarefa com recursos limitados
e, freqlientemente, incidiram em elevados custos per capita. ®

Os projetos de radio educativo necessitam, durante varios
anos, de recursos liberados em tempo hébil, para se poder
realizar estudos exploratérios, programas, testes, avaliagdo e
reformulagdo, atendendo a especificidade da situagdo e da
populagdo-alvo a que se destinam.

e) Suficiéncia do treinamento de pessoal — Schramm,
Coombs, Kahnert e Lyle afirmam que o treinamento de pessoal
especifico para televisédo e radio educativo é, em geral, escasso.
Eles advertem que isso pode frear o progresso de novos meios
de ensino, postergando a produgédo de programas em proporgéo
significante, tanto do ponto de vista técnico quanto peda-
gdgico. 7

John Tiffin recomenda um programa de sete semanas para
treinamento do pessoal de produc¢éo, ja envolvido nas atividades
de radio educativo no Brasil. Os padrbes europeu e norte-ameri-
cano para treinar profissionais nessa area em geral exigem
mais tempo. Tanto o Centre for Educational Development
Overseas (CEDO) quanto a BBC, ambos de Londres, treinam
pessoal para produgdo em radio educativo em nove a 10 sema-
nas (tempo integral). Mas esses recursos selecionam pessoas
ja com qualificagbes basicas. A duragdo do treinamento, é
Obvio, varia com o nivel de entrada dos participantes. Entre
nés, se para os grandes centros é possivel pressupor a exis-
téncia de pessoal j& com boa base pedagégica e/ou em comu-
nicagao, € pouco provavel que isto também ocorra nas peque-
nas cidades. 8

Quanto ao nivel de saida, o Terceiro Congresso Interna-
cional da Unido Européia de Radiodifusdo sobre Radio e TV
Educativa estabeleceu as seguintes principais qualidades pro-
fissionais, e pessoais, para membros das equipes de produgdes
educativas: cultura geral (equivalente ao nivel de graduacéao
universitaria), conhecimento das disciplinas com as quais tra-
balhara, experiéncia em ensino, bom conhecimento dos métodos

8 Ibid., p. 144.
7 Ibid., p. 131.
8

John Tiffin, Modelo Piloto para Treinamento de TVI — Levantamento
Bésico (Rio de Janeiro, 1972}, mimeo.
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mais comuns de ensino, habilidade para manejar a linguagem,
seguranga na utilizagdo de técnicas de comunicagéo educativa,
capacidade de cooperar, senso de organizagédo, tenacidade,
bom senso e consciéncia do limite de suas possibilidades.?®

Essas qualidades ndo podem ser adquiridas em curto tem-
po. Por isso, além da base universitaria (educacdo, comuni-
cagdo, letras, etc.) e do treinamento especifico, é necessario
um acompanhamento continuo do desempenho dos produtores
para aperfeicoamento em trabalho.

Na “Matriz Tiffin"”, por exemplo, prevé-se para os produ-
tores de TV praticas supervisionadas durante um ano. 1¢

Outros autores prevém maior duragdo para o treinamento
especifico. Hancock estima a duragdo em aproximadamente
trés meses para cada um dos niveis de treinamento (interme-
diario e avangado) para a formagao de pessoal técnico e de
producédo na Asia. 1

Também o quadro de recepgdo necessita prolongado trei-
namento. Em geral deve-se aperfeigoar suas qualificagdes como
lideres e formar seus conhecimentos sobre radio educativo.
Freglientemente, necessitardo de treinamento para aplicagédo
de métodos de aprendizagem, desenvolvimento comunitario,
avaliacdo, etc., além de informagdes especificas sobre o curso,
o aparelho, o controle administrativo, etc. O monitor, pela sua
posigdo como intermediario entre a comunidade, os aprendizes
e o sistema de radio educativo, deve ter qualificacdes profis-
sionais e, especialmente, pessoais elevadas. Como em muitas
comunidades, particularmente no interior, os candidatos a mo-
nitoria apresentam em geral um nivel de entrada baixo, sera
indispenséavel treina-los por mais tempo. A “Matriz Tiffin” prevé
cerca de trés semanas de treinamento especifico para esse
pessoal, além de praticas supervisionadas, durante seis meses.
Em El Salvador 12 retreinaram-se professores durante trés meses
para utilizar a TV em suas classes. Dois outros grupos de pro-
fessores receberam um treinamento mais longo, de nove meses.

9 Actes du Troisidme Congrés Internacional de I'EUR sur la Radio et la
TV Educatives (Paris: ORTF, 1967), p. 437.

10 Rudy Bretz e Dov Shinar, Treinamento de Pessoal para Televisdo Edu-
caotiva: um Modelo Piloto (Brasilia: IPEA/IPLAN, 1973), Série Documentos
n° 1.

11 A, Hancock, Asian Broadcasting Training Institute (Paris: UNESCO, 1971),
p. 44, mimeo.

12 W, Schramm, J. K. Mayo, E. G. Mc Anany e R. C. Hornik, Television
and Educational Reform in El Salvador, Research Report n.° 7 (Institute
for Communication Research/Stanford University, 1971), p. 68, mimeo.

143



f) Suficiéncia e adequagdo de equipamentos e instalagdes
— Para produgédo educativa sdo necessarios, em geral: um
estitdio, acusticamente isolado, onde se possa gravar a drama-
tizagdo, usando-se paralelamente dois a trés microfones; uma
sala de controle com mesa de mixagem, dois gravadores e
dois toca-discos; um arquivo de fitas e discos, para musicas,
efeitos sonoros e estocagem de matrizes ja produzidas.

Para a confecgdo de coépias e distribuigdo ha que se ter
dois ou mais gravadores, dependendo da velocidade dessas
maquinas e da quantidade necessaria a cada programa.

Quando o volume de produgédo é grande, convém dispor,
também, de pequenos toca-discos e gravadores, para que 0s
responséveis pela producido e distribuigdo possam ouvir (para
selecdo de passagens ou controle técnico e pedagdgico) mdsi-
cas, efeitos ou mesmo programas.

Para acomodar o pessoal de produgdo e recepcdo, ndo
se conhecem normas universais, porém um dado relevante é
a necessidade de 100 homens por hora de script de TV edu-
cativa. 13 Considera-se, aqui, que o tempo necessario para pre-
parar uma hora de script para radio seja 0 mesmo, registrando-
se entretanto que deve haver diferengcas em relagéo a prepa-
ragdo de visuais (inexistentes em radio), ensaios e gravacao.
Considerando-se que a legislagdo trabalhista determina a
jornada diaria para radialistas em no maximo 6 horas, a enti-
dade que se propbe a produzir meia hora diaria de programas
educativos necessitara, no minimo, oito produtores e profes-
sores (50 homens-hora + 6 h), além do pessoal administrativo
técnico e artistico. Estima-se que, para produzir meia hora
educativa por dia, sejam necesséarias, ao todo, de 20 a 25
pessoas em tempo integral, incluindo o coordenador de recep-
¢éo, com exclusdo do restante do pessoal de recepgdo e 0s
responsaveis pelo material de apoio. Utilizando-se os padroes
mais comuns de &rea Uutil para pessoal burocratico, seriam
necessarios 120 a 150 m2? de espago Util para a equipe acima
citada.

7.1.2 — Eficiéncia Metodoldgica

a) Didética da comunicacdo pelo rédio — Em primeiro
lugar, os programas educativos devem seguir os critérios peda-

13 J, Soifer, L. A, Salomdo e M. E. Dias de Oliveira, Treinamento de Pessoal
para TV Educativa (Rio de Janeiro: IPEA, 1970), p. 14, mimeo.
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gégicos para adequada aprendizagem, com incentivo, seqiién-
cia (do conhecido para o novo, do simples para o complexo,
etc.), atividade e repeticdo, observando-se a importancia de
captar e manter o interesse do ouvinte e conseguir fazé-lo
assimilar a mensagem.

Esse interesse pode ser aumentado quando o aluno aplica
imediatamente os conhecimentos adquiridos e recebe em se-
guida um reforgo. Também a técnica radiofénica pode contri-
buir, seja apelando para a imaginagdo do ouvinte (com a ajuda
de efeitos sonoros, por exemplo), seja pela variagdo de vozes.

Entrevistas com personalidades de diversas regides, que
servem a melhor identificagdo do ouvinte com o comunicador e
que tido bem se prestam para ilustrar Estudos Sociais, Moral
e Civica, etc., devem ser utilizadas. Klapper diz que a identi-
ficagao com pessoas semelhantes ao ouvinte, ou por ele consi-
deradas de alto prestigio ou elevada credibilidade, facilitam a
persuasao. 4

Waniewicz opina que a encenagdo é uma boa forma de
apresentar conteido educativo referente & comunidade e seus
problemas sociais, agricolas, familiares, etc. Diz ainda que *
muchos paises, guarda relacién con los cantos y danzas popu-
lares, la tradicion oral de los trovadores, custodios de los usos
y costumbres populares”, 15

Um elemento importante na comunica¢do é, como se sabe,
a redundancia. A impossibilidade do aluno voltar a um trecho
ndao compreendido leva o comunicador de radiodifusdo a repe-
tir o mesmo contelido com outras palavras. Assim, um conceito,
ao ser enunciado, deve também ser explicado. Mas isso, em
geral, torna-se insuficiente, quando se pode prever que a au-
diéncia esteja cansada ou que possa ter sua atengdo disper-
sada por algum motivo (interferéncias na comunicacéo). Usa-se
entdo redundancia diversificada. Por exemplo, uma voz mas-
culina 1é, pausadamente, uma informacéao, seguida por uma voz
feminina que I& um pouco mais depressa a mesma informacao;
ha uma pausa, visando a assimilagdo; apds esse siléncio, uma
terceira voz pode explicar seu significado e finaliza ditando
lentamente 0 mesmo texto para anotagdes.

Sabe-se que uma forma de manter a atencdo é induzir os
participantes a fazer algo relacionado com a mensagem trans-
mitida. Podem ser perguntas, seguidas de pausa para reflexdo

14 Joseph T. Klapper, The Effects of Mass Communication (New York: Free
Press 1960), p. 99.

15 |. Waniewicz, op. cit., p. 73.
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e resposta (silenciosa ou em voz alta) pelo aluno; instrugdes
para o célculo e a correcdo imediata de equagdes ou experi-
mentos, ou a infinita gama de atividades didaticas, ja conhe-
cidas. Waniewicz afirma que ‘“los programas debem orientarse
hacia la solucion de los problemas, hacia la ensefianza inductiva
y hacia la accién”. 18

A duragao ideal do programa, para manter a atencdo do
radioaluno, é influenciada por fatores como: idade, hora da
emissdo, interesse, habito de estudar pelo rédio e, principal-
mente, a intensidade da participagdo exigida durante a trans-
miss@o. Para aumentar a duracdo do programa € comum a
inclusdo de exercicios curtos. Assim, 0s programas para adul-
tos sdo, geralmente, de 30 ou 60 minutos. 17

b) Adequagdo das técnicas e mensagens a populagao-
alvo — Fatores como idade, habito de estudar, credibilidade
ao radio, etc., influenciam a aprendizagem. Aspectos culturais
e antropolégicos podem ser vitais para o crédito e aplicagéo
das mensagens. E indispensdvel considerar-se as tradigdes e
mitos de cada parcela da populagdo-meta, para ndo entrar em
choque com suas atitudes mais enraizadas.

Os niveis e os habitos de linguagem também devem in-
fluenciar a programagdo. Uma linguagem acima da compre-
ensdo da média reduz parte da audiéncia. Quando se usam
palavras ou expressdes pouco comuns para determinado grupo,
ha uma tendéncia a diminuir o' interesse desse grupo pelo
programa.

c) Forma e qualidade da recepgdo — Das formas de
recepgdo, aquela que oferece melhor probabilidade de éxito
é a organizada. Schramm e outros 18 dizem que, excetuando-se
casos muitos raros, “no pude esperarse que los nuevos medios
lleven a cabo una labor pedagdgica adecuada por si solos, y
en ningdn lugar, o poco menos, se pide que lo hagan”. Isto
excluiria, praticamente, a alternativa de recepg¢éo isolada como
uma forma adequada de utilizagdo do radio educativo.

Quando é dificil organizar classes para recepcdo, como
no interior, ha a possibilidade da reunido em familia, com vizi-
nhos e sob a lideranca de um deles. Por exemplo, a média
de alunos da “Radio Sutatenza”, por radioposto, tem sido me-
nor que oito nos ultimos anos. 1®

16  Ipid., p. 72.

17 J. C. Mathur e P. Neurath, La Tribune Radiophonique Rurale de I'Inde
(Paris: UNESCO, 1960), p. 100; Accién Cultural Popular, op. cit.

18 W. Schramm, P. Coombs, F. Kahnert e J. Lyle, op. cit.,, p. 115.

19 Accioén Cultural Popular, op. cit., p. 25.
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A qualidade do sistema de recepgédo é influenciada, sobre-
tudo, pelo pessoal nele engajado, pela supervisio e apoio
fogistico dispensado. Novamente Schramm e outros (op. cit.,
p- 115) afirmam que “la competencia del supervisor es, em
muchos casos, um factor tan importante como la calidad de
la ensefianza dispensada por el medio pedagdgico utilizado”.

z

A qualidade do pessoal é influenciada pelos salarios
(status) atribuidos aquela atividade, estabilidade (baixa rotati-
vidade), treinamento e valor que se da aos pontos de vista
dos monitores e supervisores.

O apoio logistico estd relacionado ao planejamento da
recepgdo, recursos financeiros e eficacia da organizagdo dos
radiopostos e supervisores.

7.1.3 — Pesquisa e Planejamento

a) Quantidade e qualidade de estudos necessarios ao
planejamento — Para um planejamento adequado é necessario,
em geral, realizar estudos exploratérios enfocando aspectos
sociais (idade, interesses, conhecimentos e destrezas iniciais),
psicolégicos (capacidade de estudar sé, liderancga, inteligéncia),
culturais (cultura geral, tradigbes, crengas), da situagcido de
estudo (quanto trabalham antes da aula, temperatura, ilumina-
¢do e ruidos no local de estudo individual), da situacdo de
recepgdo (condigcdes de audicdo, distancia e transporte ao
radioposto, capacidade profissional do monitor), relativos ao
meio radio (horarios, tipo de mensagem, caracteristicas dos
programas preferidos pelo ptblico), de conteddo (seqiiéncia e
intensidade de apresentagdo, repeticdes), de infra-estrutura
(disponibilidade de energia elétrica, distancia até a agéncia de
correios mais préxima), etc.

Os levantamentos, seja por amostragem ou totais, devem
seguir normas cientificas como confiabilidade, validade e au-
séncia de tendenciosidade. Quando se realizar amostragem,
ela deve ser controlada, em aspectos basicos, a partir dos da-
dos da populagéo-alvo.

b) Quantidade e qualidade de pesquisas avaliativas —
As pesquisas avaliativas visam a responder perguntas relacio-
nadas a aspectos pedagdgicos (a seqiiéncia levou a facil apren-
dizagem? o ritmo foi adequado?), comunicativos (as mensagens
foram aprendidas? o material aumentou o interesse inicial?)
e organizacionais (o horario é adequado? o material de apoio
chega a tempo?), entre outros.
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As pesquisas avaliativas devem seguir os mesmos critérios
cientificos dos estudos exploratérios.

¢) Qualidade de um plano — Um plano implica, em geral,
as etapas de diagnéstico, prognéstico, elaboragéo, aprovagéo,
execugdo e avaliagéo.

Do diagnostico se espera que seja totalizante, abrangendo
todos os aspectos relevantes para as atividades e os objetivos
visados. O progndstico deve ser objetivo, prevendo eventos
futuros, a partir de dados realistas do passado e do presente.
A elaboragdo precisa ser orgénica (pressupondo-se o plano
totalizante e hierarquico) e realista (planejar ndo é fixar o
desejavel, mas sim fixar o possivel a caminho do desejavel,
segundo Celso Lamparelli). 2 A aprovagdo deve ser democra-
tica e a execugdo cooperativa com as competéncias delimi-
tadas. Finalmente, devera existir constancia na avaliagdo e no
controle.

7.2 — Anaélise das Entidades

Nesta segdo serdo abordados os alcances dos objetivos,
isto ‘é, a eficiéncia da organizagdo, da metodologia empregada
e os resultados da pesquisa € do planejamento.

7.2.1 — Alcance dos Objetivos

Como foi visto no resumo quantitativo, o atendimento total
em 1971 em cursos de Madureza pelo radio foi de 27.219 pes-
soas, de uma clientela potencial de 10.777.000, ou seja, de
apenas 0,25%. Para os cursos de Priméario Supletivo os dados
foram, respectivamente, 8.113, 10.155.000 e 0,08%.

Os reduzidos indices de aprovagédo tornam questionavel a
efic4cia do radio educativo no Brasil. Tenta-se explicar esses
resultados em duas andlises de eficiéncia: da organizagédo e
da metodologia.

20 Citado em K. Goldberg e M. A. Goldberg, Planejamento e Educacgéo
{Univ. de Brasilia, 1965).
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7.2.2 — Eficiéncia da Organizacéo
7.2.2.1 — Horario utilizado

A estratégia de se unificar a 'programagéo € o horério de
todas as fransmissées da Portaria n.° 408/70 vem apresentando
as seguintes desvantagens:

a) A clientela potencial que ndo pode ouvir as transmis-
sbes de 20 as 20:30 h ndo tem possibilidade de acompanha-las
em outro horario, pois a revisdo, aos sébados, ndo é seguida
pela maioria dos alunos entrevistados no correr deste trabalho.

b) Quando um ouvinte perde uma transmissio, dificil-
mente pode ouvi-la em outra oportunidade.

¢) Apenas uma clientela é atendida de cada vez. Somente
no inicio das atividades do Projeto Minerva houve transmissao
do Madureza para as capitais do Nordeste e do Capacitacao
para o interior. Atualmente, s6 a FEPLAM emite diversos pro-
gramas paralelos para a regido. Ha um claro desperdicio de
horas-rddio em relagdo ao nimero de alunos atendidos.

d) Com relagcdo ao horario utilizado, na pesquisa reali-
zada * em Andradina (SP), 57% dos alunos deram preferéncia
as aulas entre 5 e 6 h da manha.

7.2.2.2 — Repeti¢do e Revisdo

Em levantamento feito nos radiopostos de Andradina, 82%
dos alunos indicaram necessidade de ouvir novamente algumas
aulas; 37% tinham, “sempre” ou ‘“muitas vezes”, ddvidas apos
as aulas. H& uma restricdo: a populagdo de radio educativo
nessa cidade nao é representativa do Brasil. Apesar da restri-
cao, cita-se, neste documento, alguns dos resultados daquela
pesquisa. .

7.2.2.3 — Quantidade de Alunos Matriculados
por Emissora

O ndmero de inscricdes, por emissora, variou de 24 a
3.360, sendo que em sete cursos atingiu até 500, em outros

21 Editora Abril/Fundagdo Padre Anchleta/lnstltuto de Pesquisas Espaciais,
Madureza Ginasial, mimeo.
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sete foi de 500 a 1.000 e em seis houve mais de 1.000. A
média de horas-radio de transmissdo, por aluno inscrito, foi
de 1,14.

7.2.2.4 — Recursos Financeiros

A falta de um indice que permita avaliar a eficacia da
aprendizagem diante da economicidade do processo (custo
médio de aluno aprovado) torna dificil analisar os aspectos
financeiros da organizagdo. Pode-se, entretanto, destacar que
algumas entidades sofreram desequilibrio em sua sustentacdo
financeira. O MEB, em alguns anos, teve recursos plenamente
suficientes para suas atividades. Em outras ocasides, ndo fo-
ram suficientes, sequer, para manter o pessoal que formava o
ntcleo central. Assim, quando as equipes j& estavam treinadas
e entrosadas, eram desfeitas.

A FEPLAM, devido a insuficiéncia de recursos para a ativi-
dade educativa, enveredou pela organizagdo de encontros e
seminarios, o que Ihe possibilitou — gragas ao apoio financeiro
que recebia para essas promog¢des — continuar remunerando
a equipe central. Ja4 o IRDEB, devido também & insuficiéncia
de verbas, sé conseguiu sobreviver gracas ao esforgo de seu
pessoal.

7.2.2.5 — Recursos Humanos

Em geral, as entidades preocuparam-se em preparar super-
visores e coordenadores para a recepgdo e, em menor énfase,
em capacitar produtores, pesquisadores e demais elementos
para as equipes centrais. A maioria dos cursos para monitores
foi de curta duragéo (até seis dias). Em alguns casos, o trabalho
paralelo de produtores, vindos de emissoras comerciais, com
professores que apenas preparavam o texto-base, mostrou-se
inadequado para a comunicagdo educativa.

A descontinuidade dos trabalhos de radio educativo ainda
ndo possibilitou, aqueles que durante duas décadas aprende-
ram na vivéncia da realidade brasileira, transmitir seus conhe-
cimentos administrativos, pedagdgicos e comunicativos aos
demais.

7.2.2.6 — Recursos Fisicos
Trés subitens devem ser considerados: equipamento, locais

para produgdo, pesquisa e administragdo e instalagcbes e equi-
pamento para recepgao.
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Em geral o equipamento de producédo é adequado, exce-
tuando-se o do IRDEB e o da FEPLAM que poderiam ser mais
modernos.

Na FEPLAM e no Minerva, os espacgos fisicos destinados
a produgio, pesquisa e administragdo sdo insuficientes.

O equipamento de recepgdo, evidentemente, afeta a qua-
lidade da transmissdo: em cidades menores, que nédo dispoem
de emissoras proéprias, pode ser dificil ouvir os programas com
clareza, especialmente quando as condigdes atmosféricas sdo
desfavoraveis. H4, também, em certas regides, o problema da
interferéncia causado pela proximidade das faixas de fre-
qliéncia.

As instalagdes fisicas dos postos de recepgédo e das coor-
denagbes municipais variam muito, dependendo de fatores que
fogem ao ambito direto das entidades.

7.2.3 — Eficiéncia Metodoldgica

O know-how utilizado na teleducacgdo sera analisado sob
0s seguintes aspectos: didatica da comunicagdo pelo radio,
adequagdo das técnicas e mensagens & populagdo-alvo e sis-
tema de recepcgao.

7.2.3.1 — Didética da Comunicagado pelo Radio

Em principio, s se pode julgar a eficiéncia de uma trans-
missdo depois de testada numa amostra representativa da popu-
lagédo a que se destina. Mesmo sem se ter realizado tal pesquisa,
cabem aqui alguns comentarios baseados em observagdes,
considerando-se a restricdo acima indicada. Essas observagdes
sdo fruto das visitas a radiopostos do Rio Grande do Sul e
da Bahia, quando se transmitia o Madureza Ginasial, em 1972,
e coincidiam com os resultados de pesquisa entdo realizada.
Nesses casos, verificou-se que a compreensédo foi baixa. Em
alguns telepostos, ao responder perguntas sobre o contetdo
da aula recém-transmitida, os alunos mostraram reduzido indice
de assimilagdo. Em Andradina, os inscritos acharam Portugués
(48%), Matematica (61%) e Histéria (34%) “muito dificil” ou
“dificil”. Isto pode ser explicado pelos seguintes fatores:

a) O interesse nédo foi suficientemente despertado, uma
vez que os alunos conversavam, liam as apostilas ou faziam
exercicios durante as transmissoes.
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b) Com raras excegdes, 0s programas apresentaram
apenas a técnica expositiva ou a de didlogo construido entre
duas ou irés pessoas. Faltou, em geral, o carater pessoal da
comunicagdo. Os intérpretes falavam para e ndo com 0s ou-
vintes.

c) O radioteatro, cuja técnica é muito desenvolvida no
Brasil, e que se prestaria bem ao ensino de Estudos Sociais e
Portugués, foi pouco utilizado.

d) O baixo indice de compreensao também pode ser paf-
cialmente explicado pela falta de redundéancia na comunicacéo.

Em geral, ndo se levou os alunos a atividade durante a
transmissdo, o que poderia melhorar a aprendizagem. Talvez
por causa da passividade, observada durante as emissdes, a
sua duracdo foi reduzida a 15 ou 25 minutos. Entretanto, em
Andradina, os alunos sugeriram “maior tempo de aula” (23%)
e “aulas mais explicativas, mais claras, mais devagar’ (16%),
entre as 17 alternativas que lhes foram oferecidas num ques-
tionario sobre o aprendizado.

7.2.3.2 — Adequagdo das Técnicas e Mensagens
& Populagédo-Alvo

A adequacdo da mensagem ao publico foi quase sempre
incorreta, seja devido a utilizacdo de uma linguagem que ndo
lhe é comum, seja pela suposicdo de pré-conhecimentos, que
ndo existiam, ou amda pela falta do habito com o estudo
individual.

Em Andradina, por exemplo, os alunos acharam que o
vocabulario usado nas auias pelo radio incluia muitas ou algu-
mas palavras dificeis (53 a 59%). Consideravel parcela (35%)
deixara a escola ha mais de 10 anos, o que dificultava a capa-
cidade de estudar s6, em casa.

A maioria dos entrevistados considerou o ritmo de apre-
sentacdo das mensagens muito rapido. Isto pode ser interpre-
tado como “velocidade” da locucdo e/ou demasiado volume
de informagdes para cada transmissdo. Em Andradina, os alunos
dos radiopostos . indicaram que os apresentadores falavam
“muito depressa” ou “depressa” (40 a 54%).

O baixo indice de aprovacdo — e as notas sofriveis —
na maioria das matérias de Madureza pode ter sido causado
pela insuficiente atividade requerida ao telealuno e, tam-
bém, pela inadequacado entre 0 curso e o exame.
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7.2.3.3 — Forma e Qualidade da Recep¢éao

A forma e a qualidade da recepgdo sdo os principais fa-
tores responsaveis pela eficacia da aprendizagem pelo radio.

Quanto a forma, a FEPLAM, o IRDEB e o MEB empregaram
principalmente recepgdo organizada; a Fundagao Anchieta e
o Projeto Minerva, a recepgéo individual.

Em Tapes e Sao Francisco de Paula, no Rio Grande do
Sul, por exemplo, a recepcdo organizada apresentou maior
indice de freqiiéncia a exames e também de aprovacgdo. Esta
afirmativa, aqui nao quantificada, é fruto de observacao in loco.
Em Tapes, a recepcdo controlada, com reunides semanais e
curto periodo intensivo (diario) durante as férias, também pos-
sibilitou bom indice de aprovacdes.

Ja se disse, anteriormente, que a qualidade do sistema
de recepgdo depende, entre outros fatores, da qualificacdo do
pessoal nele engajado. '

Houve, em geral, treinamento para os monitores dos radio-
postos e para os supervisores e coordenadores municipais.
Mas, a rotatividade deste pessoal, em alguns municipios, difi-
cultou a aplicacdo das experiéncias anteriores. Este reveza-
mento é, parcialmente, explicado pelos reduzidos salarios ofe-
remdos.

A qualidade da supervisdo variou muito. Pode-se afirmar,
mesmo, que os nicleos centrais deram maior apoio aos muni-
cipios préoximos as suas sedes, com menor atencdao aqueles
mais distantes. _

As fungOes béasicas da recepcdo, como informar, recrutar,
motivar e avaliar, ficaram prejudicadas, inclusive, por proble-
mas de relacionamento pessoal.

7.2.4 — Pesquisa ¢ Planejamento
7.2.4.1 — Pesquisa

As entidades estudadas, de um modo geral, realizaram em
1970/71 reduzido nimero de pesquisas para coleta de dados
necessarios ao planejamento e avaliagdo dos programas.

Quanto aos estudos exploratérios e/ou descritivos, visando
ao planejamento, o MEB realiza “estudos de areas” nos diver-
sos sistemas, para levantamento do universo vocabular, da
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lideranga e de outros aspectos da populagdo. Estes estudos
se situam nas Unidades de Servigo de Preparagéo, tendo como
objetivo “preparar o terreno para uma adequada atuagdo edu-
cativa”.?2 Quando estes trabalhos sdo realizados de maneira
mais aprofundada recebem o nome de diagnéstico sécio-
econbémico. A partir dos estudos de areas e dos diagnésticos
sb6cio-econ6micos as equipes elaboram critérios para a esco-
lha de regides prioritarias, identificam as formas de associagao
existentes nas comunidades e colhem elementos da realidade
local para os cursos radiofénicos.

Ndo ha dados precisos sobre a forma concreta de como
esses levantamentos foram realizados em 1970/71, o que torna
dificil a avaliagdo qualitativa dos mesmos. Entretanto, a meto-
dologia parece adequada para o levantamento dos dados indis-
penséaveis ao planejamento.

As demais entidades (Funda¢do Padre Anchieta, FEPLAM,
Minerva e IRDEB) ndo realizaram no periodo 1970/71 estudos
dessa natureza.

Quanto a pesquisa avaliativa, o MEB conta com uma Uni-
dade de Servigo de Avaliagédo para a qual elabora instrumentos
e procura definir critérios de analise dos dados obtidos.

Em 1970, esses resultados foram apresentados pelo MEB
de maneira isolada. Até 1971, procedia-se a avalia¢&@o por inter-
médio de relatérios dos sistemas que incluiam dados como
namero de alunos aprovados, rendimento do trabalho de equipe,
custo do aluno por curso, etc. Entretanto, em 1971, o MEB
procurou montar um Sistema de Avaliag@o, elaborando meca-
nismos de coleta e apuragdo de dados, instrumentos de plane-
jamento, fichas de avaliacdo, intra-sistema (do trabalho de
equipe) e extra-sistema (do trabalho nas comunidades) e para
as tarefas realizadas em outras entidades. A formulagéo do
Sistema de Avaliagdo do MEB é bastante abrangente e, quando
aplicado, fornecera dados uteis & avaliacdo formativa e soma-
tiva.

A Fundacao Padre Anchieta realizou, juntamente com a
Editora Abril Cultural S.A., o Instituto de Pesquisas Espaciais
e a SUDENE, uma pesquisa para obter informa¢des sobre o
Curso de Madureza, em suas modalidades de emissdo e ma-
terial de apoio. O objetivo era avaliar a qualidade das emissées,
dos fasciculos e de todo o material de apoio, verificando as

22  Movimento de Educagéo de Base, Unidade de Servigos (Rio de Janeiro,
1971), snt.
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caracteristicas da recep¢io organizada e domiciliar e do ensino
por radio e TV diante do sistema convencional.

Quanto a validade dessa pesquisa, é possivel fevantar obje-
¢des em relagdo a representatividade da amostra e a objeti-
vidade dos questionarios. Assim, o trabalho ndao da uma base
segura para julgamento do sistema.

Entretanto, os dados obtidos poderao servir a futuros pla-
nejamentos.

O Projeto Minerva retine dados sobre recepgédo organizada.
Como este procedimento ndo é sistematico, ndo tem havido
um real aproveitamento do material conseguido. Ja a FEPLAM,
no periodo estudado (1970/71), ndo realizou qualquer estudo
ou pesquisa avaliativa.

Cabe notar que, na maioria das entidades, constatou-se
interesse na avaliagdo. Se ela ndo existe € por falta de pessoal
suficientemente qualificado.

A principal vantagem da avaliagdo formativa é possibilitar
o aperfeigoamento continuo do material pedagégico, da comu-
nicagdo e da organizagdo. Para isto é necessario assegurar um
sistema de realimentagdo dos resultados obtidos. O processo
mais comum € o de reunides, em que 0s responsaveis por essas
atividades analisam o que se conseguiu e decidem sobre me-
didas visando ao aperfeicoamento do trabalho.

Excetuando-se o MEB, que nido grava seus programas e tem
possibilidade, portanto, de reformular os scripts, as outras enti-
dades repetem a maior parte de suas produgdes em anos
subseqgiientes, admitindo apenas pequenas modificagbes do
material pedagégico de apoio.

Nas instituicbes estudadas nota-se, em geral, esforgos
assistematicos de melhoria, tendo em vista, principalmente, o
treinamento do pessoal de recepg¢do e a distribuicdo de fas-
ciculos.

7.2.4.2 — Planejamento

E provavel que grande parte da ineficacia do sistema re-
sulte da falta de dados objetivos na fase inicial do planeja-
mento.

Embora as maiores caréncias educacionais, especialmente
do interior, estejam nas areas do ensino elementar, tanto para
adultos como para criangas, e da semiprofissionaliza¢éo, os
cursos de Madureza Ginasial ocuparam 85% das transmissdes.
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No que se refere ao planejamento dos cursos, preferiu-se
a unificacdo da programacdo e do horario em quase todo o
Pais, o que eliminou a escolha por parte do aluno.

Nao se deu énfase a regionalizagdo da comunicagdo, seja
através da produgdo descentralizada seja pela flexibilidade na
producgédo de certos itens, para atender melhor as variagdes das
necessidades regionais.

Houve por parte do Projeto Minerva/SRE muita preocupa-
¢ao em poder controlar as transmissées em d4rgdos centrais,
ao invés de se delegar esta responsabilidade a quem se bene-
ficiaria da programagio, isto é, aos Estados e municipios. ‘

A recepcgdo organizada, em geral, também ndo mereceu a
devida atencéo.

Faltou um fluxo continuo de recursos que pudesse garantir
o trabalho concentrado na eficacia das entidades.

Estas constatacfes indicam que o planejamento foi ina-
dequado.

7.3 — Custos Operacionais

7.3.1 — Limitagdes do Calculo

Varias razdes impediram o calculo de custo por minuto
produzido e/ou transmitido:

a) em quase todas as entidades os custos ndo foram
computados separadamente, segundo os niveis aqui adotados
(producdo, transmissd@o, recep¢do e administracdo e treina-
mento);

b) em alguns casos, a estimativa por nivel teria sido
possivel, mas a sua utilizacdo para efeitos comparativos seria
nula, devido a diferentes classificacdes de certas tarefas por
nivel (ou seja, numa organizacdo, determinada atividade & con-
siderada administragcdo, enquanto em outra é recepgao).

Também inadequado foi o céalculo de custo por aluno, ou
por aluno aprovado. Contabilmente isso seria possivel, divi-
dindo-se os gastos correntes de um ano, acrescidos de parcela
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do capital correspondente a depreciagao, pelo namero de ins-
critos ou aprovados naquele ano. As razbes da inadequagédo
desse calculo sdo:

a) os inscritos no inicio do ano nem sempre permanecem
até o fim;

b) os alunos presentes no fim do ano ndo estdao, neces-
sariamente, entre os que comparecem as aulas desde o inicio
do curso, pois muitos desistem e outros comegam no meio
e até mesmo no final do periodo;

c) alguns, que ja acompanharam o curso em anos ante-
riores, podem, durante o periodo em pauta, inscrever-se para
acompanhar apenas uma ou duas matérias ainda pendentes no
seu exame de Madureza;

d) o nimero de aprovados, em alguns casos, € compu-
tado separadamente por matéria; em outros s6 a aprovacgao
global é registrada;

e) muitos alunos levam dois anos, ou mais, para serem
aprovados em todas as matérias, ndo sendo correto computar-
se a aprovacgdo em apenas um dos anos estudados;

f) muitos fazem o curso paralelamente com o ginasio
convencional ou, mesmo, com outros cursos de Madureza, ndo
se sabendo o quanto aprenderam pelo radio;

g) alguns iniciam o curso de Madureza depois de aban-
donado o ginasio nos ultimos anos, e sua eventual aprovacao
no exame é devida em grande parte aos estudos anteriores;
outros, s6 com o primario incompleto, adquirem seus conheci-
mentos, em maior grau, no curso pelo radio.

Estas constatagcdes comprovam a heterogeneidade de expo-
sicdo ao processo, invalidando medidas de economicidade, do
tipo custo por aluno (ou de custo-efetividade por aluno apro-
vado). O MEB apresenta maior homogeneizagdo de exposicio,
variando, entretanto, o papel dé radio no processo educativo.

Julgou-se |mportante contudo retratar a ordem de gran-
deza dos custos normalmente necessarios ao bom desempenho
desse tipo de atividades.
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a)

Com base em custos considerados necessérios pelo Projeto
‘Minerva, elaborou-se a estimativa seguinte, a pregos de 1971:

Custos de Produgéo (por programa de 15 min)

texto-base ............. ... ..., 80,00

reunides dos diversos professores
e coordenadores para compatibili-

zagdo dos textos ............... 8,00
planejamento, orientagcdo e super-

visdo técnica .............. AN 530,00
elaboragéo de scripts ........... 280,00
realizacdo ..................... 130,00
fitas ....... i, 8,00

1.036,00

(por hora de produgéo estima-se o custo em Cr$ 4 mil)

b) Custos de Administragdo Central (por ano) 960.000,00

c)
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pessoal (exclusive diarias) ...... 60.000,00
material de consumo ........... 8.000,00
servigos de terceiros ............ 12.000,00

mensal: ................... 80.000,00

Cr$ 80.000,00 % 12 = Cr$ 960.000,00

(os custos de administragdo local ou estadual variam muito

de acordo com a entidade)

Custos de Recepcéo (por radioposto/ano) ...

depreciagdo das instalagbes e de

equipamento ................... 160,00
material de apoio ............... 120,00
monitor ... L., 1.000,00
supervisor local ................ 290,00
avaliagdo, etc. ............o.. ... 530,00

(por aluno-ano estima-se o custo.em Cr$ 70,00)

2.100,00



d) Custos de Transmissdo (por emissora-hora) 135,00

custo de emissdo ............... 130,00
depreciagdo e cépia de fitas ... 5,00

(O custo de trafego de fitas varia bastante e ndo foi
computado)

e) Custos de Treinamento: o treinamento para recepgdo foi
incluido nos custos de recepgéo.

_ De forma propositada, as estimativas acima sfo apresen-
tadas em denominadores distintos, ja que devem ser analisadas
segundo diferentes angulos. Por exemplo, enquanto os custos
de produgdo variam por programa (a maioria dos contratos e
despesas €&, preferencialmente, fixada nessa unidade) os
custos administrativos sdo de carater mais estavel, seguindo
um orgamento anual.

O custo de transmissdo soma duas componentes com va-
riagdes unitarias diversas: cada hora emitida custa a estagédo
(em média) Cr$ 130,00, havendo, entretanto, grandes variacdes
entre as emissoras; e 0 desgaste com a feitura de copias e
trafego de fitas € um custo que varia de acordo com o esquema
de distribuicdo adotado.

7.3.2 — Influéncia dos Fatores no Custo por Aluno

A anélise de custos realizada para uma das entidades
permite as seguintes constatagoes:

a) o namero de alunos atingidos pelo curso radiofénico .
influencia fortemente o custo unitario, até a clientela atingir a
casa dos 100 mil;

b) o tipo de administragdo e seu grau de burocratizagdo
e imobilismo (aproveitamento de infra-estrutura ja existente)
tem grande peso no custo por aluno, também até atingir a
100 mil;

c) o ndmero de emissoras utilizadas para transmitir o
mesmo programa, na mesma hora, marca, expressivamente,
o custo por aluno até a clientela por emissora atingir a 5 mil;
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d) o fator que mais influencia o custo por aluno é a
recepgao;

e) dobrando-se o custo de produgdo, indicado no item
anterior, para a melhoria qualitativa do material didatico (que
€ um dos principais fatores de éxito do processo), o custo por
aluno aumenta de 7%, para uma audiéncia de 100 mil, caindo
o incremento para 2%, ao atingir uma clientela de 400 mil.
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Vili — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8.1 — Conclusdes

Os estudos, observagbGes e andlises realizados sobre o
trabalho das entidades que se dedicam ao radio educativo no
Brasil permitem a seguinte sintese de conclusdes:

Coordenagéao

a) Ha excesso de iniciativas isoladas por parte das enti-
dades envolvidas e, apesar de cada uma estar consciente do
trabalho das demais, a duplicidade de esforgos € bastante
frequente.

. b) Excetuando-se o MEB e o IRDEB, em alguns Estados,
falta entrosamento nos programas das entidades responsaveis
pelos centros de producdo de RE com os sistemas de ensino
a que deveriam estar vinculados, pela localizagdo geografica
ou subordinagdo administrativa.

Recursos

a) Na&o existe, na maioria das entidades estudadas, meca-
nismos automaticos para- a provisdo garantida e regular de
recursos.

b) Constata-se desorganizacdo na contabilidade de algu-
mas instituicdes. Em certos casos, simplesmente ndo existe
controle administrativo-financeiro.
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¢) Os custos operacionais e indices econdmico-financei-
ros sdo estimados por critérios infundados.

d) H4, em geral, deficiéncia nos controles orgamentarios
e econdmico-financeiros. Nao se pode dizer, com seguranga,
se 0s custos sdo altos ou baixos. Como ndo ha adequado
controle de gastos, é muito provavel que haja desperdicio, o
que conduz a custos elevados. Isso, entretanto, ndo pode ser
comprovado.

e) Ha insuficiéncia quantitativa e qualitativa no treina-
mento de pessoal para pesquisa, planejamento, produgdo e
recepgao.

f) As instalagbes para o pessoal sdo em geral insufi-
cientes.

g) O equipamento técnico de produgdo mostra-se ~de-
quado. :

Produgédo

a) Ha predominancia de dois tipos de programas (expo-
sitivo e de dialogo construido), o que contribui para tornar
mondtona a aula radiofdnica.

b) Observa-se pouca redundancia na comunicac¢ao.

c) Utiliza-se, com freqiiéncia, linguagem dificil e inade-
quada a populagio-alvo, problema agravado pelo fato de ndo
ter ocorrido regionalizagao da produgao.

d) Os ritmos de locugcdo e de apresentagdo do contetddo
estdo acima da possibilidade de acompanhamento por parte da
populagéo-alvo.

e) O apelo a atividade dos alunos durante as transmissdes
é insuficiente e, em conseqiiéncia, o interesse ndo é mantido.

f) As aulas sdo demasiadamente curtas.

g) Como parcial explicacdo dos itens precedentes, pode-
se afirmar que ha falta de know-how nos processos de produ-
¢ao, por falta de pessoal realmente qualificado em RE. Observa-
se uma predominancia de elementos oriundos da radio comer-
cial, a maioria sem qualquer conhecimento e sensibilidade com
relagédo aos problemas educacionais. A improvisacdo em larga
escala 6 uma tdnica no radio educativo brasileiro.
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Transmissédo

a) A unificagdo do horéario de utilizagdo da Portaria

n.° 408/70 é inadequada, ndo permitindo atender a clientela
com diferentes horarios de trabalho e de estudos.

b) A quase unificagdo da programacgio, que utiliza o
horario da Portaria citada, ndo permite atender a diferentes
necessidades educacionais, no mesmo Estado.

c) A revisdo semanal aos sabados ndo é adequada, pri-
meiro porque ndo se faz uma repetigdo total dos programas e,
depois, por ser apresentada em um Unico dia da semana.

d) O horario de domingo (com a duracédo de 75 minutos)
ndo é utilizado com objetivos instrutivos, mas, sim, culturais,
finalidade esta ja prevista para a radiodifusdo brasileira como
um todo.

e) Como parcial conseqiiéncia do observado nos itens a,
b e ¢, a média de horas-radio de transmisséo, por aluno inscrito,
é elevada e aumenta o custo de transmissao.

Recepgéao

a) Nido se da suficiente énfase a recepgdo organizada
ou controlada, reduzindo-se a eficacia do sistema.

b) Ha grande rotatividade entre o pessoal de recepgéo,
em prejuizo de seus resultados.

¢) A supervisdo, em geral, é assistematica.
Planejamento e Pesquisa

a) Com raras excecgdes, ndo se efetuam estudos explo-
ratérios para servir de base ao planejamento. Em alguns casos,
isso acontece por falta de tempo entre a aprovagédo das ativi-
dades e o inicio das transmissdes.

b) Como conseqiiéncia, a programagdo transmitida nao
tem carater prioritario e é estabelecida sem os essenciais estu-
dos e pesquisas prévias sobre a populagdo-alvo. H4 predomi-
nancia de cursos de Madureza, atingindo uma reduzida
audiéncia.

c) A Portaria n.° 408/70 criou, em curto prazo, a oferta
de aproximadamente 5.000 horas de emissdes semanais de
radio educativo, o que provoca a busca de programas para
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preenché-las, nao sendo assim a programagdo uma resposta
as necessidades das populagbes-alvo.

d) Na&o se aproveita, provavelmente por desconhecimento,
a experiéncia internacional no setor, com exce¢do do MEB.

e) O Minerva estabelece inadequadamente os seus obje-
tivos quanto & audiéncia e é pouco modesto em sua pretensdo
de atingir a quase toda a populagdo brasileira.

f) N&o ha pesquisas avaliativas dentro de critérios cien-
tificos, O MEB, entretanto, delineia efetivo esquema de ava-
liacdo para ser implantado em 1972.

g) Também ndo ha aproveitamenio da realimentagédo,
visando a introdugdo de corregdes.

8.2 — Recomendacdes

Com base nessas observagées recomenda-se as seguintes
medidas iniciais para servir de base a uma politica nacional
de radio educativo:

Coordenagéao

Integrar, de fato, as atividades das entidades de radio edu-
cativo nos sistemas educacionais oficiais que estejam mais
préoximos, sem prejuizo de eventual autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira, porém com total vinculagdo de seus
programas aqueles do sistema. Além disso, € necessario tornar
efetiva uma coordenagdo a nivel nacional.?

Recursos

a) Garantir um fluxo continuo e suficiente de recursos
financeiros, consistente com as atividades programadas.

b) Informar, as entidades envolvidas, os mecanismos de
captacdo de doagdes para ensino e pesquisa, conforme legis-
lagdo do Imposto de Renda, que permite as empresas abater
até 5% do lucro operacional para estas e outras iniciativas

1 A criagédo do PRONTEL, em fevereiro de 1972, teve por finalidade suprir
esta necessidade.
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de beneficios sociais. Conseqiientemente, promover, junto as
firmas, a canalizagdo de parte dessas doagdes para as enti-
dades de radio educativo.

¢) A realizagdo de projetos de RE s6 devera ter inicio
uma vez liberados os recursos indispensaveis ao seu desenvol-
vimento.

d) Implantar, em moldes padronizados, servigos de con-
tabilidade eficientes que ndo sé registrem e permitam acom-
panhar a execugdo financeira dos orgamentos, providos por
recursos publicos e/ou privados, mas que também consignem,
dentro de padrdes uniformes, os custos operacionais de cada
projeto de radio educativo (programas ou séries de programas).

e) Elaborar um projeto para trelnamento de técnicos
para RE.

f) Aperfeicoar, sistematicamente, os que ja atuam no
setor, assim como preparar adequadamente futuros colabo-
radores.

g) Criar condicdes adequadas e incentivos para reter 0
pessoal qualificado em RE.

h) A utilizacdo de RE no treinamento de professores deve
ser intensificada para facilitar a introdugdo do “meio” radio
no sistema educacional brasileiro.

i) Para garantir maior utilizagdo do pessoal especial-
mente treinado e apressar a oferta desse tipo de treinamento,
deve-se prever mecanismos que garantam a participacdo de
professores e produtores. O PRONTEL devera definir critérios
para qualificacdo desse pessoal.

j) O radio educativo tem usado os métodos tradicionais
de ensino, o que ndo condiz com este meio de comunicag¢éo.
Deveria haver, portanto, mais inovacdo na produgéo.

k) Para melhor atender as diferentes necessidades dos
Estados e Territérios, a producdo deve ser regionalizada, com
a definicdo de centros regionais de produgao, aproveitando-se
as entidades ja existentes.

Transmissao

a) As Secretarias de Educacdao dos Estados e Distrito
Federal e os Departamentos de Educacdo dos Territérios Fe-
derais devem assumir a coordenacao da utilizagao dos horarios
da Portaria n.° 408/70. A analise das atividades de radio educa-
tivo no Brasil, com a constatacdo da necessidade de uma pro-
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gramagdo que melhor atenda as caracteristicas proprias da
clientela de cada regido, permite que se recomende alteragdes
na legislagdo especifica, em especial do Decreto-Lei n.° 236,
de 28 de janeiro de 1967, e da Portaria n.° 408, de 29 de julho
de 1970. Assim, no reestudo da matéria, devera ser considerada
uma maior participagdo das Secretarias de Educagdo na defi-
nicdo dos programas e dos horarios de transmissdo. Do Pro-
grama Nacional de Telecomunicagbées (PRONTEL) espera-se
papel de relevo no equacionamento e na condugdo harmoniosa
do problema. _

b) Para melhor aproveitar a disponibilidade de horas-
radio devem ser estabelecidos, para cada emissora, horarios
diferentes de transmisséo, de acordo com as conveniéncias da
populagao-aivo,

c) Cada programa deve ser retransmitido a0 menos uma
véz na mesma semana, em hordrio e dia diferentes de sua
primeira emissao.

d) Em cada Estado deve ser transmitida mais de uma
programacgio, visando a atender a populagdes-alvo diferentes.

e) Realizar um estudo de propagagdo para conhecer, em
cada Estado ou grupo de Estados, que desejam atuar conjun-
tamente, quais emissoras — ou conjunto de emissoras — co-
brem todo o territdrio visado, a fim de determinar o nimero de
programas distintos que poderiam, paralelamente, atingir a essa
area.

Recepcéo

a) Implantar redes de recepcédo organizada com intensa
participacdo comunitdria; a implantagdo da rede deveri ser
acompanhada por um efetivo controle de audiéncia € montagem
de sistemas adequados de avaliagao.

b) Incentivar entidades particulares a instalar postos de
radio ou televisdo educativos, conforme o Paragrafo Unico do
Art. 51 da Lei n.° 5.692, de 11-8-71: ““As entidades particulares
que recebam subvengdes ou auxilios do Poder Piblico deverao
colaborar, mediante solicitagdo deste, no ensino supletivo de
adolescentes, e adultos, ou na promog¢ao de cursos e outras ati-
vidades com finalidade educativo-cultural, instalando postos de
radio ou televisdo educativos”. Para tornar efetivo este dispo-
sitivo legal é necessario que seja baixada regulamentagéo
especifica, determinando quais as entidades que devem cola-
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borar em fung¢do do tipo de auxilio recebido do Poder Publico,
bem como as caracteristicas dos postos de radio e televisdo
educativos.

Planejamento e Pesquisa

a) S6 se deverd autorizar qualquer atividade executiva
de réadio educativo apds apresentagio de resultados de estudos
exploratérios que déem base aos projetos.

b) Criar um fundo especial para financiar estudos explo-
ratérios e pesquisas necessérias ao planejamento.

¢} O PRONTEL devera financiar uma publicagdo bimen-
sal para divulgar o know-how continuamente adquirido no exte-
rior e mesmo no Brasil, em setores congéneres.

d) Devem ser baixadas normas para avaliagdo das ativi-
dades de radio educativo.
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