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política de algodon

política de comercio exterior

La política adoptada por el Gobierno paraguayo a partir 
de 1989, en la aplicación dei sistema de cambio libre y 
fluctuante introdujo modificaciones en el comercio exterior.

El algodón juntamente con la soja representa el 807. dei 
ing reso de divisas al país, y el algodón dei 40-457. dei total 
de divisas.

Este producto puede ser objeto de importación y 
exportación y de todo tráfico internacional en las condiciones 
y con los requisitos inherentes en nuestro régimen aduanero.

El gravamen de importación es dei 41 por ciento para 
países de extrazona, pero conforme a las progresivas 
disminuciones que establece el Tratado de Asunción para los 
países componentes dei MERCOSUR es actualmente dei 18,86 por 
c iento.

La carga fiscal de 
ciento. El Paraguay no 
exportación.

exportación dei algodón es dei 4,9 por 
subsidia directa o indirectamente la

Normas técnicas
Tenemos una norma paraguaya elaborada por el Instituto 

Nacional de Tecnologia y Norma 1ización, en donde se establecen 
la c1 asificación dei algodón en rama y fibras de algodón (Ver 
Anexo I) .
POLÍTICA DE PRECIOS

A partir de 1989, el Gobierno no interviene en la 
fijación de los precios de comercia 1ización interna dei 
algodón en rama. Los precios son fijados de mútuo acuerdo 
entre las asociaciones de productores y la Câmara Algodonera 
dei Paraguay (CADELPA), que aglutina a las desmotadoras.

El precio interno dei algodón se rige por las 
cotizaciones de los precios internacionales, especia1mente por 
la Bolsa de Liverpool.



La campana algodonera 91-92 atraviesa por una situación 
crítica, como consecuencia de la baja cotización de la fibra 
paraguaya en el mercado internaciona1 y por ias condiciones 
climáticas adversas que disminuyeron notablemente la 
producción interna que incidiú notablemente en el ingreso 
final dei productor primário. Se tiene en el Paraguay, unas 
160.000 familias dedicadas al sector.

Por ese motivo, este aõo el Gobierno paraguayo decidió 
subsidiar al sector algodonero, para de esta manera atenuar la 
delicada situación. Los fondos fueron obtenidos mediante 
recorte dei Presupuesto General de la Nación dei corriente 
aõo. El Paraguay no tiene un fondo especial para subsidiar, 
por tal motivo la situación de este sector, es apremiante.

Los fondos para el subsidio, es de 100.000 millones de 
guaranies, lo que equivaldría a más o menos 70 millones de 
dói ares

POLÍTICAS de créditos

Este sector está principalmente financiado por el Banco 
Nacional de Fomento, que es prácticamente la única institución 
en el país que está financiando el sector agrícola.

Las tasas de intereses vigentes son los siguientes:

— Para productos agrícolas: tenemos una tasa nominal de 23 por 
ciento anual, siendo la tasa real dei 11 por ciento anual.

- Para el sector industrial: una tasa nominal de 26,5 por 
cien to anua 1 .

Estos créditos cubren el 60 por ciento de los costos de 
producción y el resto debe ser con financiamiento propio.

Tenemos una resolución dei Banco Central dei Paraguay, 
con la cual se decretó la 1ibera1ización de las tasas de 
in terés.

El Decreto Ley No. 37, a través de la cual se autorizan 
los préstamos en monedas extranjeras a mediano y largo plazo, 
para productos de exportación.



política de comercialización

La política de comercialización interna está regulada por 
el Decreto Mo. 9165/65; el cual establece, los patrones de 
calidad que debe regir la comercial ización dei algodón en rama 
y de la -fibra obtenida dei mismo. Para hacer cumplir lo 
establecido en el Decreto, la Oficina Fisca1izadora de Algodón 
y Tabaco, que es una institución dependiente dei Ministério de 
Agricultura y Ganadería, díspone en cada planta desmotadora de 
un inspector que supervisa y controla la forma de acopio y 
tiene la facultad de rechazar los productos que no cumplen los 
requisitos establecidos en el Decreto nombrado.

Canales de comercialización
- Comercial ización dei algodón en rama: En el proceso 
productivo dei algodón en rama y en su posterior 
comer cia 1 i zación , tiene una participación continua el 
acopiador, los comitês de productores y las cooperativas.
Estos agentes son los que se encargan de comercial izar el 
algodón de los productores en las desmotadoras.
El acopiador, llamado también intermediário, es el que compra 
el algodón a los productores y vende a las desmotadoras, y es 
el que mayor participación tiene en toda la cadena de 
comercia 1ización interna dei algodón en rama.
Actualmente, para atenuar la gran participación de los 
acopiadores el Gobierno estimula la formación de comitês de 
productores y cooperativas para comercia 1izar la producción de 
los asociados.

— Comercial ización de la fibra dei algodón: La comerciali— 
zación se realiza de dos maneras; una es a través de 
i n te r med i a r i os y la otra es hecha por los Traiders. Los 
intermediários entran en contacto con la planta desmotadora 
quienes venden las fibras FOB-Asunción; es decir la tarea de 
la empresa consiste en colocar el producto en puerto puesto en 
buque. A partir de ese momento es el intermediário el único 
responsable de la fibra y de darle su destino.
El otro sistema utilizado es la que se realiza a través dei 
Traidor, quien es la persona de la empresa encargada de 
contactar directamente con el mercado internacina1 , 
especia 1mente en la Bolsa de Liverpool.
El Traider está en permanente contacto con los precios y con 
los interesados que acuden a la Bolsa para adquirir la fibra, 
fijando el volumen de compra por anticipado. De esta manera. 



la empresa puede fijar en volumen de algodón en rama necesario 
para cubrir el contrato establecido.
El sistema de venta por antícipado es el más utilizado en 
nuestro medio, y si se actúa de esta manera es porque el 
algodón implica un capital operativa muy grande y no se puede 
establecer un plan de compra de matéria prima sin tener ante, 
por lo menos, una parte ya vendida.

INSTITUEIONES PARTICIPANTES EN EL DISERO DE POLÍTICAS

Tenemos un Programa Nacional dei Algodón que fue lanzado 
en el ano 1970, para incentivar este producto de exportación.

Las instituciones públicas y privadas que participaron en 
la ejecución de este programa son:

1. Ministério de Agricultura y Ganadería (M.A.G.)

Las responsabi 1 idades de esta institución son:

a. Orientar el desarrollo de la política relacionada con la 
producción dei algodón.

b. Realizar los trabajos de investigación y experimentación.

c. Establecer las medidas para asegurar la provisión puras y 
con f i a b1 es.

d. Proveer asistencia técnica educativa a los agr icul tores.

e. Organizar los productores en comitês y/o cooperativas para 
la producción y comer ci a 1 i zación dei producto

f . Auspiciar la adopción de medidas que favorezcan la 
comer cia 1 i zación interna y externa dei producto.

2. Banco Nacional de Fomento

Las responsabi 1 idades de esta institución es prestar 
asistencia crediticia a los agricultores sujetos a créditos 
bancarios, destinados al f inanciamiento de los médios 
necesarios para la producción y comercialización , tales como 
implementos agrícolas, construcciones e insta 1 ac iones, 
habilitación y rehabi 1 itación de tierra, animales de trabajo, 
gastos anuales de cultivo, y atros.



3. Crédito Agrícola de Habilitación

La responsabi1idad de esta instutición es proveer 
asistencia crediticia a los agricultores, que no son 
calificados para ser prestatarios dei Banco Nacional de 
Fomento, poniendo al alcance de los mismos los médios 
indispensab les para la producción y comercia 1ización.

4. Industrias y Otros

a. Participar en el financiamiento a los productores no 
asistidc por las instituciones oficiales de crédito

b. Participar en el acopio para asegurar la comercia 1 ización 
de la producción.

Cooperación Técnica y/o Financiera recibida
Para satisfacer la demanda de informaciones referidas 

precedentemente, el M.A.G. tuvo que arbitrar medidas 
tendientes a la intensificación de las labores de 
investigación 1 levadas a cabo en las dependencias de la DIA en 
relación con los rubros prioritários correspond ientes, fin 
para la cual se contó con la valiosa cooperación técnica y/o 
financiera de vários países de mayor desarrollo y de diversos 
tipos de entidades internaciona1 es.

Dentro dei marco de cooperación bilateral. desde 1966 
hasta el presente, el Gobierno de Francia, por intermedie dei 
Institut de Recherches du Coton et des Textiles Exotiques 
(IRCT), está cooperando con el M.A.G. a través de la DIA, en 
la orientación, programación, ejecución y evaluación de las 
labores de investigación y experimentación algodonera, que 
incluyen trabajos en las áreas de Mejoramiento Genético, 
Protección Vegetal, Nutrición y manejo (control de malezas y 
mecanización de la cosecha de este têxtil).

Mediante el enfoque de investigación y experimentación 
dado a este rubro prioritário con el asesoramiento de 
calificados expertos franceses en las áreas mencionadas y el 
concursos de numerosos técnicos nacionales debidamente 
adiestrados en Francia y en países francófonos dei África, se 
identificó una variedad de origen africano (REBA B-50) y se 
desarrolló la que actualmente se siembra en el país (REBA P- 
279). Actualmente, se tiene otra variedad de mejor calidad que 
la variedad cultivada actualmente (REBA P-279) , esta variedad 
llamada REBA P-288 o línea 100 es de ciclo corto y muy 
exigente a los requerimientos edáficos y climáticos. La 
expanción de esta variedad, está en estúdio, puesto que no 
llenó las expectativas de los productores.


