RESUMEN EJECUTIVO |l

Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América
Latina y el Caribe — politicas para la licencia de maternidad
y paternidad y apoyo a la lactancia materna

Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (IPC-1G) y

UNICEF — Oficina Regional para América Latina y el Caribe

unlcef (\O I @ international
para cada nino t P gowth

Foto: Michelle Gigante




Copyright© 2020

El Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Esta publicacién es uno de los resultados del acuerdo ONU-ONU entre el Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo
(IPC-IG, en inglés) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

El Centro Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG) surge de una alianza entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
Brasil para promover el conocimiento Sur-Sur sobre politicas sociales. El IPC-IG estd vinculado al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Brasil, el Ministerio de Economia (ME) y el Instituto de Investigacién Econémica Aplicada (IPEA, en portugués) del

Gobierno brasilefio.

Autores
Charlotte Bilo (IPC-IG) y Raquel Tebaldi (IPC-IG)

Coordinadores

IPC-IG
Rafael Guerreiro Osorio
(Coordinador Senior de Investigacion, Ipea e IPC-IG)

Sergei Soares (Coordinador Senior de Investigacion, Ipea e IPC-IG)

Fabio Veras Soares (Coordinador Senior de Investigacion, IPC-IG)

UNICEF — Oficina Regional para América Latina y el Caribe (LACRO)
Yohana Amaya Pinzén (UNICEF LACRO)

Monica Rubio (Asesora Regional de Politicas Sociales, UNICEF LACRO)

Investigadores

Juliana Bernardino (IPC-IG)
Anna Carolina Machado (IPC-IG)
Nurth Palomo (IPC-IG)

Sulma Marcela Ramirez (IPC-IG)
Lucas Freschi Sato (IPC-IG)

Diseiiado por el equipo de Publicaciones del IPC-IG:
Roberto Astorino, Fldvia Amaral, Priscilla Minari
y Manoel Salles

Derechos y permisos — Todos los derechos reservados

El texto y los datos en esta publicacién pueden ser reproducidos
siempre que se cite la fuente. Esté prohibida su reproduccién con
fines comerciales.

El Centro Internacional de Politica para el Crecimiento Inclusivo y la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de UNICEF divulgan
las conclusiones de su trabajo para fomentar el intercambio de ideas
sobre desarrollo. Los documentos estan firmados por los autores y
deben ser debidamente citados. Los resultados, interpretaciones y
conclusiones expresadas son exclusivas de los autores y no reflejan
necesariamente la posicion del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Gobierno de Brasil o el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia.

Esta publicacién esté disponible en www.ipcig.org
y https://uni.cf/2TSn1a6.

Para mas informacién sobre las publicaciones del IPC-IG, no dude en
ponerse en contacto con publications@ipc-undp.org.

Citacion recomendada: IPC-IG y UNICEF. 2020. Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para
la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna. Brasilia y Ciudad de Panama: Centro Internacional de Politicas para el
Crecimiento Inclusivo y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

ISSN: 2526-0499

unicef &

para cada nino

(\ I @ international
I centre for inclusive growth

[PIN]
U] D]

PATRIA AMADA

L~
et L BRASIL

GOBIERNO DE BRASIL

Instituto de Investigacion
Econémica Aplicada

ipe


http://www.ipcig.org
https://uni.cf/2TSn1a6
mailto: publications@ipc-undp.org

Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo
en Ameérica Latina y el Caribe — politicas para
|a licencia de maternidad y paternidad y apoyo

a la lactancia materna



AGRADECIMIENTOS

El presente estudio fue realizado en el marco del acuerdo de colaboracién entre el Centro Internacional de Politicas para
el Crecimiento Inclusivo (IPC-IG) y la Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe (UNICEF LACRO).

Este informe fue coordinado por Yohana Amaya Pinzén y Ménica Rubio (UNICEF LACRO), y preparado por Raquel
Tebaldi y Charlotte Bilo (IPC-1G). Expresamos nuestro agradecimiento a las siguientes Oficinas Nacionales de UNICEF,
que apoyaron la recoleccion de informacion y realizaron aportes al proceso: Argentina, Belice, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela.

Asimismo, del equipo del IPC-IG agradecemos a Nurth Palomo por su participacion en la investigacion y asistencia

con la traduccidn, a Juliana Bernardino y Lucas Sato por su colaboracion en la investigacion, y a Sulma Marcela
Ramirez, Sergei Soares y Leticia Bartholo por la revision final del documento.

4| Maternidad y paternidad en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe — politicas para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo a la lactancia materna



RESUMEN EJECUTIVO

La proteccién de la maternidad y la paternidad es un derecho humano y un elemento indispensable de las politicas
integrales del trabajo y la familia que promueven no sélo la salud materna e infantil y el bienestar de las familias,
sino también la igualdad de género.

Los Estados pueden responder a esta necesidad de proteccion mediante:

1. Licencias de maternidad, paternidad y parentales, definidas como permisos de ausencia del medio laboral
relacionados con el nacimiento de un nifo o una nifia y para cuidar al recién nacido.

2. Politicas de apoyo a la lactancia materna que se ofrecen en el lugar de trabajo para amamantar al nifio o
nina o extraer leche para alimentarlo en horas posteriores como, por ejemplo, descansos para la lactancia
o regulacién sobre salas de lactancia, entre otras.

Las licencias de maternidad, paternidad y parentales, asi como las politicas de apoyo a la lactancia materna en
el lugar de trabajo, son parte fundamental de los sistemas amplios de proteccién social y de las estrategias para el
desarrollo del nifo o nifia en la primera infancia.

Ademas, las posibilidades de licencias de maternidad y de paternidad aseguran no sélo que los padres puedan
asumir los cuidados del recién nacido, sino ademas que se garanticen los ingresos laborales durante el periodo
de ausencia del trabajo.

Al mismo tiempo, ambos tipos de politicas son importantes para la igualdad de género en el mercado laboral,

asi como en el ambito doméstico. Incluir a los padres en las politicas de licencia, puede contribuir a una distribucion
mas justa del trabajo de cuidado entre hombres y mujeres. Asimismo, las politicas relativas a salas de lactancia e
intervalos para la lactancia permiten a las mujeres ejercer tanto su derecho al trabajo como a la lactancia.

Estas politicas son cruciales para que las mujeres consigan amamantar y alimentar a sus hijos, de acuerdo con las
recomendaciones de la OMS y UNICEF, que confirman el consenso amplio de que la lactancia materna es crucial

para la salud y el bienestar de la madre y del nifo o nifia. Dichas recomendaciones plantean 6 meses de lactancia
exclusiva desde el nacimiento y, posteriormente, lactancia complementaria hasta que el nifilo cumpla los 2 afos.

Debido a su relevancia para la salud infantil y el desarrollo cognitivo, la igualdad de género y la proteccidn social,
estas politicas también contribuyen a la consecucion de varios de los ODS, principalmente los ODS 1, 3, 4 y 5.

Este estudio se centra en el estado de las politicas nacionales para la licencia de maternidad y paternidad y apoyo
de la lactancia materna en el lugar de trabajo en América Latina y el Caribe (ALC). Como se muestra a continuacion,
existen multiples razones por las cuales los paises de la regidon deberian invertir en estas politicas. Al principio,

se ilustran los beneficios de la lactancia materna, antes de resumir la importancia de estos dos tipos de politicas,
incluso para otros propdsitos, como seria la igualdad de género.

¢Por qué es importante invertir en el aumento de la lactancia materna?

La lactancia materna reduce la morbimortalidad infantil

Pruebas sdlidas han resaltado la importancia que tiene la lactancia materna en la salud 6ptima y el bienestar a largo
plazo de los nifios y nifias. Los nifios y nifias que son amamantados tienen menor riesgo de sufrir enfermedades
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agudas y cronicas, como diarrea, infecciones respiratorias y otitis media, lo que en consecuencia disminuye la
mortalidad infantil. Se estima que la lactancia materna puede salvar cada afo la vida de 823.000 menores de

5 afos en todo el mundo, la mayoria (87%) menores de 6 meses. Ademas, el riesgo posterior de padecer diabetes
y obesidad también disminuye (Victora et al. 2016).

La lactancia materna se relaciona con el desarrollo cognitivo y el aumento de la inteligencia

Las investigaciones también han demostrado una relacién positiva entre la lactancia materna y el desarrollo cognitivo, asi
como con el rendimiento en las pruebas de inteligencia y los niveles de escolarizacion (Anderson, Johnstone, y Remley
1999; Victora et al. 2015). Esto a su vez puede tener impactos positivos en el desarrollo econdmico del pais, lo que significa
que la lactancia materna ofrece beneficios a largo plazo no sélo para el nifio, sino también para la sociedad en su conjunto.

La lactancia materna es importante para la salud materna y contribuye con la planificacién familiar

En la actualidad se reconoce ampliamente que la lactancia materna no solo es importante para la salud del nifio o nifia,
sino también para la salud de la madre. Entre otros beneficios, la lactancia reduce los riesgos de desarrollar cancer de
mama y ovario asi como diabetes tipo 2 (Victora et al. 2016). Por otra parte, la lactancia materna puede desempenar

un papel significativo en la planificacion familiar al retrasar el regreso del ciclo menstrual (UNICEF 2016).

La lactancia materna es econdmicamente rentable

Se estima que por cada ddlar invertido en la lactancia materna se generan 35 ddlares en beneficios econémicos
(Walters et al. 2017). En ALC, la no lactancia materna se asocia con pérdidas econémicas por deficiencias cognitivas
de alrededor de USD 12,1 mil millones al afio, es decir, el 0,39% del ingreso nacional bruto (Rollins et al. 2016).

La lactancia materna puede generar ahorros significativos en el gasto publico en salud gracias a que favorece

la prevencion de enfermedades (Bartick y Reinhold 2010).

Las tasas de lactancia materna en ALC siguen siendo bajas

Al contrario de las recomendaciones internacionales, en ALC sélo el 38% de los menores de 6 meses son
alimentados exclusivamente con leche materna, y unicamente el 31% recibe lactancia materna hasta los 2 anos,
en comparacion con el 41% vy el 46%, respectivamente, en todo el mundo) (UNICEF Division of Data Research and
Policy 2019b; 2019a). Esto obedece a multiples factores, incluso a contextos estructurales de desproteccion laboral
que no facilitan que las madres amamanten a sus hijos con la oportunidad y la frecuencia necesarias.

¢Por qué es importante invertir en beneficios de licencias de maternidad,
paternidad y parentales?

Las licencias aumentan la probabilidad de amamantar (y por lo tanto mejoran la salud de los nifios)
y las tasas de inmunizacion

Un aumento en los periodos de licencia se asocia positivamente con mayores probabilidades de amamantar,

asi como en la duracidn de la lactancia. Varias estimaciones plantean que por cada mes adicional de licencia

de maternidad remunerada, la probabilidad de mantener la lactancia materna exclusiva aumenta en 5,9 puntos
porcentuales y la duracion total de la lactancia materna se incrementa en 2,2 meses (Chai, Nandi, y Heymann 2018).
Del mismo modo, se ha demostrado que un aumento de las licencias tiene como resultado una disminucion en la
mortalidad infantil asi como un aumento en las tasas de inmunizacion (Nandi et al. 2016; Daku, Raub, y Heymann 2012).
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Las licencias pueden reducir el estrés de las madres

Cuidar de un recién nacido y trabajar puede provocar un mayor nivel de estrés entre las madres. Por lo tanto,
las politicas de licencia prolongada también pueden reducir el estrés que sienten las madres, como indican varios
estudios (Albagli y Rau 2019; Aitken et al. 2015).

Las licencias también pueden tener impactos significativos en términos de desarrollo cognitivo y apego seguro

Ya que permiten pasar mas tiempo con el nifio y reducen el estrés de las madres, las politicas de licencias pueden
tener un efecto positivo en el desarrollo cognitivo de los nifios, principalmente en contextos en los cuales la principal
alternativa a la atencion materna son los servicios de atencion informales y de baja calidad (Albagli y Rau 2019).
Ademas, las licencias pueden contribuir positivamente a desarrollar el apego seguro del nifio o nifia (Plotka y
Busch-Rossnagel 2018).

Las licencias para ambos padres son importantes para la igualdad de género

Las licencias remuneradas son una politica importante para reconocer la carga del trabajo de cuidado, que
generalmente no es remunerado y lo realizan predominantemente las mujeres. Si bien la participacion femenina
en el mercado laboral en ALC ha aumentado significativamente en las ultimas décadas, las mujeres contindan
siendo las principales responsables del cuidado de los nifios y nifias. Por ende, al incluirse también a los padres
en las licencias puede promover la corresponsabilidad parental y, por lo tanto, la igualdad de género en el pais
(Heymann et al. 2017).

Las licencias pueden mejorar el bienestar econémico de las familias

Ademas de contribuir indirectamente a incrementar la posibilidad de amamantar, las politicas de licencia en
combinacioén con otras politicas favorables a la familia, como los subsidios familiares y los servicios de cuidado
infantil, también pueden desempenar un papel importante en la prevencion de la pobreza y los riesgos asociados
para los nifios y nifias. La evidencia de los paises de la OCDE ha demostrado que politicas de licencia mas
generosas estan asociadas con un menor riesgo de pobreza entre las familias, y principalmente entre familias
con madres solteras (Maldonado y Nieuwenhuis 2015; Misra et al. 2012).

Investigaciones previas han mostrado brechas significativas en términos de politicas de licencia en ALC

Un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2014) mostré que, en 2013, sélo 3 paises
analizados en ALC (Chile, Cuba y Venezuela) cumplieron la prescripcion de 18 semanas de la Recomendacion 191.
Ademas, para cuando se realizd la investigacion, sélo dos paises (Cuba y Chile) ofrecieron permiso parental,
al permitir que uno o ambos padres cuidasen de sus hijos.

¢ Por qué es importante invertir en intervalos y salas para la lactancia?

Los intervalos y salas para la lactancia aumentan la probabilidad y la duracién de la lactancia después
del regreso al trabajo

Hay muchas pruebas que indican que la falta de un entorno laboral que apoye la lactancia materna es una de
las principales razones por las que las mujeres no amamantan a sus hijos de acuerdo con las recomendaciones
de la OMS y UNICEF. En este sentido, la disponibilidad de instalaciones para la lactancia materna se asocia con
una mayor probabilidad de lactancia (ver p. ej. Del Bono y Pronzanto 2012).
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Los intervalos y salas para la lactancia permiten a las mujeres ejercer tanto su derecho al trabajo
como a la lactancia

La lactancia materna forma parte del derecho de las mujeres a la autonomia fisica y al cuidado de sus hijos.
Las salas de lactancia y los descansos son importantes para que las mujeres puedan seguir amamantando
cuando regresen al trabajo, como disponen las recomendaciones internacionales.

Los descansos para lactancia y las salas cuna son ventajosas para las empresas

Las politicas que permiten la lactancia materna en el lugar del trabajo se traducen en beneficios tanto para las
trabajadoras como para los empleadores, al reducir el ausentismo y disminuir la rotacion. También pueden mejorar
la satisfaccion laboral y la imagen de las empresas, lo que puede beneficiar sus propias proyecciones econémicas
(Cohen, Mrtek, y Mrtek 1995; Waite y Christakis 2015).

Todavia hay brechas importantes en ALC cuando se trata de politicas nacionales de apoyo a la lactancia
materna en el lugar de trabajo

Segun la OIT (2014), en 2013, el 69% de los paises analizados en ALC contaban con disposiciones sobre descansos
para la lactancia materna, lo que los situa en el lugar méas bajo de todas las regiones, junto con paises de Asia.
Ademas, menos de la mitad de los paises de la region (48%) tenian legislaciones sobre salas de lactancia.

La Figura 1 sintetiza estos argumentos.

Figura 1. ¢ Por qué es importante que los paises de América Latina y el Caribe inviertan en politicas de
licencias y apoyo a la lactancia materna en el lugar de trabajo?
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El presente estudio examina y compara las politicas actuales de licencias de maternidad, paternidad y
parentales, asi como las de apoyo a la lactancia, en 24 paises de ALC a partir de un andlisis comparativo con las
normas internacionales establecidas por la OIT, al igual que las mejores practicas para este tipo de politica en otros
paises (que se resumen en el capitulo 3).
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Resultados

A partir de la revision de las politicas vigentes en ALC, es posible establecer que aun se necesitan
soluciones para deficiencias notables. Las prestaciones de la seguridad social relativas a licencias de maternidad
y salas de lactancia materna, por lo general, sélo benefician a quienes forman parte del mercado formal de trabajo.
En ALC se estima que 54,3% de las mujeres y 52,3% de los hombres trabajan en el sector informal (circa 2016
Salazar-Xirinachs y Chacaltana 2018). Esto significa que aunque la region ha avanzado en la promocion de la
formalizacion de los grupos vulnerables de trabajadores (como las trabajadoras domésticas), una gran parte

de los trabajadores aun no esta cubierta y el empleo informal termina afectando a algunos grupos mas que a otros.

Asimismo, 9 paises del estudio no alcanzan el minimo de 14 semanas de licencia de maternidad que
recomienda el Convenio 183 de la OIT para garantizar el nivel basico de proteccion de la maternidad. En total,
so6lo 5 paises alcanzan las 18 semanas de licencia de maternidad.

Los padres tampoco estan teniendo la oportunidad de participar de manera significativa en el cuidado de sus
hijos en los paises de la region, ya que las licencias de paternidad, cuando existen, no superan los 5 dias en la mayoria
de los casos. Los permisos parentales remunerados son poco comunes. Solo se observan en Chile, Cuba y Uruguay.

Existen todavia paises donde la financiacion de las licencias de maternidad depende (total o parcialmente)
de la responsabilidad del empleador, lo que puede generar discriminacion contra las mujeres en el mercado laboral.

A excepcion de Belice, Guyana, Jamaica y Surinam, todos los paises de la region ofrecen descansos
diarios remunerados de un minimo de 60 minutos para amamantar al nifio o nifia o para extraer leche.

Si bien la mayoria de los paises les permiten a las mujeres llevar los 6 meses recomendados de lactancia materna
exclusiva, pocos permiten que las mujeres continden tomando descansos remunerados para amamantar o extraer
leche después de este periodo. En consecuencia, estas no pueden seguir amamantando hasta que el nifio cumpla
dos afos, como lo recomienda la OMS. Ademas, las legislaciones de la mayoria de los paises de la regién no
especifican horarios de trabajo flexibles que les permitan a las madres llegar mas tarde o salir mas temprano

para amamantar a sus hijos.

Las salas de lactancia son otro elemento importante para garantizar el derecho de las mujeres a amamantar
en el lugar de trabajo. Sin embargo, un numero importante de paises (6) ain no ha promulgado la legislacion
pertinente. En la mayoria de los casos, solo las empresas con un nimero minimo de empleados, que oscila entre
20y 100, estan obligadas a instalar salas de lactancia, lo que deja excluidos a un nimero considerable de
trabajadores. Sin embargo, algunos paises, como Chile, El Salvador y Peru, han logrado avances considerables en

la promocion de condiciones que faciliten que las mujeres continien amamantando después de su regreso al trabajo.

En la mitad de los paises, la legislacion prevé la prestacion de servicios de guarderia como complemento
o alternativa a las salas de lactancia. Los servicios de guarderia accesibles y de buena calidad no sélo pueden
desempefar un papel importante en la facilitacion de la lactancia materna, sino que también son esenciales para
la participacion equitativa de las mujeres en el mercado laboral.

Son pocas las legislaciones que especifican el apoyo financiero del Estado para la creacion de salas
de lactancia en los lugares de trabajo. Los costos adicionales de las salas de lactancia pueden desincentivar
la contratacion de trabajadoras con obligaciones familiares.

La informacion es limitada en cuanto a la aplicacién efectiva de salas de lactancia, incluso en los paises que
ya cuentan con disposiciones legales. Los datos disponibles muestran que el nimero total de salas de lactancia
disponibles sigue siendo muy limitado. Aqui también vale la pena recordar que sélo aproximadamente el 45,7%

de la fuerza laboral femenina trabaja en el sector laboral formal (Salazar-Xirinachs y Chacaltana 2018).
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Otro desafio importante se relaciona con el monitoreo y evaluacion. La revision de la literatura sobre el tema ha
mostrado que todavia son incipientes las evaluaciones de impacto sobre estas politicas, especificamente en ALC. Ademas,
el desconocimiento de los derechos por parte de empleadores y trabajadores, asi como los déficits en la capacidad de
fiscalizacion, sancién y monitoreo son obstaculos importantes para que estas politicas alcancen una mayor cobertura y calidad.

La Tabla 1 resume los resultados de la investigacion para cada pais.

Tabla 1. Resumen del analisis de las politicas de licencias y de apoyo a la lactancia materna en el trabajo

. . . Licencias de Licencias -
Licencias de maternidad . Descansos para amamantar Servicios
paternidad parentales

Pais Duracién® Salario?® Financiacién®  Duracién®  Disponibilidad® Duracién Extension’ IE]uraciérj Hor'arios Salas :.1e Servicios’ de
(meses)® (min.pordia)® flexibles® lactancia’® guarderia®
Argentina [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ ]
Belice ([ ] (] ([ ] ([ ] [ ] [ [ ] [ [ [ ([ ]
Bolivia [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Brasil [ [ J [ o o [ ] o [ ] [ ] [ [
Chile [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Colombia ® ® ® ® [} ® [} [} [} ® ®
Costa Rica [ ] (] [ ] ([ ] [ ] ([ ] [ ] ° [ ] ° [}
Cuba [ [ J [ ® [ [ J o [ J [ J [ J [
Ecuador [ ] ° [} (] [} (] [} o [ ] ° [}
El Salvador ® ® ® ® [} ° [} [} [} ® ®
Guatemala [ ] ° [} (] [} ° [} ( [ ] (] [}
Guyana [ [ ] [ [ [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Haiti [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ ] [ ]
Honduras [ ] (] [ J (] [ ] ® [ ] [ ] [ ] (J ®
Jamaica [} (] [ ] (] [} [ ] [ ] [ ] [ ] (] [}
México [ [ J [ [ [ ] ([ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Nicaragua [} (] [} (] [} (] [ ] ® [ ] (] [}
Panama [ ] ® [ ® o ® [} [ J [ J ® [ ]
Paraguay ® ® ® ® [} ] ® ® [} ® ®
Perd [ [ J [ [ ] o [ J o [ J [ J ® [ ]
Rep. Dom. [} ( J [} (] [} ( [ ] (] [ ] (] L]
Surinam [ [ ] [ [ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Uruguay ® ® ® ® ® ® (] ® [ J ] [
Venezuela [ [ ] [ [ ] [ ] (] [ ] [ ] [ ] [ ] [

Notas: 1. Duracién en semanas. Verde = 18 semanas y/o mas; Amarillo = 14 semanas y/o mas; Rojo = menos de 14 semanas.

2. Porcentaje de los salarios pagados. Verde = 100 % del salario; Amarillo = Entre 2/3 del salario y el 100%.

3. Estructura de financiacién de las licencias. Verde = financiadas totalmente a través de la seguridad social; Amarillo = financiadas por la seguridad
social y el empleador; Rojo = financiadas en su totalidad por el empleador.

4. Duracién en dias. verde = 8 dias y mas; Amarillo = entre 5 y 8 dias; Rojo = menos de 5 dias.

5. Disponibilidad de licencias parentales. Verde = licencia parental remunerada concedida; Amarillo = permiso parental no remunerado; Rojo = no ofrecen.
6. Duracién de los descansos en meses. Verde = 12 meses y mas; Amarillo = 6 -7 meses; Gris= no especifica; Rojo = no ofrece.

7. Posibilidad de extension de la duracién (meses); Verde = mencionada en la ley; Rojo = no mencionada en la ley.

8. Duracion total de descansos por dia en minutos. Verde= 60 minutos y mas; Amarillo = 45 minutos; Rojo= no ofrece .

9. Posibilidad de llegar mas tarde o salir mas temprano para amamantar. Verde = posibilidad mencionada en la ley; Rojo = posibilidad no mencionada.
10. Salas de lactancia. Verde = establecidas en la ley; Rojo = no mencionadas en la ley.

11. Servicios de cuidado infantil en el lugar de trabajo. Verde = establecidos por ley; Rojo = no mencionados en la ley.

Recomendaciones

Ante este escenario, se proponen las siguientes recomendaciones para los paises de la region:

1. En términos de licencias
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Cobertura:

Todos los paises deben considerar maneras de ampliar la cobertura legal y efectiva de
las licencias a través de programas contributivos y no contributivos que incluyan también
a los trabajadores informales.

Todos los paises de la region deben mejorar las licencias de paternidad y/o parentales. Las mejores practicas
internacionales sefalan la necesidad de ampliar los permisos parentales plenamente remunerados para
incentivar a los padres a participar en el cuidado de los nifios y nifias, entre otras opciones a través de la
modalidad “Usela o piérdala” (use it or lose it quotas).

Duracién:

Los que aun no lo hacen, deben explorar la posibilidad de extender las licencias hasta las 18 semanas, segun
las recomendaciones internacionales, con prioridad para los que aun no alcanzan las 14 semanas del piso
establecido por el Convenio 183 de la OIT sobre la proteccion de la maternidad. Esto deberia ser acompanado
de un estudio de opciones de financiacion.

Los casos de Paraguay y Surinam también sugieren que la realizacion secuencial de la expansion de las
licencias puede ser una opcion para que los actores institucionales involucrados tengan tiempo suficiente
para adaptarse a las nuevas normativas.

Financiacion:

Los riesgos econdmicos asociados a estas politicas deberian reducirse al minimo mediante la provision de
seguridad social, disminuyendo de ese modo los costos que puedan tener los empleadores y garantizando asi
la igualdad de condiciones para mujeres y hombres en el mercado laboral. Para los grupos de trabajadores
mas vulnerables, que tienen una capacidad contributiva limitada, los Gobiernos deberian explorar otras
opciones de financiacion publica.

Investigacion y promocion:

e A nivel regional, la promocion de licencias de maternidad mas extensas puede apoyarse con la realizacion

de mas estudios sobre los beneficios de esas politicas, particularmente cuando se revisan los efectos que
producen las extensiones que ya introdujeron varios paises de la region (como Chile, por ejemplo, y mas
recientemente Paraguay y Surinam). También sera importante que se investigue la eficacia de las recientes
estrategias de formalizacion laboral, a fin de comprender si a los grupos mas vulnerables de trabajadores
se les garantizan sus derechos de proteccion de la maternidad.

La promocidn puede fortalecerse mediante estudios de eficacia en funcion de los costos y simulaciones
de ajustes en el disefio de las politicas existentes.

Del mismo modo, dado que la region presenta brechas notables en términos de servicios de cuidado,
se justifica aun mas la extension de los beneficios de maternidad, por lo que se debe investigar sobre
estas brechas y sus contextos para comprender mejor los posibles beneficios de esas politicas.

2. En términos de politicas de apoyo a la lactancia en el trabajo
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Cobertura:

e En Belice, Guyana, Jamaica y Surinam no se encontrd ninguna legislacion que articulara el derecho a
descansos diarios para las madres lactantes. Por lo tanto, estos paises tendran que redoblar sus esfuerzos
para cumplir las disposiciones del Convenio 183 de la OIT sobre la proteccion de la maternidad.

¢ Muchos paises han establecido la obligatoriedad de que las instituciones publicas y privadas abran salas
de lactancia. Sin embargo, Belice, Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica y Surinam siguen sin contar con este
tipo de legislacion.

e La informacion disponible sobre cobertura de salas de lactancia muestra que todavia hay limitaciones
importantes, lo cual exige ampliar la aplicacion. Las leyes que regulan el establecimiento de salas de
lactancia materna soélo se aplican al sector formal, y excluyen a una gran parte de los trabajadores informales.
La experiencia de paises como Filipinas puede servir como referente, pues alli se promueven estaciones de
lactancia publicas para trabajadores informales (ILO 2015).

Duracién:

e Para seguir la recomendacion de la OMS, las mujeres deben tener el derecho a tomar descansos de lactancia
hasta que el nifio cumpla 2 afos, como en el caso de Chile. Por lo tanto, los paises de la region deberian
esforzarse por ampliar el periodo actual de derecho a los descansos para la lactancia.

Financiacion:

* Las salas de lactancia suelen ser financiadas por el empleador. Se deben considerar opciones de financiacion por
parte del Estado para incentivar su establecimiento, asi como seguir sensibilizando y ayudando a las empresas a
través de proyectos de responsabilidad social o con apoyo de organismos internacionales para su implementacion.
Las colaboraciones entre varias empresas puede ser una manera de incentivar la creacion de salas de lactancia.

Investigacion y promocién:

* Las investigaciones orientadas al estudio de los beneficios de las politicas que promueven la lactancia materna
en el lugar de trabajo, tanto para el desarrollo infantil como para la igualdad de género en la region, tienen
mucho espacio para desarrollarse, ya que actualmente son incipientes, y la mayoria proviene de paises de
ingresos altos. Por ello serd necesario realizar mas investigaciones sobre los impactos reales de estas politicas
en ALC. Ademas, la mayoria de las investigaciones se basa en la experiencia de las empresas en el sector
de servicios. Asimismo, es importante que se analice cuales sectores productivos (extraccion, agricultura,
manufactura) estan rezagados en términos de acceso a las politicas de apoyo a la lactancia materna.

¢ Si bien existe un amplio consenso en el sentido de que las salas de lactancia no son costosas, hay poca
informacién sobre sus costos reales, tanto para establecerlas como para mantenerlas, en los diferentes
paises de ALC, y esto destaca la necesidad de realizar tales estimaciones.

e Mas aun, ademas de los descansos, salas de lactancia y licencias de maternidad, existen otras politicas que
pueden ayudar a promover la lactancia materna, como las campafas de informacién sobre la importancia
de la lactancia materna. Esto es especialmente relevante debido a que una gran parte de la fuerza laboral
femenina en la region trabaja en el sector informal y, por lo tanto, no tiene acceso a salas de lactancia o
descansos en el lugar de trabajo. Ademas, se debe promover un ambiente de trabajo favorable que apoye
la lactancia materna. A modo de ejemplo, organizaciones como la OIT y UNICEF han promovido la asuncion
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de un compromiso formal por parte del personal directivo y colaboradores de la empresa con la lactancia
materna, asi como campanas de sensibilizacion con empleados.

3. En términos de monitoreo y evaluacion

e Anivel internacional, UNICEF y organizaciones asociadas como la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y la OIT, deben fortalecer la produccion de datos comparativos sobre la cobertura de los
sistemas de proteccion social en la region, incluidas las licencias de maternidad, paternidad y parentales.
Esto también es crucial para monitorear el cumplimiento de los ODS a nivel internacional.

¢ Todavia hay déficits en las capacidades nacionales de fiscalizacién/sancién/monitoreo y evaluacion.
Esto es particularmente cierto en el caso de las salas de lactancia, que siguen siendo poco frecuentes
en la region. Por lo tanto, se deben fortalecer los mecanismos de vigilancia para garantizar el cumplimiento de
la legislacion vigente. Aqui debe considerarse la implementacion de comisiones independientes compuestas
por representantes de los ministerios y organizaciones pertinentes, incluidas las de la sociedad civil.

Tomando en cuenta la revision realizada, se proponen las siguientes recomendaciones especificas en términos de
licencias, descansos y salas para la lactancia para los paises de la region:

Tabla 2. Recomendaciones especificas para los paises de la regién en términos de licencias y politicas
de apoyo a la lactancia materna en el lugar de trabajo

Licencias Apoyo de la lactancia matera en el trabajo
Ampliar las Ampliary Establecer
licencias de . reforzar los Ampliarel  Ampliarla la
. Garantizar Acabarconla . ; i Lo Ofrecer
maternidad - L Introducir permisos derechoa duracién posibilidad . 4
elsalario  responsabilidad P Establecer . o Establecer : incentivos
pagadas para flexibili- parentales periodos  diaria delos de horarios L
Paises A completo del empleador L porleyel porleyel . econdémicos
cumplircon . zacién totalmente de descansos mas
S delas de financiar derechoa derecho : para que las
el piso bésico f . parael remunerados descanso para flexibles
de it mujeres parcial o - : ’ descansos | alas empresas
proteccién inicio paraincentivar parala amamantar para ;
durantela  totalmente las parala . salas de . instalen
dela - - f . delas alospadresa . lactancia aporlo ] garantizar
. licencia de licencias de . : o lactancia lactancia salas de
maternidad matemnidad maternidad licencias participaren hasta los menos la Jactancia
de 14 el cuidado de 24 meses 1hora lactancia
semanas sus hijos materna
Argentina X X X X X X
Belice X X X X X X X X X
Bolivia X X X X X X
Brasil X X X X
Chile X X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X X X
Cuba X X X X X X
Ecuador X X X X X X
El Salvador X X X
Guatemala X X X X X
Guyana X X X X X X X X X
Haiti X X X X X X X
Honduras X X X X X X X
Jamaica X X X X X X X X X X
México X X X X
Nicaragua X X X X X X X X
Panama X X X X
Paraguay X X X
Perd X X X X
Rep. Dom. X X X X X
Surinam X X X X X X X X
Uruguay X X X X X
Venezuela X X X X
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