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APRESENTACAO

A idéia de que o desempenho do mercado de trabalho neste inicio de 2004 estd sendo
bastante insatisfatério, embora seja hoje quase um lugar-comum, nio ¢ compartilhada por
este boletim, que faz, apés uma leitura menos apressada dos dados, uma anilise distinta.

O crescimento do nivel de ocupagao em margo, seja ele medido pela Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) do IBGE, pelo Caged do MTE, ou pelas entidades empresariais (CNI,
Fiesp), sinaliza, segundo a andlise feita, o inicio da recuperagao da demanda por mao-de-
obra. Da mesma forma, o crescimento dos rendimentos médios nominais ao longo de todo
o primeiro trimestre ¢ um indicador da recupera¢ao em curso, devendo a massa salarial
apresentar, ji com os dados de abril, um aumento em termos reais sobre o nivel observado
em abril de 2003. A taxa de desemprego tende, porém, a permanecer em um patamar
elevado até o final do terceiro trimestre, em decorréncia do maior afluxo de pessoas ao
mercado de trabalho, tradicional nessa época do ano. Nesse sentido, apenas a continuidade
do processo de crescimento da economia serd capaz de trazé-la— de uma forma sustentada
— para niveis menos preocupantes.

A se¢ao Opinido dos Atores traz um tema de extrema relevincia para o futuro das
relagdes capital-trabalho e para a prépria democracia social em nosso pais: a reforma da
legislagao sindical. Focalizando os resultados alcangados pelo Férum Nacional do Trabalho
(ENT), o conjunto de depoimentos é aberto com o balango feito por Osvaldo Bargas, atual
secretdrio das Rela¢oes de Trabalho do MTE e coordenador-geral do FNT, ao qual se se-
guem as visdes de Antonio Oliveira Santos, presidente da Confederagao Nacional do Co-
mércio e coordenador da bancada dos empregadores no Férum; de Luiz Marinho, presiden-
te nacional da CUT; e de Claudio Dedecca, professor do Instituto de Economia e pesquisa-
dor do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Unicamp.

Em relagdo as Notas Técnicas, este ntimero traz trés, todas elas procurando aprofundar
o conhecimento dos dados e indicadores que as diversas pesquisas sobre o mercado de traba-
lho produzem. Na primeira, Luiz Parreiras, do IPEA, faz uma andlise descritiva dos indica-
dores de ocupagio e da taxa de desemprego da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
da Fundagio Seade-Dieese, contrastando sua evolugao recente com os indicadores equiva-
lentes na PME do IBGE. Na segunda nota, Mauricio Reis, do Departamento de Economia
da PUC-Rio, apresenta um estudo estatistico sobre as alteragoes havidas nas relagoes entre a
PED e a PME, considerando a grande mudanca que houve nesta dltima. Finalmente, Luis
Henrique Paiva, do Ministério da Previdéncia Social, investiga a evolugao da informalidade,
mostrando que no Brasil como um todo, segundo a PNAD, o fen6meno nio aconteceu da
forma como os dados sobre as regides metropolitanas dao a entender.

Com esse resultado, a Nota Técnica de Luis Henrique Paiva faz uma ponte com a segao
Opiniao dos Atores, uma vez que o proximo desafio do FNT serd a reforma da legislagao traba-
lhista. Como o crescimento da informalidade tem sido muito utilizado como argumento para
respaldar propostas de redugio de direitos trabalhistas, ¢ importante que se aprofunde a dis-
cussao a respeito dos niimeros que estdo a sustentar as diversas teses em disputa.
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NOVOS PARADIGMAS PARA AS RELACOES DE
TRABALHO

Osvaldo Martines Bargas

Secretario de Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e coordenador-geral do Férum Nacional
do Trabalho

A reforma das legisla¢oes sindical e trabalhista é uma das prioridades do governo do presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva. Para isso foi criado o Férum Nacional do Trabalho (FNT)
no Ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), onde, por meio do didlogo e da
negociagao, trabalhadores, governo e empregadores buscam construir propostas de altera-
¢oes no sistema legal. O objetivo é adequar as leis e as instituigoes que regulam o trabalho no
Brasil s novas exigéncias do desenvolvimento nacional e do mundo do trabalho. E preciso
lembrar que a base da legislagao atual data da primeira metade do século passado, quando a
for¢a de trabalho brasileira se concentrava no campo, inddstria e comércio tinham quase
nenhum peso na economia do pais e a relagao servil ainda era uma realidade em muitas

dreas.

Desde a promulga¢ao da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, o mun-
do passou por grandes transformagoes, sobretudo com o surgimento das novas tecnologias e
globalizagao da economia. As mudangas introduzidas pela Constitui¢ao de 1988 ¢ as pré-
prias alteragdes pontuais na CLT, no entanto, nao foram suficientes para estabelecer um
marco normativo eficiente nas relacoes de trabalho e ainda criaram situagées contraditérias
com a legislagao consolidada. Uma das conseqiiéncias disso é a avalanche de sentengas judi-
ciais com interpretagdes diversas sobre vdrios aspectos fazendo das leis trabalhistas uma
enorme colcha de retalhos.

O governo e grande parte dos representantes dos setores produtivos — trabalhadores e
empregadores — concordam que passa da hora de efetuar as mudangas rumo a construgao
de uma legislagao coerente com a realidade e aberta a novas possibilidades no futuro.

A escolha da legislagao sindical para iniciar o debate da reforma se deve a convicgao
deste governo — forjada na experiéncia de décadas de lutas pelos direitos dos trabalhadores
— de que sé institui¢des fortes e verdadeiramente representativas tém condigoes de promo-
ver o entendimento necessdrio para uma relagao capital-trabalho fundamentada no equili-
brio de forcas. E uma boa relacao entre trabalhadores e empregadores, dentro dos padroes
mais avangados do mundo ocidental, certamente contribuird para a criagdo de um ambiente
propicio a geragao de empregos, melhor forma de distribui¢ao de renda em uma sociedade
moderna.

O ENT foi criado com o objetivo de elaborar essas propostas a partir dos anseios da
sociedade e transformd-las em base para a constru¢ao dos anteprojetos de lei a serem enca-
minhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional. A decisao do governo de chamar os
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representantes dos setores diretamente interessados no assunto para o debate foi norteada
pelo espirito democritico da negociagao social. Para isso seguimos o modelo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), com a participagdo paritdria e tripartite de bancadas de
trabalhadores, governo e empregadores, formadas com igual nimero de integrantes e mes-
mo peso nas negociagoes.

Por meio de suas entidades representativas nacionais, trabalhadores e empregadores
escolheram seus negociadores com base em critérios que consideraram a legitimidade e a
representatividade das partes, a importincia no cendrio nacional, a participa¢ao em féruns e
conselhos publicos e a cobertura de todos os setores de atividade econdmica. A bancada do
governo ¢ composta por servidores do MTE, de outros ministérios relacionados a questao
trabalhista, e agentes publicos vinculados aos Poderes Legislativo e Judicidrio, que partici-
pam a convite do Poder Executivo.

A prdtica mostrou o acerto da escolha dessa metodologia de trabalho. Nos debates
enfrentamos temas que no inicio se apresentaram com tamanha divergéncia que pareciam
intransponiveis. Mas a qualidade dos negociadores, o bom senso e o espirito construtivo e
renovador dos participantes nos permitiram alcangar consenso em quase todos os itens.
Chegamos a um acordo sobre novo modelo de Organizagao Sindical, estabelecemos os prin-
cipios que nortearao a Negociagao Coletiva e o novo Sistema de Composi¢ao de Conflitos.

O resultado dessa primeira etapa da reforma consagrou a mesa de negocia¢des como
melhor local para se resolver as diferencas entre trabalhadores e empregadores. O relatério
final do trabalho é um grande exemplo disso; as diretrizes que estao fixadas nao representam
o desejo inicial de nenhuma das partes que negociaram. E esta ¢ uma das marcas do sucesso
da negociagio: todos cederam um pouco para que a sociedade brasileira ganhe muito. Os
maiores beneficios serdo, sem duvida, a redugio significativa das reclamagoes trabalhistas
ajuizadas na Justi¢a do Trabalho a cada ano, a diminui¢ao da ocorréncia de greves, o aumen-
to da representatividade dos sindicatos e o fim dos sindicatos de fachada, que s6 existem
para cobrar taxas de trabalhadores e empresdrios.

SINDICATOS REPRESENTATIVOS

A representatividade das institui¢gdes é uma das premissas do novo sistema de organizacio
sindical desenhado no FNT. Dos sindicatos s centrais, todos terao de comprovar percentuais
minimos de representagao dos trabalhadores ou empregadores dos ramos de atividade de
suas bases. Mas, ao contrdrio do que acontece hoje, a estrutura organizacional dos trabalha-
dores serd diferente do modelo dos empregadores. Enquanto o patronato manteve a estrutu-
ra confederativa, os trabalhadores decidiram que as centrais serio as instdncias mdximas de
sua estrutura, com personalidade juridica sindical.

O monopdlio da representacao sindical também foi quebrado. Sem desprezarmos qua-
se um século de histéria do sindicalismo brasileiro, avancamos muito em relacio a unicidade
prevista no artigo 8° da Constitui¢ao Federal. Os sindicatos j4 existentes ainda poderdo
pleitear a manuten¢ao da exclusividade da representac¢io; mas, para isso, terdo de contar
com pelo menos 20% dos trabalhadores de sua base de representagio associados a seus
quadros. Outra condigio para a exclusividade ¢ a adequagao dos estatutos a regras democrd-
ticas que serdo definidas pelo Conselho Nacional de Relagoes do Trabalho (CNRT), a ser
criado na nova legislagao. Aqueles que nao conseguirem atingir essas condigdes terao as bases
abertas a disputa com outros sindicatos que venham a ser criados.
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A Contribuigao Sindical obrigatéria, a Contribui¢ao Confederativa e a Contribuigao
Assistencial também foram abolidas. Para substitui-las foi criada a Contribuigao Negocial,
que s6 poderd ser cobrada pelos sindicatos que realizarem negociagoes coletivas. No caso dos
trabalhadores, o valor da cobranga serd limitado a, no mdximo, 1% do rendimento liquido
do ano anterior, o que d4, em média, 13% do saldrio liquido de um més. Hoje, juntando
todas as cobrangas, os trabalhadores pagam, anualmente a estrutura sindical, em média
25% do saldrio de um més. Os sindicatos de empregadores continuarao cobrando um
percentual sobre o capital social das empresas. Essa contribui¢do, no entanto, também esta-
rd vinculada as negociagbes desenvolvidas pelas institui¢oes.

E certo que nio chegamos ao modelo de liberdade sindical consagrado na Convengio
87 da OIT e defendido inicialmente pela bancada do governo e por setores importantes dos
trabalhadores, mas estamos quebrando as bases de um modelo arcaico que nao condiz com
uma sociedade democrdtica. O atual modelo brasileiro foi instituido no regime ditatorial da
era Vargas, na mesma época em que modelos parecidos foram implantados em outros paises
que também viviam regimes autoritdrios. Foi assim na Itdlia, sob Mussolini; na Espanha sob
Franco; em Portugal com Salazar. Os supostos beneficios desse modelo corporativo criado
por Mussolini tém custado um preco elevado. Por ainda nao termos alcangado o direito da
livre organizagio sindical, trabalhadores e empregadores amargam a fragmentagio de suas
representagdes com a criagao de sindicatos de fachada.

Fundados por pessoas sem a menor capacidade de defender os direitos de seus supos-
tos representados, o tinico objetivo dessas “institui¢des” ¢ ganhar dinheiro ficil. Nao ¢ por
outro motivo que os maiores opositores da reforma estao exatamente entre aqueles hd déca-
das encastelados nas dire¢oes das entidades sindicais, que sempre ficaram de fora das lutas
dos trabalhadores tanto no sentido politico quanto de melhores condi¢oes de trabalho e
vida.

A unicidade e o imposto sindical s3o os responsdveis pela existéncia dos mais de 18
mil sindicatos registrados hoje no Brasil e a enxurrada de mais de mil solicitagoes de criagao
de novas institui¢des que a cada ano abarrotam as mesas da Secretaria de Relagoes do Traba-
lho do MTE. Aberra¢oes como “Sindicatos dos cabeleireiros de senhoras e homens de bem”,
“Sindicato dos condutores de veiculos”, Sindicatos de empregadores domésticos ou “Sindi-
cato das familias de Belo Horizonte” nao sao pegas de ficgao. Houve quem de fato pleiteasse
o registro de tais institui¢des, se é que assim podem ser chamadas.

NEGOCIACAO COMO FORMA DE RESOLVER CONFLITOS DE TRABALHO

Todos os anos a Justiga do Trabalho recebe cerca de 2 milhées de novas a¢oes ajuizadas, em
sua maioria, por trabalhadores descontentes com o resultado de acordos mal formulados ou
conduzidos por institui¢gdes que nao tém representatividade. Nao ¢é de se estranhar, portan-
to, que um processo demore até dez anos para ser julgado. A falta de regras para a negociagao
leva também ao constante estouro de greves que poderiam ser evitadas por negociadores
instruidos por principios legais claros. A fun¢ao da greve, inclusive, tem sido deturpada; nao
¢ mais um meio de protesto legitimo quando as negociagdes nao funcionam. Ao contrdrio, a
greve tem sido usada como meio de forgar negociagdes, o que ¢ um contra-senso em qual-
quer sistema democrdtico de relagoes de trabalho.

Foi para mudar essa realidade que os integrantes no FNT definiram a Negociacao
Coletiva como o eixo da nova relagao entre trabalhadores e empregadores, inclusive no setor
publico. Essas negociag¢des, no entanto, terdo com ponto de partida os direitos definidos em
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lei como “inegocidveis”. A nova legislagao abrird espago para negocia¢oes em nivel nacional,
regional, interestadual, estadual, municipal, por empresa ou grupo de empresas.

A metodologia de negociagio prevé a renovagao automdtica dos acordos vigentes pelo
prazo de 90 dias, quando as partes envolvidas nao chegarem a novo acordo antes do venci-
mento. As partes poderao ainda prorrogar por mais tempo e, nesse perfodo, poderao nomear
mediador para auxilid-las. Caso permanega o impasse, poderao escolher drbitro publico ou
privado, que pode vir a ser inclusive um integrante do judicidrio trabalhista. Com isso,
pretende-se estimular a0 mdximo a negociagao, mas tendo sempre um horizonte para fim
do conflito. O ENT propée ainda a elaboragao de regras especiais de negociagao coletiva
para os trabalhadores dos servigos essenciais e os servidores publicos.

A proposta para a regulamentagao do exercicio da greve prevé o fim do julgamento das
paralisages e assegura o livre direito de manifestagao a todos os trabalhadores, inclusive os
servidores publicos e aqueles que atuam nos servigos essenciais. Mas o exercicio do direito
pressupde responsabilidades para com a sociedade. Nesse sentido, foi definido o aviso prévio
da deflagra¢ao do movimento aos empregadores e a sociedade.

Sabemos que por mais que possamos estabelecer sistemas democrdticos de convivéncia
entre trabalhadores e empregadores, ainda assim essa relacao serd sempre desigual; por isso
¢ necessdrio preservar um patamar de direitos inegocidveis dos trabalhadores. Acreditamos
que, a partir do momento em que as negociagdes sejam conduzidas por instituigoes de
trabalhadores e empregadores fortes, bem organizadas e respeitadas pelas categorias que
representam, o nivel de conflitos na relagao serd bem menor. Ganha com isso a sociedade
brasileira como um todo.

Sabemos, também, que este ¢ apenas o primeiro passo da reforma sindical. Como
acontece em toda sociedade democrdtica, ela serd decidida no Congresso Nacional. Espera-
mos que esta contribui¢do seja considerada pelos parlamentares. Para o governo esta pode
nao ser a proposta ideal, pois gostarfamos de ver o Brasil ratificar a Conven¢ao 87 daOIT e
conferir ao pafs, e em especial aos trabalhadores, o direito a liberdade sindical, mas temos
certeza de que estd ¢ a melhor proposta porque ela é o resultado do entendimento dos dois
principais atores, que sao os trabalhadores e os empregadores.
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FORUM NACIONAL DO TRABALHO:
RESULTADOS QUE DEVEM SER VALORIZADOS

Antonio Oliveira Santos

Presidente da Confederacdo Nacional do Comércio e coordenador da bancada dos empregadores no Férum
Nacional do Trabalho

Conforme pronunciamento que fiz na abertura das atividades do Férum Nacional do Traba-
lho, em 12 de agosto do ano passado, terfamos pela frente uma oportunidade tnica de
trabalho em conjunto, objetivando alcangar o entendimento para o ajuste da legislagao
sindical e trabalhista a realidade da nossa época.

Ap6s sete meses de trabalho intenso, os trés primeiros Grupos Temdticos — Organiza-
¢ao Sindical, Negocia¢ao Coletiva e Sistema de Composi¢ao de Conflitos — encerraram
suas atividades, e as conclusdes a que chegaram foram aprovadas pela Comissao de Sistema-
tizagdo, sendo oportuno ressaltar o fato admirdvel de que todos os dispositivos que, final-
mente, passaram a compor o relatério submetido a apreciagao da plendria foram objeto de
consenso entre empregadores, trabalhadores e governo.

Trata-se, realmente, de resultado que poucos cogitavam como vidvel alguns meses atrds.

Desejamos, pois, inicialmente, valorizar o resultado desse trabalho desempenhado pelos
nossos representantes nos Grupos Temdticos que, no seu conjunto, propéem nova organiza-
¢ao sindical, novos métodos para a negociagao coletiva e adogao de instrumentos modernos
para a composicao de conflitos.

Sobre os temas negociagao coletiva e instrumentos para a composicao de conflitos,
podemos dizer, primeiramente, que consideramos satisfatérias as solugdes encontradas, pois
elas conduzem a valorizagao da negociagao coletiva, que serd exercitada em todos os niveis e
Ambitos de representa¢ao, aos novos métodos de solugio de conflitos, por meio da concilia-
¢a0, mediagao e arbitragem, e, especialmente, a seguranca juridica, que consta como um dos
principios da negociagao coletiva.

Quanto ao tema organizagio sindical — essencial ao funcionamento das entidades —,
também consideramos satisfatdrias as solu¢oes encontradas.

A constitui¢ao assimétrica das organizagdes de trabalhadores e de empregadores, as
formas de apuragio da representatividade, a exclusividade garantida aos atuais sindicatos, o
estabelecimento de um perfodo de transi¢ao para adaptagao s regras da nova organizagao, a
criagao de um Conselho Nacional de Rela¢oes do Trabalho e de duas Cimaras Bipartites e a
garantia da sustenta¢ao financeira das organizag¢oes sindicais constituem, sem divida, solu-
¢Oes talentosas e argutas, que devemos creditar 2 competéncia e a dedicagao dos represen-
tantes empresariais, laborais e governamentais, que cuidaram do desenvolvimento desse
tema e que, sem duvida, conduzirao, em curto prazo, a uma nova era na qual os sindicatos
serdo efetivamente representativos.
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Essencial agora, paralelamente a elaborag¢io dos textos que serdo submetidos ao Con-
gresso Nacional, relativos a essa primeira fase de trabalho do Férum, que trata dos temas
anteriormente referidos, ¢ a continuacio dos trabalhos referentes a legislacao trabalhista,
que estd a merecer alteragdes nao s6 em decorréncia da necessidade de sua adaptacao aos
tempos modernos, como também para se ajustar a nova era do sindicalismo que, na sua nova
concepgao, se fundamentard no estimulo da negociagao coletiva.

8 mercado de trabalho | 23 | mai 2004 ipea



REFORMA SINDICAL: AVANCO NAS RELACOES
CAPITAL-TRABALHO

Luiz Marinho

Presidente nacional da CUT

A reivindicagao ¢ antiga e, depois de longos anos de luta, finalmente a estrutura sindical
brasileira serd mudada. Embora a reforma ndo represente 100% do que a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) defendia, a proposta trard mudangas significativas para modernizar a
organizacio sindical e as relagdes no mundo do trabalho.

E isso s6 foi possivel porque trabalhadores, empresdrios e governo deram uma demons-
tra¢ao de amadurecimento nos debates conduzidos pelo Férum Nacional do Trabalho (FNT),
instrumento criado pelo Governo Lula para o debate e a formulagao de propostas relaciona-
das no apenas a estrutura das entidades de classe, mas também as necessdrias mudangas na
legislagao trabalhista, entre outros temas.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que serd encaminhada ao Congresso
Nacional foi amplamente discutida pelas centrais sindicais, governo e entidades dos empre-
sdrios. Nao significa, contudo, que tenha sido consensual. O impasse que impediu a costura
de uma proposta unitdria foi um ponto crucial para a CUT e suas quase 3.500 entidades
filiadas: o direito a organizacao nos locais de trabalho (OLT). Os empresdrios nao aceitam
que esse direito esteja regulamentado por dispositivos legais, querendo remeter o tema para
as negociagoes coletivas.

No entanto, para nés isso é questao de honra porque, ao longo do tempo, a experiéncia
tem mostrado que boa parte dos conflitos trabalhistas pode ser solucionada diretamente no
local de trabalho e com rapidez. Ainda assim, esse tipo de representagao sindical s6 foi
conquistado em categorias com maior poder de mobilizagao. Por isso, para a bancada dos
trabalhadores ¢ fundamental que o sindicato esteja organizado a partir do local de trabalho
— mais préximo do dia-a-dia dos acontecimentos da empresa, do banco, do posto de saide
ou da escola —, inclusive como mecanismo de garantir que as entidades sejam realmente
fortes e com representatividade.

Dessa forma, a OLT serd também fundamental como instrumento de transformagio
da cultura sindical brasileira, ajudando — junto com as novas regras para a organizagao
sindical — a pér fim nos sindicatos de fachada. Infelizmente, a bancada patronal vé a repre-
sentagao dos trabalhadores nas empresas como um “fantasma” e nao compreende que rela-
¢oes modernas de trabalho passam por esse canal mais imediato de negociagao dos conflitos.

Mas, como nio houve acordo no 4mbito do FNT, a proposta da OLT deverd ficar
incorporada 2 PEC da reforma sindical e ser remetida ao Congresso Nacional para andlise e
votagdo. E 14 praticamente deverd acontecer um novo processo de discussao e ocorrer todo
jogo de pressdes para deixd-la fora da nova legislagao sindical. Assim, a CUT — e acredito

ipea mercado de trabalho | 23 | mai 2004 9



que todas as demais centrais sindicais — vai também pressionar os parlamentares a garantir
que a OLT esteja assegurada na nova estrutura sindical.

Sabemos ainda que, enquanto a reforma tramitar no Congresso Nacional, deveremos
estar atentos a outros eventuais lobbies, porque haverd de fato uma mudanga na cultura que
tem permeado o sindicalismo brasileiro ao longo de décadas. Cabe lembrar que a atual
estrutura apareceu como uma forma de enquadrar e acabar com os sindicatos livres, surgidos
como conseqiiéncia direta das lutas dos trabalhadores no inicio do século passado.

Portanto, a velha estrutura criada dentro da concepgao getulista — de acabar com a
luta de classes — tirou o papel dos sindicatos de defesa dos interesses dos trabalhadores para
transformd-los em entidades de concilia¢ao de classes com cardter assistencialista.

A reforma discutida no FNT prevé algumas mudangas importantes, como o fim do
imposto sindical e o fortalecimento dos sindicatos mediante o cumprimento dos critérios de
representatividade comprovada — que prevé a existéncia de um niimero minimo de associ-
ados entre os trabalhadores representados, como critério de reconhecimento das entidades
sindicalis.

Como sabemos que estas e outras mudangas nao podem ser digeridas por uma signifi-
cativa fatia dos sindicatos — justamente pela tradigao assistencialista e de representagao
questiondvel —, elas serao feitas dentro de um periodo de transi¢ao de trés anos, como
forma de permitir a adaptagao das atuais entidades ao novo modelo de organizagao. Assim,
por exemplo, os sindicatos deverao comprovar sua representatividade, tendo em seus qua-
dros um nimero minimo de associados (20%) para poderem existir como tal. Cabe lembrar
que hoje milhares de sindicatos existem somente para arrecadar o imposto sindical, sem
nenhum tipo de representatividade ou agao em defesa dos trabalhadores. Até a consolidagao
do FNT e dos debates sobre a reforma, diariamente o Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE)recebia nada menos que dois pedidos de registros de sindicatos, na maioria resultan-
tes de fracionamento das atuais entidades sindicais e com o tnico objetivo de atender aos
interesses de determinados grupos e/ou sobreviver das taxas compulsdrias cobradas dos tra-
balhadores, sem qualquer trabalho eficaz de defesa dos direitos das categorias profissionais.

Assim, na proposta de reforma sindical, ficou acertado que a principal forma de sus-
tentagao serd a mensalidade dos associados — o que necessariamente obrigard as entidades a
serem ativas e, de fato, pélos de organizagio das categorias — e como jd é hoje, os sindicatos
terdo liberdade de propor e aprovar os valores nas assembléias-gerais de trabalhadores,
convocadas para esse fim.

A proposta prevé ainda a criagao da Contribui¢ao de Negociagao Coletiva, de periodi-
cidade anual, vinculada a negociagao coletiva, que serd recolhida de todos os trabalhadores
beneficiados pela negociagio. A contribui¢ao nao poderd ultrapassar 1% do valor da remu-
neragao liquida recebida no ano anterior e deverd ser paga em, no minimo, trés parcelas
mensais. Entretanto, a nova contribuigio necessariamente deve ser aprovada em assembléia
dos trabalhadores e os valores poderao ser de, no mdximo, 1%.

Com a reforma, um outro grande avango é o reconhecimento das centrais sindicais,
que, junto com as organizagoes da sua estrutura vertical, como as confederagoes e federagoes
de ramos da economia, poderao assinar acordos referentes a questdes gerais da classe traba-
lhadora e dos ramos representados. No entanto, todo o poder de decisao sobre esses temas
permanece como ¢ hoje, no sindicato de base, que ¢é quem legitimamente convoca os traba-
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lhadores e submete as propostas para aprovagao (ou nao) em assembléias. Na proposta de
reforma, fica claro que em nenhum momento a CUT poderd fechar um acordo que desres-
peite ou recue nas conquistas de nenhuma categoria e que caberd aos sindicatos e as suas
estruturas verticais consolidd-lo, melhorando-o sempre que for possivel.

O objetivo ¢ garantir nas negociagdes gerais patamares minimos aos trabalhadores,
sem interferir na autonomia dos sindicatos, que mobilizados poderao sempre avangar nas
questdes especificas, como jd ocorre hoje em vdrias categorias.

Esses sao alguns conceitos e propostas que a CUT defendeu FNT e conseguiu incorpo-
rar 4 proposta que serd encaminhada ao Congresso Nacional. Esses conceitos sao fruto de
muita reflexdo e das experiéncias cotidianas de seus quase 3.500 sindicatos filiados. Sao
propostas originadas na firmeza de propdsitos com que conduzimos a luta sindical no pais
desde o final da década de 1970 e que, por toda esta jornada, demonstram a seriedade e o
compromisso com os interesses da classe trabalhadora e com a justica social no Brasil.

Temos a certeza de que, se os parlamentares tiverem a compreensao do que a reforma
sindical significa no cendrio politico e econdmico do pais, nao promoverao alteragbes —
especialmente a que elimina o direito de organizagio no local de trabalho — e nem cederao
a pressoes daqueles que continuam querendo a tutela do Estado e a manutengao das taxas
compulsérias como forma de continuarem mantendo entidades de fachada, em detrimento
da verdadeira organizacao de classe. A democracia real pressupde o direito a livre organiza-
G40, a0 respeito e ao jogo limpo nas relagdes entre capital e trabalho.
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A REFORMA SINDICAL DEVERA FAVORECER O
DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA COM
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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Professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabalho da mesma instituicdo (cdedecca@eco.unicamp.br)

A reforma do sistema de organizagio sindical ¢ uma demanda antiga de diversos setores da
sociedade brasileira. H4 um quase consenso sobre o cardter disfuncional da atual estrutura
sindical e da negociagao coletiva em relagao aos interesses dos trabalhadores e dos empresdrios.

O Governo Lula decidiu privilegiar o tema dentre suas iniciativas, constituindo um
férum tripartite com o objetivo de elaborar propostas de reforma sindical, num primeiro
momento, e trabalhista, a seguir. Em marco passado, foi divulgado o Relatério da Comissao
de Sistematiza¢ao do Férum Nacional do Trabalho sobre a Reforma Sindical. Esse relatério
encerra uma fase dos debates sobre o tema, devendo agora ser transformado em um documento
juridico que deverd ser apreciado pelo Congresso Nacional. A andlise aqui desenvolvida
pretende contribuir com essa nova fase de discussao da Reforma Sindical.

E importante esclarecer, inicialmente, que ¢ tradi¢ao do capitalismo moderno a exis-
téncia de um sistema de relagdes de trabalho organizado pelos Estados Nacionais. O sistema
¢, em geral, fundado em trés pilares: nos direitos de protecao social ao trabalho, na organi-
zagao sindical dos atores sociais e na negociagao coletiva. Ademais, o sistema visa proteger
trabalhadores e empresas quanto aos resultados e riscos inerentes ao contrato de trabalho.

O relatério da Comissao de Sistematizagio trata dos dois tltimos pilares, devendo o
primeiro ser objeto de discussao da reforma trabalhista. A proposta visa romper a fragmen-
tagao atual da organizagio de representacio e a pouca efetividade da negociagao coletiva.

Sao as seguintes as suas caracteristicas mais relevantes:
o reordena a estrutura de representagao, valorizando os niveis superiores;
e vincula a estrutura a configuragio de setores de atividade econémica;

e altera o regime de financiamento da estrutura de representag¢ao, vinculando-o a ca-
pacidade de sindicalizagao e mobiliza¢ao, dando autonomia aos sindicatos na defini¢ao do
valor das contribui¢des associativa e negocial até um teto definido em lei;

e reafirma a obrigatoriedade da negociagao coletiva, estimulando o seu desenvolvi-
mento em niveis mais elevados de representagao;

e coibe as préticas anti-sindicais;

e n3o altera e nao permite negocia¢ao dos direitos de prote¢ao social ao trabalho inscritos
na Constituigao Nacional e na Consolida¢io de Leis do Trabalho;
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e estimula o comprometimento das partes na autocomposigao dos conflitos; e

e mantém nas maos do Estado o poder de reconhecimento da representagao sindical,
ordenando o regime de pluralidade da representacao.

E possivel apontar as principais vantagens que o novo ordenamento traz para trabalha-
dores e empresas:

e a centralizagio da representacio e da negociagao coletiva deverd permitir uma diné-
mica mais funcional das rela¢oes de trabalho no pais;

e os trabalhadores e empresdrios poderao buscar na negociagao o fortalecimento dos
padrées minimos de remuneracio e uso do trabalho que favorecam as condigoes sociais;

e a centralizagdo poderd homogeneizar o custo bdsico do trabalho para as empresas,
livrando estas do atual processo de concorréncia fundado na desvalorizagao dos saldrios e das
condicoes de trabalho;

e cm situagbes de impasse no processo de negociagio, as partes poderao agilizar a
busca de solugio através da designagao de uma via de mediagao definida pelo consenso,
sendo preservado o direito de recurso a arbitragem publica compulséria; e

o cstas condi¢oes deverdo induzir a elevagao da produtividade e da qualidade do trabalho.

Sem duvida, a proposta consensual de reforma sindical poderd ser um instrumento
importante para um desenvolvimento econdmico equilibrado do ponto de vista social.

O Brasil ratifica um nimero elevado de Convengoes Internacionais do Trabalho, ape-
sar de nao ter firmado duas importantes Convengoes (87 e 158), que regulam o direito de
liberdade de organizacao sindical e o rompimento do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador. Apesar de o pafs ratificar um nimero expressivo de Convengdes, observa-se que
elas nio encontram efetividade no mercado nacional de trabalho. Essa situagao de baixa
incidéncia decorre da fragmentagao e falta de funcionalidade do atual sistema de represen-
tagao e negociagao.

A nova estrutura de organizagao dos interesses e de ordenamento da negociagao coleti-
va deverd ter um papel importante de modernizagao das rela¢oes de trabalho no pafs com a
ampliagao da efetividade das Convengdes Internacionais sobre os contratos de trabalho.

A superagio do quadro atual de fragmentacao da representagio e da negociagao coleti-
va corréi qualquer possibilidade de avango das condigdes de uso e remuneragao do trabalho,
comprometendo a possibilidade de uma relago sistémica entre qualificago e produtividade.

Cada vez mais, argumenta-se sobre a necessidade de se melhorar a qualidade da ativi-
dade econ6mica como forma de obter ganhos expressivos de competitividade externa e de-
sempenho do mercado interno. A experiéncia internacional mostra que esse movimento
depende de um sistema nacional de relagdes de trabalho adequado, que estimule a qualifica-
¢ao do trabalho, que amplie o grau de estabilidade da for¢a de trabalho e que nao se apéie
em um padrao salarial desfavordvel.

A centraliza¢io da estrutura de representagio cumpre um papel fundamental nesse
processo. Ela permite consolidar um padrio de negociagao coletiva articulado em diversos
niveis, abrindo possibilidade de uma vinculagao entre o padrao de relagoes de trabalho e as
politicas industrial, agricola e para o setor de servicos. Ganham os trabalhadores nesse novo
contexto, a0 ampliarem o grau de unidade de sua organizacio. Sao também beneficiadas as
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empresas por poderem estabelecer processos de negociagao com os trabalhadores que levem
em conta o ordenamento do setor produtivo, as necessidades de mudanga tecnoldgica e as
estratégias de inser¢ao internacional.

A maior funcionalidade de um sistema centralizado de representagao sindical e da
negociagao coletiva constitui-se no principal elemento de sustentagao de um sistema de
relagdes de trabalho caracterizado por uma flexibilidade positiva, que viabiliza a maior pro-
dutividade e qualidade da atividade produtiva sem se apoiar em instrumentos de rebaixa-
mento salarial.

A flexibilidade positiva garantida na reforma é reforcada pela possibilidade de as partes
definirem em comum acordo um drbitro publico ou privado, elemento que deve favorecer a
dinamica da negociagao coletiva e a superacao de conflitos, sem descartar a importancia da
arbitragem compulséria da Justiga do Trabalho.

O novo ordenamento da representagao sindical por outro lado amplia a liberdade de
organizacio garantindo a unicidade ou a pluralidade da representagao pela vontade dos
trabalhadores, bem como uma forma autdnoma de financiamento da organiza¢ao com acom-
panhamento da sociedade através do Estado.

E razodvel que aprimoramentos sejam incorporados, no ambito do Congresso Nacio-
nal, na proposta elaborada pelo Férum Nacional do Trabalho. Questdes ainda em processo
de discussao poderdo ser mais bem apresentadas e ordenadas. S3o exemplos disto, as ques-
toes referentes as articulagoes e abrangéncia entre cldusulas estabelecidas em niveis diversos
de negociagao. Também merece mengao a necessidade de um melhor ordenamento referen-
te & organizagao por local de trabalho, & negociacao no setor publico, a disponibilidade das
informagdes contdbeis para o processo de negociagao e ao acesso dos trabalhadores ao local

de trabalho.

O processo de discussao que a reforma ird percorrer no ambito do Congresso Nacional
deverd permitir avangos na regulamentagao puiblica dos temas jé mencionados.

O que se deve frisar, a guisa de conclusio, ¢ a importincia de uma proposta de reforma
sindical que favorega as relagoes de trabalho em dire¢ao a um melhor desempenho econdmico
e social do pais.

ipea mercado de trabalho | 23 | mai 2004 15






ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO






ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO

Os éxitos alcangados nas contas externas, bem como nas politicas fiscal e monetdria, tém
tido um contraponto no desempenho do mercado de trabalho, em razao da evolugao nega-
tiva que os indicadores de desemprego e de rendimentos tiveram ao longo da maior parte de

2003.

Mesmo considerando que as previsdes relativas a evolugio da economia estejam apon-
tando para um crescimento préximo a 3,5%, existe o temor de que esse maior volume da
producio nio seja acompanhado de uma geragio correspondente de empregos, o que tende-
ria a manter os indicadores de desemprego em ascensao. A elevagio da taxa de desemprego
ocorrida no primeiro trimestre deste ano contribuiu, em particular, para que o mercado de
trabalho voltasse a ocupar um lugar de destaque no debate sobre a condugio das politicas

publicas.

Para analisar a situagdo do desemprego € preciso, contudo, ter clareza de que ela de-
pende de duas ordens de fatores: por um lado, das oportunidades de ocupagio que se abrem
para as pessoas que demandam o mercado de trabalho e, por outro, da quantidade de pessoas
que estdo economicamente ativas, trabalhando ou procurando uma ocupagio. Em outras
palavras, para se fazer uma avaliagio mais consistente da realidade do desemprego ¢ preciso
separar os dois processos e analisar a evolugio da ocupagio para, em seguida, discutir como
estd se comportando a oferta de pessoas no mercado de trabalho.

Nesse sentido, considerando-se o processo de criagio de oportunidades de trabalho, o
temor anteriormente mencionado vem da idéia, bastante disseminada, de que a moderniza-
¢do tecnoldgica e organizacional das empresas nao permitiria uma alta sensibilidade do
emprego as variagdes da producio e que a economia teria uma baixa elasticidade emprego/
produto. Assim, somente taxas de variagao do PIB muito superiores a esperada seriam capa-
zes de impactar de forma significativa a geragdo de empregos.

Cabe, porém, questionar se essa idéia corresponde a realidade atual da economia bra-
sileira, ou, antes, a situagio que prevaleceu na década passada, quando o forte processo de
reestruturagao produtiva—induzido pela abertura econdémica e pela sobrevalorizagao cam-
bial — levou efetivamente a uma baixissima elasticidade emprego/produto agregada. Tal
questionamento se justifica jé que, desde a desvaloriza¢do cambial de 1999, o crescimento
da economia vem sendo acompanhado, de maneira geral, de respostas expressivas do empre-
go. Nesse sentido, embora nio se disponha de estimativas confidveis desse parimetro, o
retrospecto recente de ambas as varidveis (emprego e produto) permite esperar valores rela-
tivamente elevados para a capacidade de reagao do emprego aos estimulos do nivel de ativi-

dade econémica.
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Assim sendo, se a economia passar a exibir a dinimica esperada, ¢ de todo legitimo ter
expectativas de que a ocupagio apresente taxas de crescimento até mesmo superiores s do
aumento da populagdo em idade ativa (PIA).

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, os nimeros do nivel de
ocupagio nos primeiros meses do ano sio de molde a sustentar essa crenga na capacidade de
o mercado de trabalho gerar um volume expressivo de novos postos em 2004. Além de
situar-se no primeiro trimestre em um patamar cerca de 1,6% superior ao observado no
mesmo perfodo em 2003, a ocupagdo em margo apresentou uma variagio positiva de 0,4%
sobre o més anterior, apés as quedas de cardter sazonal ocorridas em janeiro e fevereiro.

O Griéfico 1 mostra as curvas do nivel de ocupagio em 2002, 2003 e 2004, sendo
visivel o contraste entre a estagnagio verificada no inicio do ano passado, quando a economia
foi obrigada a passar por um severo processo de ajustamento, e a dinimica deste ano, com a
ocupagio mostrando, jd em margo, uma reagio i queda sazonal que tradicionalmente ocorre

nos primeiros meses.

GRAFICO 1
Brasil Metropolitano: Nivel de Ocupacao
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Fonte: PME/IBGE.

Em relagdo is seis regides metropolitanas em que a PME é levantada,' o crescimento
da ocupagao em margo sé nao ocorreu em Salvador (~0,9%), com todas as demais mostran-
do um aumento maior que o encontrado para o conjunto (Sio Paulo e Rio de Janeiro: 0,5%;

Recife: 0,6%; Belo Horizonte: 0,7%; Porto Alegre: 0,8%).

A variagio de 0,4% ocorrida em margo, embora nio sendo — segundo o IBGE —
estatisticamente significativa, aponta perspectivas positivas, jd que é respaldada por vérios
outros indicadores de utilizagio de mio-de-obra, como os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged). Um registro administrativo do Ministério do Tra-
balho e Emprego que ¢ apurado em todo o pafis, o Caged vem sinalizando um dinamismo
considerdvel do emprego formal este ano, com um volume de cerca de 350 mil novas
contratagdes no primeiro trimestre, o melhor resultado para esse perfodo desde quando a
apuragio foi iniciada, em 1992. Também o emprego industrial em Sio Paulo, segundo a

1. Porto Alegre, S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador e Recife.
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Fiesp, cresceu 0,25% em marco (sobre o més anterior), acumulando um aumento de 0,88%
nos trés primeiros meses deste ano, em relagao ao nivel de emprego observado neste mesmo
perfodo em 2003, sendo este também o melhor resultado verificado na industria paulista

desde 1995.

Nesse quadro de resultados positivos, a nota dissonante em margo foi dada pela Pes-
quisa de Emprego e Desemprego (PED), da Fundagio Seade-Dieese, que apontou uma
queda da ocupagio no conjunto das cinco regiées metropolitanas que sio comuns is
pesquisadas pela PME/IBGE,? inclusive com uma redugio de quase 100 mil postos na
regido metropolitana de Sao Paulo. Contudo, tais quedas devem ser quase certamente um
produto da metodologia amostral dessa pesquisa, que considera como resultado do més
uma média trimestral englobando também os dois meses anteriores. Assim, ¢ de se esperar
que os dados de fevereiro (média de dezembro, janeiro e fevereiro), estando afetados pelos
elevados valores da ocupagio verificada em dezembro de 2003, sejam mesmo superiores aos
divulgados para o més de margo.

Segundo esse raciocinio, s6 em abril a PED deverd passar a mostrar uma recuperagio
expressiva da ocupagio, revertendo a tendéncia declinante dos trés meses iniciais, no ape-
nas pelo efeito estatistico intrinseco 4 sua metodologia, mas também em razio do cresci-
mento do nivel de atividades e de seu impacto sobre a demanda por mao-de-obra. Essa
expectativa pode ser legitimamente alimentada j4 que, em termos das perspectivas a curto
prazo do nivel de emprego, tanto a Sondagem Industrial da Confederagao Nacional da
Indudstria (CNI), quanto a Sondagem Conjuntural da Industria da Fundagao Getulio Vargas
(FGV) apontam forte intengdo de contratagio por parte das empresas do setor.

Na sondagem da CNI feita no primeiro trimestre, o indicador para a expectativa de
aumento do nimero de empregados encontra-se no ponto mais alto j4 observado desde
outubro de 2000, ao passo que na Sondagem Conjuntural da FGV a diferenga entre o
percentual de empresas com intengio de contratar e aquele relativo s empresas que prevé-
em demissoes é a maior desde outubro de 1986, indicando “(...) haver, no momento, sensibi-
lidade do emprego industrial aos ciclos econémicos” > o que apoiaria a andlise anterior, relativa a

um elevado nivel atual da elasticidade emprego-produto.

Contudo, se a conjuntura futura da ocupagio vier realmente a confirmar tais expecta-
tivas positivas, nio se segue daf que haverd, automaticamente, uma queda correlata no de-
semprego: nem no volume de pessoas desempregadas e nem mesmo na taxa de desemprego.
[sso, conforme apontado, ird depender do comportamento da oferta de pessoas no mercado
de trabalho, ou seja, das variagoes verificadas no volume da populagio economicamente

ativa (PEA).

Segundo a PME, a PEA vem apresentando fortes oscilagdes nos dltimos tempos, indi-
cando uma intensa movimentagio das pessoas entre situagdes de inatividade e de presenca
no mercado de trabalho, seja como ocupadas ou como desocupadas procurando uma ocupa-
¢ao. Essas oscilagdes podem ser mais bem apreendidas acompanhando-se o comportamento
da taxa de participagio (ou de atividade) das pessoas no mercado de trabalho.*

2. Porto Alegre, Sao Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Recife.
3. FGV/lbre. Sondagem Conjuntural da Industria de Transformagéo. Ano 37, ne 51, 28 de abril de 2004.

4. A taxa de participacao é expressa pela razao entre a PEA e a PIA, que engloba, no caso da PME, todas as pessoas acima
de dez anos de idade.
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Conforme pode ser observado no Grifico 2, que mostra a evolugio das taxas de desem-
prego e de participagio, esta cresceu fortemente de janeiro a setembro de 2003 (2,9 pontos
percentuais), produzindo uma intensa pressio sobre o mercado de trabalho, o que fez com
que a PEA neste dltimo més chegasse a ser cerca de 6,1% superior A verificada 12 meses
antes, em setembro de 2002. Esse comportamento da taxa de participagio foi o principal
responsivel pelo aumento da taxa de desemprego ao longo de 2003: de 10,5% em dezem-
bro de 2002 ela chegou a atingir o patamar de 13% entre maio e outubro.

GRAFICO 2
Brasil Metropolitano: Taxas de Desemprego e de Participacao
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Fonte: PME/IBGE.

A queda subseqiiente verificada na taxa de participagio, de cerca de 1,4 ponto percentual
em apenas trés meses, foi essencial para que a taxa de desemprego chegasse a 10,9% em
dezembro, pouco acima da observada em dezembro de 2002, embora tenha havido tam-

bém uma melhoria na ocupagio.

Nos primeiros trés meses deste ano, apds ter continuado em queda em janeiro, a taxa
de participagio voltou a subir ligeiramente em fevereiro, e de forma mais acentuada em
marco (ver Gréfico 2). Com a ocupagio em queda nos dois primeiros meses do ano, mos-
trando apenas em margo a reagio de 0,4% apontada anteriormente, a taxa de desemprego
voltou a subir de forma preocupante, atingindo 12,8% nesse tltimo més.

Parece, pois, nitida, a forte dependéncia que a taxa de desemprego vem mostrando,
desde final de 2002, diante da taxa de participagdo, principalmente pela amplitude dos
movimentos que esta vem exibindo. Como os préximos meses sao, tradicionalmente, de
elevagio da presenca das pessoas no mercado de trabalho, as boas perspectivas j& apontadas
para o nivel de ocupagio dificilmente deverao se traduzir em diminui¢ao do desemprego.
Nesse sentido, é cada vez mais claro que apenas um periodo prolongado de crescimento do
nivel de atividades e de crescimento paralelo da ocupagio poderd ter um impacto mais

significativo e duradouro sobre a taxa de desemprego.

Em relagio ao outro ponto de preocupagio suscitado pela evolugdo do mercado de
trabalho — a queda dos rendimentos médios reais —, os indicadores recentes parecem nao
deixar duvidas de que estd em curso um processo consistente de reversio desse quadro. Essa
afirmagao baseia-se na consideragio do comportamento das duas varidveis que determinam
o poder de compra das remuneragdes: os rendimentos nominais e os pregos aos consumidores.
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A evolugio dos rendimentos nominais ao longo de 2003 foi bastante prejudicada pela
contragio do nivel da atividade econémica: segundo a PME, em 8 dos 12 meses do ano os
rendimentos médios habitualmente recebidos sofreram reduc¢ao em relacio ao més imedia-
tamente anterior. Essa trajetéria de deterioragao dos rendimentos médios nominais foi
provocada basicamente pelo comportamento dos rendimentos dos trabalhadores informais,
sobretudo os trabalhadores por conta prépria, uma vez que tanto os servidores publicos
quanto os assalariados formais apresentaram crescimento em seus rendimentos (3,2% e
5,4%, respectivamente, ao final de 2003), conforme pode ser observado na Tabela 1, que
mostra as variagdes em 12 meses dos rendimentos nominais segundo a categoria da ocupagio.

Por seu turno, a variagio mensal dos pregos aos consumidores, depois de atingir 3,4%
em novembro de 2002 (49,2% anualizados!), segundo o INPC, chegou a 2,5% em janeiro,
passando a mostrar, a partir daf,uma queda consistente, até chegar a uma ligeira deflagio de
0,1% no més de julho.

A combinagio de rendimentos nominais deteriorados e alta inflagao compds, portan-
to, um quadro de perda sistemdtica do poder de compra das remuneragées (Gréfico 3),
situagdo que s6 poderia ser revertida com uma inflexdo no comportamento desses dois com-
ponentes. Como a inflagio j4 estava praticamente sob controle desde meados do ano, cami-
nhando para um patamar que hoje vem a ser a meta anual de 5,5%, a exigéncia maior

passou a ser a recuperagio dos rendimentos nominais.

Esse processo, contudo, demandou um prazo maior para se efetivar, iniciando-se so-
mente em 2004, quando os rendimentos médios nominais habitualmente recebidos exibi-
ram taxas de crescimento mensais ao longo de todo o primeiro trimestre, acumulando uma
alta de 5,3% sobre o patamar alcangado em dezembro passado. O impacto dessa melhoria

na evolugiao mensal é visivel nas variagdes em 12 meses mostradas na Tabela 1, destacando-

TF;\IB\;IL?E] Evolucao dos Rendimentos Nominais segundo a Categoria da

Ocupacao

variagdes em 12 meses (%)]

Setor Piblico  Setor Privado com Carteira Setor Privado sem Carteira  Conta-Prépria Total

Mar./03 18,6 14,2 9,4 -5,3 9,7
Abr./03 8,2 16,2 9.1 -3,6 9,9
Mai./03 6,8 10,5 58 -6,4 2,5
Jun./03 9,3 8.2 9.1 4,1 3,4
Jul./o3 6,7 4,8 3.1 -6,8 -1,3
Ago /03 10,4 6.3 1,9 -1.3 1.2
Set./03 10,6 3.0 14,9 -5,8 0.3
Out./03 6,4 3,7 10,1 -9,5 -1,6
Nov./03 41 50 10,7 -9,9 -1.9
Dez./03 3,2 54 -29 -10,5 -3,4
Jan./04 2,3 8,7 6.1 -04 1,6
Fev./04 -1 7.3 1,9 17 1,0
Mar./04 1.8 57 1,6 9,0 37

Fonte:18GE. Elaboragao: IPEA/Dimac.
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GRAFICO 3
Brasil Metropolitano: Rendimentos Reais Habitualmente
Recebidos
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Fonte: PMEABGE.

se a recuperagao ocorrida nos rendimentos dos trabalhadores por conta prépria, particular-
mente auspiciosa, pois uma das principais caracteristicas de consolidagio da fase ascendente
do ciclo econdmico no mercado de trabalho é o crescimento desse indicador.

Como resultado dessa evolugio favordvel dos rendimentos nominais e da inflagio, os
rendimentos médios reais passaram também a exibir uma trajetéria de crescimento, com os
ganhos nominais resultando em um aumento real de 3,8%, também na comparagio de
margo dltimo com dezembro de 2003.

Uma outra forma de se perceber a transformagio que estd em curso na situagio dos
rendimentos reais é acompanhar a evolugio das variagdes em 12 meses das trés varidveis. A
Tabela 2, a seguir, permite que os efeitos positivos do comportamento recente dos rendi-

mentos nominais e da queda da inflagdo sejam facilmente visualizados.
[}

No primeiro semestre de 2003 os rendimentos nominais ainda apresentavam variagdes
positivas, bastante altas até o més de abril, na comparagio com os mesmos meses de 2002.
Porém a aceleragio-inflaciondria ocorrida ao final do ano anterior passou a impor elevadas
perdas em termos clie rendimentos reais. Quando, a partir de setembro, a inflagdo, em ter-
mos anuais, comegd a ceder, os rendimentos nominais passam a manifestar a deterioragio j4
mencionada, fazendo com que os rendimentos reais continuem a mostrar fortes quedas.
Somente quando os rendimentos nominais voltam a exibir variagdes positivas (janeiro deste
ano) é que a recuperagio dos rendimentos reais, beneficiando-se também da continuidade
da queda da inﬂagéo, passa a mostrar uma evolugio mais rdpida, situando-se, em margo
tltimo, apenas 2,4% abaixo do verificado em margo do ano passado.

Considerando as perspectivas positivas da ocupagio, ressaltadas anteriormente, é de
todo legitimo esperar-se para os préximos meses uma continuidade desse processo de recu-
peragdo dos rendimentos nominais e, por conseqiiéncia, dada a evolugio provdvel dos pre-
cos, dos rendimentos reais. Com isso, a massa salarial real, varidvel fundamental na
sustentabilidade do processo de crescimento da economia, também entrar4, inclusive mais
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rapidamente, num ciclo de crescimento: em marco ela achava-se apenas 0,6% abaixo da

verificada em margo do ano passado, devendo mostrar uma variagio positiva, na comparagio

de 12 meses, j4 em abril.

TABELA 2

PME: Rendimentos Habitualmente Recebidos e INPC

[variagdes em 12 meses (%)]

Rendimentos Nominais INPC Rendimentos Reais

Mar./03 9,7 18,5 -1,2
Abr./03 9,9 19,4 -1,1
Mai./03 2,5 20,4 -14,7
Jun./03 3.4 19,6 -13,4
Jul./03 -1.3 18,3 -16,4
Ago./03 1.2 17,5 -13,8
Set./03 0.3 17,5 14,6
Out./03 -1,6 16,1 -15,2
Nov./03 -1.9 12,8 -13,0
Dez./03 =34 10,4 -12,5
Jan./04 1,6 8,6 -6,2
Fev./04 1,0 7.5 =57

3,7 6,6 =24

Mar./04

Fonte: IBGE. ElaboracaalPEADImac.
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NOTATECNICA

A UTILIZACAO DA PED NO ACOMPANHAMENTO CONJUNTURAL DO
MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO

Luiz Eduardo Parreiras

Gestor governamental e economista do IPEA

Os dados geralmente mais utilizados para acompanhar a evolugao do mercado de trabalho
sa0 aqueles produzidos pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, com a sua taxa
de desocupagio sendo considerada, inclusive, o indicador por exceléncia da situagao do
desemprego no pais.

Esta nota técnica busca analisar, ainda que de forma meramente descritiva e limitada,
algumas contribui¢oes trazidas ao conhecimento da dindmica do mercado de trabalho por
uma outra pesquisa de caracteristicas semelhantes, a Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED), realizada pela Fundagao Seade e pelo Dieese, em parceria com institui¢des regionais
nos estados em que é executada. A andlise serd feita comparando-se as evolugdes recentes, de
forma regionalmente agregada, na PED e na PME, de dois indicadores selecionados do
mercado de trabalho: o nivel de ocupacio e a taxa de desemprego. Além disso, para subsidiar
os comentdrios a esses dois indicadores, serao feitas consideracoes, de forma nao-sistemdtica,
sobre a desocupagio, a Populagao Economicamente Ativa (PEA) e a taxa de participagao.

Na3o serd feita uma discussao das questdes conceituais, metodoldgicas e amostrais que
podem estar por trds das diferengas de nimeros gerados pelas duas pesquisas, embora algu-
mas delas sejam ressaltadas pontualmente. A bibliografia indicada ao final poderd auxiliar
no entendimento das principais duvidas.

A nota estd estruturada em trés secoes, além desta introdugao. Na primeira secio é
feita uma breve apresentagao da PED, sendo destacados apenas os aspectos necessdrios a
delimitagao e melhor compreensao da discussao subseqiiente. A se¢ao seguinte examina o
comportamento, entre janeiro de 1998 e dezembro de 2003, dos indicadores selecionados,
segundo a PED e a PME. A terceira e tltima se¢ao, como conclusdo, procura sintetizar as
principais questdes levantadas ao longo da se¢do precedente.

1 CARACTERISTICAS BASICAS DA PED

A PED, tanto quanto a PME, é uma pesquisa domiciliar continua, de natureza amostral e
periodicidade mensal. Atualmente, em termos de regides metropolitanas, ela é realizada em
seis: S2o Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife. Embora o ndmero
de regides seja igual ao da PME, os dois conjuntos nao sao os mesmos, uma vez que a PED
nao ¢ realizada no Rio de Janeiro e a PME nao cobre a regiao do Distrito Federal.! Nesse
sentido, as andlises comparativas desta nota irao envolver apenas os dados agregados das
cinco regides que sao comuns as duas pesquisas.

Diferentemente da PME, a PED nio foi iniciada simultaneamente em todas essas

regides: tendo comegado em Sao Paulo, em 1985, ela estendeu-se para Brasilia e Porto

1. A PED também ¢é levantada no municipio de S&o Paulo e na regido do ABC. A PME, por sua vez, também vem sendo
realizada na regido metropolitana de Curitiba, em convénio com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico
(Ipardes), embora ndo seja incluida nas divulgacdes habituais feitas pelo IBGE.
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Alegre (1992), Belo Horizonte (1995), Salvador (1996) e, finalmente, Recife (1997). Por
essa razao o periodo considerado nesta nota inicia-se em novembro de 1997, pois sé a partir
dai ¢ que se tém dados para todas as regides comuns a8 PME.

Uma importante caracteristica da PED, a ser ressaltada nas comparages que se segui-
rao, ¢ que seus resultados sao médias méveis trimestrais, com as informagoes relativas a
determinado més representando a média dos valores desse més e dos dois meses imediata-
mente anteriores.

2 APED, A PME EA CONJUNTURA DO MERCADO DE TRABALHO —
1998-2003

Além da consideragao das diferencas conceituais, metodoldgicas e amostrais entre as duas
pesquisas, algumas observagoes devem ser feitas quanto aos nimeros que serio apresentados,
de forma a se conhecer melhor o possivel alcance e as limita¢bes desta proposta de anilise
comparativa.

Em relagao a PED, seus dados nao sao divulgados de forma agregada e, nesta nota, a
agregacao foi feita a despeito de haver uma diferenca metodoldgica entre os dados de Sao
Paulo e os das demais regies: nas séries divulgadas, expandidas segundo o Censo Demogréfico
de 2000, foi considerada como critério de expansao, para a regido metropolitana de Sao
Paulo, a Populagao em Idade Ativa (PIA), enquanto nas demais regioes foi considerada— da
mesma forma que na PME — a populagio residente.

No caso da PME, ao longo do periodo analisado os dados envolvem, para cada um dos
indicadores, trés conjuntos de séries (com trechos superpostos), tanto em virtude da mu-
danca no referencial demogréfico empregado para se fazer a expansao das amostras, como
pela grande transformagao metodoldgica pela qual a pesquisa passou:

a) o primeiro conjunto de ndmeros compreende o periodo janeiro/1998-dezembro/
2002, quando os dados estao expandidos a partir do referencial da Contagem Populacional
de 1996, e gerados ainda segundo a antiga metodologia;

b) um segundo conjunto ¢ relativo ao periodo janeiro/2001-dezembro/2002, ainda
segundo a antiga PME (APME), porém agora com a expansio dos dados referenciada no

Censo de 2.000; e

¢) o terceiro, compreendendo mar¢o/2002-dezembro/2003, é aquele em que os dados
s30 gerados jd4 com a nova metodologia (NPME).

Finalmente, quanto ao periodo total analisado, ele foi dividido em quatro periodos
menores, buscando-se com isso separar conjunturas distintas do mercado de trabalho: a
situagao de estagnagao da ocupagio e crescimento da taxa de desemprego, entre novembro
de 1997 e agosto de 1999; o periodo de recuperacio e expansao acelerada do emprego,
entre setembro de 1999 e junho de 2001; a fase de desaceleragao e indefini¢ao de perspec-
tivas, entre julho de 2001 e dezembro de 2002; e, em 2003, a fase de contrago da econo-
mia no primeiro semestre e de inicio da recuperagao no segundo.

2.1 O periodo novembro/1997-agosto/1999

No final de 1997 a economia jd tinha entrado em um processo recessivo, deflagrado pela
eclosao da crise dos paises asidticos em setembro. A elevagao brutal da taxa de juros, na
tentativa de garantir o fluxo de capitais de curto prazo, a inseguranga gerada pela evidente
fragilidade da equagio macroeconémica da época, a crise da Russia em agosto ¢ o inicio do
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processo de instabilidade que acabaria por levar 2 mudanga da politica cambial, todos esses
fatores transformaram 1998 em um ano perdido para o mercado de trabalho: nas cinco
regides aqui consideradas, a ocupagio ao final do ano era 0,9% maior do que a de dezembro

de 1997, segundo a PED, e apenas 0,3%, segundo a PME.

A partir da flexibilizagio do cAmbio, no inicio de 1999, a economia comegou a se
recuperar € a ocupagao passou a mostrar sinais de uma reagio que acabou por se firmar no
terceiro trimestre, marcando o fim do primeiro periodo aqui considerado. Em agosto de
1999 o nivel de ocupagao nas cinco regides era cerca de 1,2% superior ao de 12 meses antes,
segundo a PED, e de —0,6%, segundo a PME. J4 na compara¢io com dezembro anterior, as
variagdes sao praticamente as mesmas: —0,1% e —0,2%, respectivamente. O Grdfico 1 mos-
tra as séries do nivel de ocupagdo segundo as duas pesquisas.

GRAFICO 1

PED e PME: Nivel de Ocupacao — Cinco Regibes
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Sem desconsiderar as diferencas existentes entre as duas séries, pode-se afirmar que
nesse periodo ambas expressam de forma muito semelhante a evolugao da ocupagao no
conjunto das cinco regioes consideradas. Uma diferenca que merece ser ressaltada, contudo,
e que ¢ visivel no Grdfico 1, diz respeito a como a PME antecipa, relativamente ao que
mostra a PED, as inflexdes que ocorrem no movimento da ocupagao: em margo de 1998,
quando aponta uma recuperagio, ao passo que a PED ainda mostra um movimento de
queda; em outubro de 1998, quando ela jd indica uma reversao que a PED s6 ird sinalizar
em janeiro; e novamente em margo de 1999, de forma andloga ao ocorrido em 1998.

Essas antecipag¢oes decorrem, naturalmente, do cardter de média mével trimestral que
os dados da PED possuem, cujos efeitos ficam muito nitidos nas mudangas sazonais ou
naquelas decorrentes do ciclo de negécios. O Grifico 2, que foi elaborado transformando
também os dados da PME em médias mdéveis trimestrais, parece confirmar essa andlise: as
duas antecipagbes ocorridas em margo, de natureza sazonal, s3o anuladas e, como na PED,
a ocupagao s6 volta a crescer em abril. No caso da reversao de outubro, contudo, a coinci-
déncia nao acontece, o que chama a atenc¢ao tanto para o papel que joga nessas diferencas a
magnitude das variagdes recentemente ocorridas na trajetdria de cada indicador, como tam-
bém, € claro, as discrepancias episédicas que podem ocorrer entre os levantamentos das duas
pesquisas.
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GRAFICO 2
PED e PME Trimestral: Nivel de Ocupacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracéo propria.

Se no caso do indicador de ocupagao as séries das duas pesquisas mostraram comporta-
mento muito semelhante, qual serd a situagao no que se refere a taxa de desemprego?

Antes de se passar a0 exame do comportamento da taxa de desemprego da PED, tendo
a PME como referéncia de comparagio, duas observagoes se fazem necessdrias para situar o
sentido que esse exame pretende ter, uma vez que as diferengas conceituais e de valores entre
as taxas de desemprego da PED e da antiga PME sao notoriamente muito grandes.

A primeira observagao ¢ que o indicador da PED a ser examinado é a chamada Taxa de
Desemprego Aberto,” aquele que guarda analogia com a Taxa de Desemprego na antiga
PME. A segunda ¢ que o exame ird se interessar pelas questdes relativas as variagoes dos
indicadores e nao pelas diferencas de nivel que seus respectivos valores apresentam.

Em termos dos nimeros exibidos, uma das principais caracteristicas desse primeiro
periodo, conforme jd apontado, foi a dréstica elevagao da taxa de desemprego. Apesar de a
ocupagio ter ficado praticamente estdvel em 1997, a taxa de desemprego havia subido mui-
to pouco, relativamente a 1966 (segundo os dados da PME). Porém, em 1988, o cresci-
mento foi expressivo.

O Grifico 3 mostra as curvas da taxa de desemprego segundo as duas pesquisas. Em-
bora s6 existam, para 1997, os meses de novembro e dezembro, que apresentam como
caracteristica sazonal os menores valores desse indicador, pode-se afirmar que a mudanga de
patamar vista no gréfico corresponde, de fato, & variagao havida em sua trajetéria (a PME
registrou em 1997 uma taxa média anual de 5,4%).

Da mesma forma que no indicador de ocupagio, a semelhancga do comportamento dos
dados das duas pesquisas é bem grande. A grande discrepincia de nivel, decorrente de
diferengas conceituais e, talvez, da forma de aplicagao dos questiondrios, ¢ quase constante.
Pode-se notar, contudo, uma ampliagao das diferencas dos valores em 1999: enquanto a taxa

2. A PED calcula ainda duas Taxas de Desemprego Oculto: por Desalento e por Precariedade. A Taxa de Desemprego Total é
a soma dessas duas com a Taxa de Desemprego Aberto. No texto e nos gréficos tomou-se a liberdade de denominar
simplesmente Taxa de Desemprego a Taxa de Desemprego Aberto da Fundacdo Seade-Dieese.
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GRAFICO 3
PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

de desemprego da PED parece querer passar da faixa de 11% a 12% para a faixa de 12% a
13%, a PME mantém-se praticamente no mesmo nivel.

Em relagdo ao cardter de média mével trimestral dos dados da PED, discutido na
andlise do indicador de ocupagio, as mesmas questdes aqui também se colocam. No Grifico
4, da mesma forma que anteriormente, os dados da PME sio transformados em médias
trimestrais. A sua comparagao com o Grifico 3 permite perceber a melhoria na sincronia de
movimentos da PED e da PME e torna mais nitida a diferenca de comportamento no inicio

de 1999, com a taxa de desemprego da PED crescendo mais que a da PME.

GRAFICO 4

PED e PME Trimestral: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Lembrando que a variagdo da ocupagio entre dezembro de 1998 e agosto de 1999 foi
praticamente a mesma, segundo a PED e a PME (-0,1% e —0,2%, respectivamente), a
explicagio para essa diferenca na evolugio da taxa de desemprego foi, naturalmente, um
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aumento maior no nimero de desempregados® na PED. Mas, esse aumento na desocupagio
foi decorréncia do mero crescimento populacional, na auséncia de novas oportunidades de
trabalho, ou terd havido também uma elevacao da taxa de participagao? O Grifico 5 mostra
com clareza a resposta a essa questao: as duas taxas de participagao caminharam juntas até
setembro de 1998 e inauguraram, a partir daf, um periodo de divergéncias, com a taxa da
PED caindo bem menos que a da PME, até fevereiro-marco de 1999, e subindo bem mais
na fase de crescimento subseqiiente.

GRAFICO 5
PED e PME: Taxa de Participacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

Essa divergéncia deve ser ressaltada, pois ela nao se mostrard episédica, o que a trans-
forma num elemento importante no conjunto das diferencas em relagao aos resultados mos-

trados pela PME.

2.2 0 periodo setembro/1999-junho/2001

Tendo sido rompida no inicio do ano a camisa-de-for¢a do cAmbio sobrevalorizado, a econo-
mia iniciou um processo de reagao que iria se mostrar extremamente benéfico para o merca-
do de trabalho: a varia¢io anual do PIB no dltimo trimestre jd chegava a 3,3% sobre igual
periodo de 1998 e, no primeiro trimestre de 2000, a 5,3% sobre o inicio do ano anterior.
Essa recuperagio levou a ocupagio a reagir de forma extraordindria, considerando-se a sua
evolucio, até entdo, na década de 1990.

De fato, uma das caracteristicas do mercado de trabalho nessa década foi a sua baixa
capacidade de absor¢ao de mao-de-obra, mesmo nos momentos de maior dinamismo da
produgdo. O processo de reestruturagio produtiva por que passou a economia brasileira
para fazer face ao aumento da concorréncia, provocado tanto pela abertura comercial como
pelo cAmbio sobrevalorizado, levou a um enxugamento sem precedentes nos quadros de
pessoal das empresas. Com isso, o processo correlato de aumento acentuado da produtividade
do trabalho nio poderia mesmo ser propicio a uma expansao mais expressiva do emprego.

3.Avariacdo percentual do niimero de desempregados nesse periodo foi até maior na série original da PME, pois a base de
comparacdo, dezembro, foi um més de desemprego baixo (sazonal), como pode ser visto no Grafico 3. Se considerada,
porém, a série trimestral, a sua variacdo é a metade da PED.
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Ocorre que, j4 para o final da década, o grande ciclo de reestruturagao das empresas
tinha se completado e as condicdes passavam a ser favordveis a uma resposta positiva do
emprego aos estimulos da produgio, como a que ocorreu no periodo agora considerado.

No Griéfico 6 pode ser visto como, ao contrdrio do ocorrido no periodo anterior, quan-
do a ocupagio (em ambas as pesquisas) ficou oscilando, grosso modo, em torno de 12,2
milhGes de pessoas, nessa conjuntura ela cresce decididamente até situar-se, em poucos
meses, no patamar de, aproximadamente, 13,2 milhoes de trabalhadores ao final de 2000,
um crescimento, em setembro, de 5,4% sobre 12 meses antes, inicio deste periodo.

GRAFICO 6

PED e PME: Nivel de Ocupacdo — Cinco Regides
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Um ponto que chama a aten¢io no Grifico 6 ¢ o descolamento que a curva da PED
apresenta, relativamente 8 PME. O que, a primeira vista, pode parecer uma diferenga de
comportamento ¢, contudo, decorrente da diferenca de referencial utilizado na expansao da
amostra, problema j4 apontado anteriormente, e que se torna maior quanto mais a compa-
racdo se distancia de 1996, ano da contagem populacional em que essa série da PME estd
referenciada. Nesse sentido, o grifico apresenta também, ao final do perfodo, seis observa-
¢oes da PME expandidas, como a PED, também pelo Censo de 2000: pode-se perceber que
a distAncia que se criara ¢ anulada quando a referéncia de expansio passa a ser a mesma.
Assim, considerando essa circunstincia, pode-se dizer que também nesse periodo os dados
de ocupagio da PED guardam uma proximidade grande com a PME.

Em rela¢ao a taxa de desemprego, o exame do Grifico 7 nao deixa perceber com muita
clareza a existéncia ou nao de alteragdes no comportamento da PED, relativamente 8 PME,
embora parega haver, no final do periodo, uma ligeira amplia¢ao da distincia entre elas.

O exame do nivel de desocupagio em ambas as pesquisas nao pode confirmar a impres-
sao visual proporcionada pelo Gréfico 7, em decorréncia de as diferencas dos critérios de
expansio das amostras tornarem-se particularmente agudas nesse final do periodo. Contu-
do, aceitando-se como fato a proximidade dos nimeros de ocupagao, conforme jd visto, esse
aumento do nimero de desempregados pode ser inferido do aumento das diferengas entre
as taxas de participagao. O Gréfico 8 mostra a evolugio das taxas de participagio desde
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GRAFICO 7

PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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novembro de 1997, ou seja, englobando também o periodo anterior, para que se possa
perceber com mais nitidez a tendéncia de descolamento entre elas, apesar da aproximagao
quase pontual havida no primeiro semestre de 2000: a taxa de participagao da PED cresceu
mais rapidamente que a da PME, ao iniciar-se a recuperagao da ocupagio ao final do perio-
do anterior, conforme j4 visto, e nao mostrou neste periodo a queda apontada pela PME no
segundo semestre de 2000, além de recuperar-se com mais vigor da queda sazonal do inicio

de 2001.

GRAFICO 8

PED e PME: Taxa de Participacdo — Cinco Regides
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Fontes: Seade/Dieese e IBGE. Elaboracdo propria.

2.3 0 periodo julho/2001-dezembro/2002

O dinamismo com que o ano de 2001 havia se iniciado foi abalado j4 em mar¢o com a
“contaminagdo” da crise argentina, sofrida pelo Brasil. Logo no més seguinte, a eclosao do
problema energético acabou por provocar uma inversao das expectativas otimistas que o0 ano
de 2000 tinha ajudado a formar. A tensao que se criou sé comegou a se dissipar no final do
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ano, quando os indicadores de risco e a pressao sobre o cimbio deram mostras de ceder.
Dessa forma, o ano de 2002 péde comegar com um otimismo cauteloso, com um horizonte
de possibilidades positivas que também acabaram, contudo, por se frustar com as tensoes
pré-eleitorais e o descontrole de pregos do dltimo trimestre. Foi, portanto, um periodo de
indefini¢oes, uma conjuntura dificil de ser caracterizada de forma clara: depois da exuberin-
cia de 4,4% em 2000, o PIB cresceu mediocres 1,3% em 2001 e 1,9% em 2002.

Nesse contexto, o desempenho da ocupagio nio foi dos piores: se em 2000 ela havia
crescido 4,7%, na média anual das cinco regides, tanto pela PED quanto pela PME, em
2001 esse crescimento foi de 2,2% e 3,2%, e, em 2002, de 1,4% e 1,2%, respectivamente.
Note-se que as variagdes na ocupagao sé nao foram maiores que as do PIB em 2002, indican-
do uma grande sensibilidade da resposta do emprego as variagoes do produto.

Como novidade, nesse periodo a PME inicia a divulgagao de seus resultados a partir da
utiliza¢ao de uma nova metodologia. Isso, como poderd ser visto, traz mudangas considers-
veis aos seus dados e, por conseqiiéncia, as relagdes que os mesmos mantém com a PED.

O Grifico 9 mostra as curvas do nivel de ocupagao da PED, da antiga e da nova PME,
sendo esta tlltima apenas a partir de mar¢o, quando j4 estao disponiveis dados para todas as
cinco regides aqui consideradas. Pode-se perceber que, na comparagao com a antiga PME, a
PED continua mantendo o mesmo padrio de convergéncia que jd a caracterizava, salvo as
diferengas apontadas de expansor e de sazonalidade distinta. A curva da nova PME apresen-
ta, contudo, um movimento que ¢, aparentemente, semelhante ao da PED, como se a
diferenga fosse apenas de nivel, mas que, olhado com atengao, revela um dinamismo bem
mais pronunciado, completamente distinto, por seu turno, do exibido pela antiga PME.

GRAFICO 9

PED e PME: Nivel de Ocupacao — Cinco Regibes
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Quanto 2 taxa de desemprego, depois de manter uma certa estabilidade ao final de
2001, ela passou a mostrar um movimento de aumento, em decorréncia do impulso sazonal
da taxa de participagao no segundo trimestre de 2002, mas que foi contido pelo crescimen-
to da ocupagio ocorrido no segundo semestre, como visto anteriormente. No Grifico 10,
em que essas curvas da taxa de desemprego podem ser analisadas, o mais interessante, con-
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tudo, parece ser a semelhanga entre os dados da PED e os resultados da taxa de desemprego*
segundo a nova PME . Com suas curvas praticamente entrelagadas, nao sé a antiga diferenga
de nivel foi eliminada, como também, aparentemente, a tendéncia a ampliagao dessa dife-
renga, que parecia estar se manifestando, e que seria decorréncia de um crescimento maior
do contingente de desempregados, associado, por sua vez, a um ligeiro aumento da taxa de
participagao, enquanto na PME a tendéncia era de declinio desse dltimo indicador.

GRAFICO 10
PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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2.4 0 periodo janeiro/2003—-dezembro/2003

A tonica econdmica desse tltimo periodo foi o esforco fiscal e a politica monetdria desenvol-
vidos para debelar o surto inflaciondrio, o descontrole da taxa de cAmbio e a erosio dos
indicadores de risco que eclodiram ao final do periodo anterior. Contudo, ao lado dos éxitos
obtidos nesse terreno e da melhoria das contas externas propiciada por elevados superdvits
comerciais, instalou-se um quadro recessivo que fez com que em 2003 o PIB apresentasse
um ligeiro recuo (da ordem de 0,2%).

Do ponto de vista do mercado de trabalho, as principais conseqiiéncias foram o cresci-
mento da taxa de desemprego e o aprofundamento da queda dos rendimentos médios reais,
processo que jd se vinha desenvolvendo desde 1998, sem sofrer interrup¢ao nem mesmo em

2000.

No que diz respeito ao exame do comportamento dos indicadores da PED e da PME
que estdo sendo aqui analisados, nivel de ocupagio e taxa de desemprego, os seus valores
nesse ultimo perfodo apresentam importantes pontos de discussio. Quanto ao primeiro
deles, o Gréfico 11 mostra a continuidade do fenémeno observado no periodo anterior,
relacionado 2 elevada taxa de crescimento do nivel de ocupagao, segundo os dados da nova
PME. Como péde ser revisto no Gréfico 9, a curva de ocupagao da PME, que se inicia em
margo de 2002 bem abaixo da PED, passa a crescer a taxas muito altas, chegando quase a
alcancar o nivel apresentado por essa dltima em novembro, o que acaba por acontecer em
janeiro de 2003. A partir dai, depois de apresentar uma certa estabilidade até julho, quando

4. A expressdo utilizada para esse indicador na nova PME é Taxa de Desocupacao.
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a PED quase a alcanga, volta a se afastar, chegando a dezembro com uma diferen¢a que
parecia se ampliar ainda mais.

GRAFICO 11
PED e PME: Nivel de Ocupacdao — Cinco Regides
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Essas diferencas de comportamento sao traduzidas nas seguintes diferencas de taxas de
variagdo: enquanto a PED apresenta uma variagao de 0,6% no periodo janeiro-margo de
2003, comparado com os mesmos meses de 2002, a variagao segundo a nova PME ¢ de
4,7%. Considerando a recessao econdmica havida em 2003, a variagao mostrada pela PED
estd muito mais de acordo com aquilo que seria de se esperar da reagdo do mercado de

trabalho.

Essas diferengas nas estimativas da ocupagao tém, naturalmente, implica¢oes sobre os
dados da taxa de desemprego. Embora as duas pesquisas coincidam em registrar pratica-
mente os mesmos numeros desse dltimo indicador, na média margo-dezembro de 2002
(12,3% e 12,4%, para a PED e PME, respectivamente) e de 2003 (13,6% em ambas),
conforme pode ser percebido pela observagao dos Grificos 10 e 12, e portanto o mesmo
aumento entre os dois periodos, as razdes para tanto, em cada uma das pesquisas, sao diversas.

GRAFICO 12
PED e PME: Taxa de Desemprego — Cinco Regides
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No caso da PED, o aumento verificado na taxa de desemprego aberto se deu em
fun¢io de um baixissimo crescimento do nivel de ocupagio, como observado, e de um
crescimento de 14% da desocupagdo. Jd no caso da PME, como suas estimativas para a
evolugio da ocupagao, conforme visto, s20 muito elevadas, 0o aumento da taxa de desemprego
s6 aconteceu porque o crescimento da desocupagio foi ainda mais notével: cerca de 18,4%
no perfodo considerado.

E claro que tais diferengas quantitativas no mecanismo de aumento da taxa de desem-
prego levam a avaliagbes distintas em relagio ao que aconteceu no mercado de trabalho
metropolitano no dltimo ano. Se a PME for tomada como referéncia, pode-se dizer que esse
mercado apresentou elevado dinamismo, com o nivel de ocupagio crescendo a taxas expres-
sivas, totalmente descoladas da varia¢ao do PIB. O aumento da desocupagao e a conseqiien-
te elevagao da taxa de desemprego seriam, entdo, decorrentes da maior participagio das
pessoas no mercado de trabalho, talvez em fungao do préprio dinamismo apresentado pela
demanda e/ou da pressao provocada pela queda dos rendimentos reais. Em outras palavras,
o problema estaria no excessivo aumento da PEA, a uma taxa bem superior (6,4%, no
conjunto de regides considerado) 4 da demanda por trabalho. A elevagao da taxa de partici-
pacao seria a expressao dessa maior pressao da oferta: na média do periodo margo-dezembro

ela subiu 2,4 p.p., passando de 55,7% para 58,1%, entre 2002 ¢ 2003.

Jd segundo a PED, a taxa de participago cresceu apenas 0,3 p.p., nessa mesma com-
paragdo, sendo o aumento da taxa de desemprego uma conseqiiéncia quase exclusiva da
incapacidade de a demanda — praticamente estagnada — absorver o crescimento da PEA,
pouco superior 2 mera expansio demogrdfica. Uma avaliagao da situagao do mercado de
trabalho feita a partir do exame desses dados ¢, portanto, bastante distinta.

3. CONCLUSAO: ALGUNS PONTOS PARA A CONTINUIDADE DA REFLEXAO

Um balango da andlise da evolugio dos indicadores de ocupagio e taxa de desemprego da
PED em conjunturas distintas do mercado de trabalho, nos dltimos seis anos, tendo como
contraste as estimativas da PME, deve necessariamente ter como referéncia a mudanca havida
nesta tltima.

Em relagao a antiga PME, pode ser percebida uma grande convergéncia nas estimati-
’ ~ ~ . 3 ~

vas do nivel de ocupagio, nao importando a conjuntura. J4 em relagao a taxa de desemprego,
a situagdo nao se apresenta da mesma maneira: sem considerar a grande diferenga de nivel,
a PED mostrou-se mais propensa a incorporar pessoas ao seu contingente de desemprega-
dos (mesmo no conceito de desemprego aberto) ao longo do tempo, o que veio a determinar
uma ampliagio das diferengas entre a sua taxa de desemprego e a da PME. De forma correlata,
a taxa de participagao da PED nao mostrou a tendéncia de queda que caracterizava esse

indicador na antiga PME.

Em relagao 2 nova PME, o quadro praticamente se inverte: as estimativas de ocupagao
passam a discrepar fortemente, e as taxas de desemprego a mostrar uma convergéncia notd-
vel, tanto em termos do nivel das varidveis quanto do seu comportamento. A inversao do
quadro s6 nao é completa porque, 4 luz do dinamismo mostrado pela ocupagao, para que as
taxas de desemprego convirjam, o aumento da desocupagao ultrapassa o verificado na PED,
implicando — ambos os fendmenos — uma aceleragao do crescimento da PEA e uma ten-
déncia da taxa de participagao crescer mais que o observado na PED.
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Como a metodologia da PED nao variou no periodo, pode ser um bom recurso inverter
o ponto de vista aqui adotado e tomd-la como referencial heuristico para melhor compreender
as transformagoes havidas nas estimativas da PME.

Um outro ponto ¢ o que se refere a caracteristica de média mével que a PED tem.
Como foi visto, essa caracteristica pode confundir o analista desavisado, pois em determina-
dos momentos ela chega a inverter o sentido das varia¢des que estao em curso no curtissimo
prazo. Assim, impde-se que seus indicadores sejam utilizados de forma dessazonalizada,
para minimizar, pelo menos na questao sazonal, a possibilidade de ado¢ao de uma perspec-
tiva que vd em sentido contrdrio a realidade dos fatos.

Como conclusio, cabe registrar que um estudo comparado como o feito aqui, envol-
vendo estimativas agregadas das cinco regides que sao comuns as duas pesquisas, suscita a
curiosidade de saber qual seria a transformagao que esses resultados teriam se fosse levada em
consideragio, na PME, a regiao metropolitana do Rio de Janeiro e, na PED, a de Brasilia.
Levando essa curiosidade mais além, como se mostraria a dinAimica do mercado de trabalho
brasileiro, a luz de indicadores que também fossem representativos das demais regides me-
tropolitanas? E do Brasil urbano nao-metropolitano? E do rural?
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MUDANCAS NA RELACAO ENTRE A PME E A PED COM A NOVA
METODOLOGIA DA PME

Mauricio Cortez Reis

Professor do Dept® de Economia da PUC - Rio

1 INTRODUCAO
A Pesquisa Mensal de Emprego (PME), realizada pelo IBGE desde 1982 nas seis principais

regides metropolitanas brasileiras,' passou por modifica¢des importantes em 2001. Essa
revisao na pesquisa incluiu ajustes no plano de amostragem, modificagbes na cobertura
geogréfica, assim como mudangas nas defini¢oes de populagao em idade ativa (PIA), popu-
lagao ocupada e populagio desocupada [ver IBGE (2004)]. Os resultados obtidos com a
nova pesquisa comegaram a ser divulgados a partir de outubro de 2001, e pdde se perceber
que as mudangas metodoldgicas alteraram de maneira significativa as trajetdrias de algumas
varidveis importantes do mercado de trabalho, como a Populagao Economicamente Ativa
(PEA), a ocupagio, a desocupagio e a taxa de desemprego.

Uma outra pesquisa mensal sobre a for¢a de trabalho no Brasil é a Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED), que é coordenada pela Fundagao Seade e calculada para algumas
regides metropolitanas em parceria com érgaos regionais.” Essa pesquisa oferece informagoes
sobre diversas séries histéricas para o mercado de trabalho brasileiro e nao passou por mu-
dangas metodoldgicas no periodo de alteragoes da PME.

O objetivo desta nota ¢ apresentar uma andlise descritiva dos comportamentos da
PEA, dos totais de ocupados e desocupados e da taxa de desemprego na PME e na PED.
Essa andlise procura enfatizar as diferengas nas relagdes entre as duas pesquisas antes e de-
pois da mudanga metodolégica da PME. Para isso, sao apresentadas as correlagoes entre a
PME e a PED para as trajetdrias dessas quatro varidveis ao longo do tempo. Em seguida, a
partir da extragao das tendéncias de longo prazo, sao analisadas as relagdes entre os compor-
tamentos ciclicos de cada uma das séries na PME e na PED.

2 COMPORTAMENTO DA FORCA DE TRABALHO, DO EMPREGO E DO
DESEMPREGO NA PME E NA PED

O Griéfico 1 (conjunto de grdficos) apresenta as trajetdrias, entre novembro de 1997 e
dezembro de 2003, da PEA, dos totais de ocupados e desocupados e da taxa de desemprego
na PME e na PED. A escolha de novembro de 1997 como o periodo inicial se deve ao fato
de que nessa data Recife foi incorporada 4 PED, que passou a contar a partir de entao com
cinco regides metropolitanas em comum com a PME. Os valores representados nesse gréfico
sdo referentes aos totais das regides metropolitanas em cada pesquisa. Em cada um dos
grificos estd destacado o periodo de mudanga na metodologia da PME (outubro de 2001).

1. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

2. A PED é calculada para Séo Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Curitiba. Nesta nota, ndo estdo
incluidos os dados para Curitiba.
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GRAFICO 1
PEA, Ocupacao, Desocupacao e Taxa de Desemprego — PME e
PED

22 [em milhdes]

20 //'/.'\
Mw

8 N‘ e e --‘\

s v Y

-
‘__-------—‘-

Total da PEA

-

PELL Ll L

16 = =
14' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
SRR R S RO R SR N RN O A A A RN
@\Q’ &@\\q N & & N & &Y & EY &SNS SN
PME ====PED
o Total de Ocupados
20 [em milhdes]
19 Aﬂuﬂ—-’—-/ﬂ’—
18 /
P e P,
17 \\\I~/\-f—--\_—_"\d"’-"
16 == ==
-y —‘----’-~~-"‘-- ~~“’.\ l‘ “
15 __—-----' *
/e — _----~___—‘--
13
71 | | | | | | | | | | | | | | | | | |
N P F PO O S S S e
PME ====PED
Total de Desocupados
3.300.000
2.800.000
\)
2.300.000 - I 2
Y .'~-\ Pgials - ! Mt g
1.800.000 —5="""78ut L
.oUU. 7
[ 4
NN A
sogoo e M L
S & & & & © © @ ¢ ¢ ¢ 8
@Q’ Q@\\Q’ N, @\o’ @\q N Q&\o’ S N & NSNS

PME =m=m=w=PED

Taxa de Desemprego

16[(-:*m%]
&
~
9 e
’ - LS
RN o R .
12 e == = <
K \~-' \_-¢ §~~ 'l oe ~
G ~oo?
LY 4
4L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
N\ » % ® ) o ) $ S N N SRR ST
O PP P PP P F P &Sy &y E
S &Y Y ¢ E Y FE Y e E Y E Y ¢

Fonte: Construida com base nos dados da PME e da PED. = PME == == PED

mercado de trabalho | 23 | mai 2004 ipea



NOTATECNICA

O grifico referente 2 PEA mostra que tanto na PME quanto na PED a tendéncia ¢ de
aumento dessa varidvel ao longo do tempo. Devido as diferengas no critério de classificacao,
a forca de trabalho na PME ¢ maior do que na PED, e até setembro de 2001 essa diferenga
se manteve aproximadamente constante. Depois de outubro de 2001, entretanto, a PEA na

PME passou a crescer mais répido do que na PED.

As trajetérias do total de ocupados na PME e na PED apresentaram comportamentos
semelhantes até setembro de 2001. A partir de outubro de 2001, o total de ocupados na
PME passou a aumentar mais intensamente do que na PED, ampliando ainda mais a dife-
renga entre as duas pesquisas para essa varidvel.

Até setembro de 2001 o nimero de desocupados na PED era significativamente maior
do que na PME. Com a mudanga de metodologia ocorreu um grande aumento no total de
desocupados da PME, e a diferenga entre as duas pesquisas diminuiu bastante.

A taxa de desemprego registrada pela PED era muito maior do que a da PME para o
periodo de novembro de 1997 a setembro de 2001. Apds a mudanga metodoldgica, porém,
ocorreu um aumento na taxa de desemprego da PME, como resultado do crescimento no
ndmero de desempregados. Com isso, a diferenga em relagao a PED diminuiu consideravel-
mente, ¢ em alguns periodos a taxa de desemprego da PME chegou a ser até maior do que

ada PED.

A Tabela 1 apresenta as correlagoes entre a PME e a PED para as séries da PEA, de
ocupados e desocupados e para a taxa de desemprego. Essas correlagoes sao calculadas sepa-
radamente para os periodos correspondentes 8 PME antiga (entre novembro de 1997 e
setembro de 2001) e 3 PME nova (entre outubro de 2001 e dezembro de 2003). A tabela
mostra as correlagdes para o total de cada pesquisa, por regido metropolitana e para o total
considerando apenas as regioes metropolitanas comuns.

A correlagdo entre a PED e a PME antiga para a PEA é bem elevada no total (0,87). J4
a correlagdo entre a PED e a PME nova para essa varidvel é de 0,53. Para o total de ocupados,
a correlagao encontrada entre a PED e a PME antiga ¢ de 0,94, e os valores também sao

TABELA 1
Correlacoes entre a PME e a PED para: PEA, Ocupacao, Desocupacao e
Taxa de Desemprego

Sao Paulo Porto Alegre  Belo Recife  Salvador Total Total—5RMs

Horizonte Comuns’
Total de Ocupados Nov-1997 a set-2001 0,95* 0,78* 0,80* 0,60* 0,88*  0,94* 0,95*
Out-2001 a dez- 2003 0,66* 0,76* 0,59* —-0,04 0,78* 0,32 0,41%
Total de Desocupados  Nov-1997 a set- 2001 0,49* 0,57* 0,58* 0,68* 0,47*  0,49* 0,50*
Out-192001 a dez-2003 0,78* 0,65* 0,57* 0,76* 0,69* 0,87* 0,86*
PEA Nov-1997 a set-2001 0,91* 0,74* 0,81* 0,58* 0,79* 0,87* 0,90%
Out-2001 a dez-2003 0,80* 0,74* 0,92* 0,50% 0,91* 0,53* 0,57*
Taxa de Desemprego ~ Nov-1997 a set-2001 0,65* 0,67* 0,55* 0,71* 0,47*  0,65* 0,65*
Out-2001 a dez-2003 0,74* 0,60% 0,40% 0,68* 0,57*  0,83* 0,85*

Fontes: PME e PED.
¢ Séo Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Recife.

* PR . .
Mostra que a correlagdo é significativa ao nivel de 5%.
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elevados para cada uma das regioes metropolitanas individualmente. Comparando a PED
com a PME nova, a correlagao para o total de ocupados ¢ de 0,32 no total. De acordo com
aTabela 1, a correlagao entre a PED e a PME antiga para o total de desocupados era de 0,49
e aumentou a partir de outubro de 2001 para 0,87 com a PME nova. A elevada correlagao
entre a PED e a PME nova para o total de desocupados também ¢ observada em cada uma
das regioes metropolitanas individualmente. Essa tabela ainda mostra que enquanto a corre-
lagao entre a PED e a PME antiga para a taxa de desemprego era de 0,65, a correlagio entre
a PED e a PME nova para essa varidvel passou para 0,83.

Portanto, as correlagoes entre a PED e a PME antiga se mostraram mais altas do que as
correlagoes entre a PED e a PME nova para o total de ocupados e a PEA e menores para o
total de desocupados e a taxa de desemprego.

3 COMPORTAMENTO CiCLICO DA FORCA DE TRABALHO, DO EMPREGO
E DO DESEMPREGO NA PME E NA PED

As relagbes entre os movimentos ciclicos na PED e na PME sao analisadas a seguir para a
PEA, os ocupados e os desocupados e a taxa de desemprego. Para implementar essa andlise,
as séries sao decompostas nos seus componentes ciclicos e permanentes usando o filtro no
dominio da freqiiéncia de Baxter e King (1999), na versao de Christiano e Fitzgerald (1999).
Apés eliminar as tendéncias de longo prazo das séries, sao comparados os movimentos ciclicos
das varidveis em cada uma das pesquisas.

O Grifico 2, formado por um conjunto de grificos, apresenta os componentes associa-
dos a movimentos inferiores a 2 anos em cada uma das varidveis, tanto na PED quanto na
PME. Na Tabela 2 sio mostradas as correlagoes entre essas flutuagoes ciclicas das varidveis
nas duas pesquisas, antes ¢ depois da mudan¢a de metodologia na PME. A coluna (1)
apresenta os valores para movimentos menores do que 2 anos, a coluna (2) para flutuagoes
entre 4 e 24 meses e a coluna (3) para movimentos inferiores a 1 ano.

Na coluna (1), a correlagdo entre os ciclos da PEA na PED e na PME antiga é de 0,47
e, para a comparagio entre a PED e a PME nova, essa correlagao diminui ligeiramente, para
0,42. Nesse segundo periodo, apds outubro de 2001, as duas séries passam a apresentar
oscilagbes mais acentuadas.

Para a ocupagio, as duas pesquisas apresentam movimentos ciclicos semelhantes, exceto
no final de 2003 quando a PED apresenta oscilagoes bastante intensas. Na coluna (1), a
correlagio entre a PED e a PME antiga ¢ de 0,62, enquanto a correlagao entre a PED e a
PME nova ¢ bem menor (0,26). Para a desocupagao, as duas pesquisas também mostram
movimentos ciclicos parecidos, mas na PED as oscilagoes sazonais sao amortecidas, o que se
deve ao fato de que nessa pesquisa os valores de cada més correspondem as médias pondera-
das entre o més de referéncia e os dois meses anteriores. A correlagao entre a PME antiga e
aPED ¢igual a 0,51 e a correlagao entre a PME nova e a PED é de 0,63 na coluna (1). No
caso da taxa de desemprego, a coluna (1) mostra que as flutuagées da PED e da PME antiga
apresentam uma correlagao de 0,53, enquanto a correlagao entre a PED e a PME nova é de

0,61.

Na coluna (2) da Tabela 2, as correlagbes sao calculadas para movimentos ciclicos
compreendidos entre 4 meses e 2 anos. Portanto, sao excluidos movimentos de curto prazo
em relagdo a coluna (1). Nesse caso, os resultados mostram que as correlagdes sao mais altas
para todas as varidveis. A diferenca da coluna (3) em relagao a coluna (1) ¢ que sao excluidos
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GRAFICO 2
Comportamentos Ciclicos das Variaveis Associados a Periodos
Inferiores a Dois Anos
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Fonte: Construida com base nos dados da PME e da PED. As variagdes ciclicas sao correspondentes a periodos
menores do que dois anos, e sdo obtidas usando um filtro no dominio da freqiiéncia [Cristiano e Fitzgerald (1999)].
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movimentos nas varidveis associados a perfodos entre 12 e 24 meses. Os resultados, nesse
caso, mostram que as correlagdes entre as varidveis se tornam muito baixas, principalmente
com a PME nova.

TABELA 2
Correlacdes entre os Componentes Associados a Movimentos Ciclicos na
PME e na PED

m @ @)

Ciclos Inferiores a 2 Anos Ciclos entre 4 Meses e 2 Anos  Ciclos Inferiores a 1 Ano

Total de Ocupados Nov-1997 a set-2001 0,62* 0,65* 0,44*
Out-2001 a dez-2003 0,26 0,35 0,23
Total de Desocupados  Nov-1997 a set-2001 0,51* 0,58* 0,30*
Out-2001 a dez-2003 0,63* 0,65* 0,26
PEA Nov-1997 a set-2001 0,47* 0,56* 0,37*
Out-2001 a dez-2003 0,42* 0,46* 0,19
Taxa de Desemprego  Nov-1997 a set-2001 0,53* 0,60* 0,33*
Out-2001 a dez-2003 0,61* 0,63* 0,16

* PR )
Mostra que a correlagdo é significativa ao nivel de 5%.

4 COMENTARIOS FINAIS

De acordo com a descri¢ao apresentada nesta nota, a mudanga metodolégica na PME alte-
rou bastante o comportamento de varidveis importantes do mercado de trabalho, assim
como a relagdo entre os resultados dessa pesquisa e os da PED. Nos casos da PEA e da
ocupagio, as mudancas na trajetéria da PME reduziram as correlagdes com as séries corres-
pondentes na PED. Nos casos da desocupagio e da taxa de desemprego, por outro lado, as
correlagoes entre a PME e a PED se tornaram mais altas a partir de outubro de 2001.
Embora a anilise implementada neste trabalho seja bastante preliminar, sao encontradas
evidéncias de que as flutuagdes ciclicas das varidveis nas duas pesquisas apresentam correla-
¢Oes altas em muitos casos. Quando a andlise se concentra em variagdes de curto prazo,
porém, as séries da PED e da PME, principalmente na sua nova versao, passam a apresentar
comportamentos muito diferentes.
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REVENDO O CRESCIMENTO DA INFORMALIDADE E DE SUA DIMENSAOQ
PREVIDENCIARIA A LUZ DOS DADOS DA PNAD

Luis Henrique Paiva

Gestor governamental, em atuagdo, como coordenador,
na Secretaria de Previdéncia Social/MPS

Tornou-se quase lugar-comum em trabalhos e reportagens sobre o mercado de trabalho
apontar para a sua “deteriora¢ao” ao longo dos anos 1990 — destacando especialmente a
crescente participa¢ao dos chamados “informais” (na maioria das vezes tomados como traba-
lhadores sem carteira assinada e por conta prépria) no total dos ocupados.’

Tais trabalhos valem-se, em geral, dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME),
do IBGE, que, de fato, registra uma queda praticamente ininterrupta da participagao dos
trabalhadores com carteira de trabalho assinada (CC) no total da for¢a de trabalho (Griéfico
1) e uma elevagio da participagdo dos sem carteira (SC) e dos trabalhadores por conta
prépria (CP) — cuja soma, grosso modo, representaria os informais (Inf).

GRAFICO 1

Participacdo na Ocupacao, segundo Posicao — 1992-2002
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Fonte: PME/IBGE.

As possibilidades de reversao do quadro relativamente dramdtico que ¢ apontado pelos
dados da PME nio seriam nada animadoras: houve um forte aumento do desemprego no
periodo (Grdfico 2), que seria sustentado, mesmo em caso de retomada do crescimento
econdmico, pela tendéncia de recuperagio da participagao, cadente ao longo de todo o
periodo (Griéfico 3), o que poderia comprometer a reversao da queda da formalizagio e dos
rendimentos.

1. Ver, por exemplo, os trabalhos de Marcelo Cértes Neri (Cobertura previdencidria: diagndstico e propostas. Brasilia: MPS,
2003) e José Celso Cardoso (Desestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro e os limites do seu sistema publico de
emprego. Texto para Discusséo, n° 751. IPEA, 2000).
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GRAFICO 2
Desemprego — 1992-2002
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GRAFICO 3
Taxa de Participacao — 1992-2002
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Fonte: PME/IBGE.

Tal discussao tem implicages claras para a questao previdencidria — como as desen-
volvidas pelo professor Marcelo Neri, em trabalho recentemente publicado.” O argumento
desse autor ¢ de que existem evidéncias sélidas de que os direitos trabalhistas s3o respeitados
mesmo nos casos em que a relagio de trabalho nio ¢ formalizada — razio por que se deve
acreditar que o principal motivo pelo qual os empregadores optam pela informalidade ¢ a
evasio previdencidria.

Dessa maneira, Neri supde que a “crescente informalidade” no mercado de trabalho
corresponde a um trecho descendente da curva de Laffer. Nesse quadro, um sistemdtico
aumento no custo do emprego (por meio da varia¢ao das aliquotas de contribuigao
previdencidria) teria levado a uma queda na sua formalizagao e, conseqiientemente, a queda
da cobertura previdencidria.

2. Marcelo Cdrtes Neri. Cobertura previdencidria: diagndstico e propostas. Brasilia: MPS, 2003.
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Muito embora a hipdtese seja interessante, ela se baseia inteiramente no suposto de
que os dados da PME (que, como se sabe, cobre apenas as seis maiores regiées metropolita-
nas brasileiras) refletem o que acontece em todo o pais. Para verificar em que medida isso de
fato ocorre, pode-se acompanhar o que acontece no mercado de trabalho de todo o pais, por

meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE.

A recente divulgacao da PNAD de 2002 permite um rdpido balango do que ocorreu
no mercado de trabalho ao longo do periodo 1992-2002, no qual a pesquisa mantém uma
unidade metodolégica que possibilita comparagdes. Para esse balango, utilizaremos os se-
guintes indicadores: taxa de desemprego, participagao dos trabalhadores com carteira sobre
o total dos ocupados; participagao dos trabalhadores “formais” sobre o total dos ocupados;
participagao dos trabalhadores contribuintes de instituto de previdéncia sobre o total dos
ocupados; e evolugio dos rendimentos. Deve-se destacar que a PNAD nao foi a campo em
1994 ¢ em 2000 — nesse dltimo ano, gragas a realizagio do Censo —, razao pela qual
existem intervalos nos gréficos que serdo apresentados.

EVOLUCAO DA TAXA DE DESEMPREGO

A taxa de desemprego ¢, provavelmente, o mais utilizado dos indicadores para a avaliagao da
situa¢ao no mercado de trabalho e o unico da série PNAD de 1992-2002 a mostrar uma
piora consistente (Grdfico 4). Basicamente, salta-se de um patamar de desemprego pouco
superior a 6% (periodo 1992-1995) para taxas superiores aos 9% (periodo 1999-2002),

mostrando uma tendéncia a estabilizacao nos dltimos dois anos.

GRAFICO 4
Evolucao da Taxa de Desemprego — 1992-2002
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: SPS/MPS.

Como as alteragoes na taxa de participagio nao revelam nenhuma tendéncia mais con-
sistente (ver Grdfico 5), pode-se concluir que o aumento do desemprego se deve ao fato de
o mercado de trabalho no perfodo 1992-2002 nio revelar dinamismo suficiente para que a
geragao de postos de trabalho absorvesse a entrada de novos trabalhadores no mercado.

A falta de dinamismo apontada poderia ser um contexto relativamente adequado para
uma deterioragao das relagoes trabalhistas e o aumento da informalidade, como retratado
pela PME. Entretanto, nio ¢ isso que ocorre.
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GRAFICO 5

Taxa de Participacao no Mercado de Trabalho — 1992-2002
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: SPS/MPS.

EVOLUCAO DA FORMALIZACAO DAS RELACOES TRABALHISTAS

Os Griéficos 6, 7 e 8 apresentam, respectivamente, a evolugio da participagao dos trabalha-
dores com carteira assinada sobre o total dos ocupados, o crescimento da participagao dos
trabalhadores “formais” sobre o total dos ocupados e, finalmente, 0 aumento da participagao
dos contribuintes de instituto de previdéncia sobre o total dos ocupados.

Os dados da PNAD, ao contrdrio da PME, ndo apresentam nenhuma tendéncia de
queda de participagao dos trabalhadores com carteira assinada [base de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)] no total dos trabalhadores ocupados (Grifico
6), nio obstante a variagio, ao longo do periodo 1992-2002, entre a participagao minima

de 27,4% (1999) e a maxima de 30,5% (1998).

GRAFICO 6
Participacao dos Trabalhadores com Carteira Assinada no Total
dos Ocupados — 1992-2002
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracdo: SPS/MPS.

Se formos levar em consideragao a varia¢ao da participagio do total de trabalhadores
que podem ser considerados “formais” (além dos com carteira, também militares, estatutdrios
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e domésticos com carteira assinada), percebe-se que, com fortes variagdoes — pode-se dizer
« » . — . . ,
aos trancos e barrancos” —, a formalizagio veio, na verdade, subindo ao longo do periodo

(Gréfico 7).

GRAFICO 7
Formalizacao no Mercado de Trabalho — 1992-2002
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: SPS/MPS.

O padrio praticamente se repete quando se trata da cobertura previdencidria (aqui
tomada simplesmente como a participagao dos que contribuem para instituto de previdén-
cia sobre o total dos empregados): embora com variagoes significativas, a tendéncia para o
periodo ¢ de crescimento (Gréfico 8).

GRAFICO 8

Contribuintes/Total dos Ocupados — 1992-2002
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Fonte: PNAD/IBGE.
Elaboracao: SPS/MPS.

Assim, a hipétese de que estarfamos na descendente da curva de Laffer gragas a aumen-
tos excessivos nas aliquotas de contribui¢ao previdencidria — ou, em outras palavras, que
estarfamos assistindo a uma queda pronunciada na formalizagao das rela¢bes trabalhistas
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causada pelo custo previdencidrio — parece fazer pouco sentido a luz dos dados que fazem
referéncia a todo o pafs.

RENDIMENTOS

O comportamento dos rendimentos dos ocupados, entre 1992 e 2002, pode ser dividido
em dois periodos distintos. No primeiro (1992-1997), houve um aumento do rendimento
real médio, que saltou de R$ 382 para R$ 564 (em valores de setembro de 2001,
deflacionados pelo INPC). A partir de 1998, assiste-se a um lento (e relativamente constan-
te) declinio, que (apenas) em parte anula os ganhos do primeiro periodo (Gréfico 9): em
2002, o rendimento dos ocupados chega a R$ 471 (83,5% do que foi em 1997, mas 123%
do que foi em 1992). O padrao encontrado para o total dos ocupados parece ser um pouco
mais pronunciado no caso dos empregados com carteira assinada (CC) que entre os sem
carteira assinada (SC).

GRAFICO 9
Rendimento Real Médio dos Trabalhadores Ocupados
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A queda dos rendimentos dos ocupados com carteira de trabalho assinada, decorrente
da falta de dinamismo do mercado de trabalho apontada anteriormente, tem claro impacto
sobre a Previdéncia Social, pois diminui a base de arrecadagao previdencidria, e provavel-
mente sé poderd ser revertida, dadas as atuais taxas de desemprego, com a perspectiva de
crescimento efetivamente sustentado da economia brasileira.

CONCLUSAO

H4 um descompasso entre os dados da PME e da PNAD no que diz respeito ao que ocorreu
no mercado de trabalho no perfodo 1992-2002. Enquanto a primeira ¢ utilizada por aque-
les que apontam para uma “crescente deterioragao” das relagbes de trabalho no periodo, a
segunda apresenta resultados que limitam — ou mesmo contradizem — as hipéteses que
podem ser elaboradas a partir dos dados da primeira.

H4 duas conclusoes a serem tiradas desse descompasso.

A primeira: o diagndstico de que houve um “aumento excessivo” das aliquotas de con-
tribui¢ao, a ponto de esse se tornar a principal causa da “crescente informalidade” (ver nota
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de rodapé 2) deve ser reconsiderado. Com efeito, os dados da PNAD mostram estabilidade
na participagio dos trabalhadores com carteira assinada e mesmo um aumento da participa-
¢ao dos contribuintes no total de ocupados.

A segunda: se nio se pode falar em “crescente informalizagao” em todo o pais, deve-se
considerar a hipétese de que a PME vem retratando um fen6meno tipicamente metropoli-
tano — que provavelmente guarda mais relagio com a pressao competitiva que as empresas
sofreram com a abertura econdmica nos anos 1990 do que com as variagoes das aliquotas
previdencidrias. Em outras palavras, provavelmente o mau resultado das regices metropoli-
tanas se deve a2 migracao de empresas para regides do pais que permitem a recuperagao de
sua competitividade.” Os efeitos de tal migracao sobre o mercado de trabalho das regices
que receberam as empresas poderiam ter compensado os maus resultados metropolitanos,
razdo pela qual os resultados ruins nao sao encontrados na PNAD. *

ANEXO
Os Grificos A.1, A.2 ¢ A.3 foram elaborados com os dados da PNAD. Apenas as seis regioes

metropolitanas cobertas pela PME foram consideradas. Os gréficos apresentam, respectiva-
mente, a participacao dos trabalhadores com carteira assinada no total dos ocupados, a
participagao dos contribuintes para instituto de previdéncia sobre o total de ocupados e a
participagao dos trabalhadores formais (com carteira, militares, estatutdrios e domésticos
com carteira) sobre o total dos ocupados.

Fundamentalmente, eles apontam o mesmo que os dados da PME: uma deterioragao
do mercado de trabalho nas regioes metropolitanas, com a queda de participagio dos traba-
lhadores com carteira, dos contribuintes e dos formais sobre o total dos ocupados.

Como visto ao longo da nota, tal deterioragao nio se reflete em todo o pais.

GRAFICO A1
Participacdo dos CC nas RMs — 1992-2002
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3. Para um estudo recente que trata do tema da “descentralizacdo” da atividade industrial no pais, com base em dados das
Pesquisas Industriais Anuais do IBGE, ver Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho et alii. Salario, emprego e produtividade na
indUstria brasileira nos anos noventa: notas sobre a evolucdo regional sequndo padrdes de especializagdo. VIl Encontro
Nacional de Estudos do Trabalho. Sdo Paulo, 2003.

4. Essa hipotese é corroborada pelo fato de que os dados da PNAD para as regi6es metropolitanas cobertas pela PME, entre
os anos de 1992 e 2002, sdo compativeis com aqueles da propria PME, como pode ser visto no Anexo desta nota.
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GRAFICOA.2
Taxa de Contribuicdo Previdenciaria nas RMs — 1992-2002
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GRAFICOA.3
Formalidade no Mercado de Trabalho das RMs — 1992-2002
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ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: POSSIBILIDADES E LIMITES

Marcio Pochmann®

A partir do inicio da década de 1980, com a interrupgao do ciclo de industrializagao, o Brasil
ingressou na mais longa crise de desenvolvimento desde 1840. Por conta disso, o pais registra
sinais expressivos de regressao ocupacional, apés cinco décadas de avangos consecutivos no
processo de estruturagao do mercado de trabalho.

Passados quase 25 anos de estagnagio da renda per capita, acompanhados de elevada
instabilidade nas atividades produtivas, nota-se o aprofundamento de uma combinagao
perversa entre o ciclo de financeirizagao da riqueza e a inser¢o passiva e subordinada do
Brasil na economia mundial, o que o torna dependente da produgao e exportagio de produ-
tos primdrios. Os efeitos regressivos dessa combinagio sao expressivos no interior do merca-
do nacional de trabalho.

De um lado, observa-se a conten¢ao do segmento organizado do trabalho, justamente
aquele que responde pelos empregos assalariados regulares e relativamente homogéneos,
gerados por empresas tipicamente capitalistas. De outro, além do avango do desemprego
aberto, constata-se a amplia¢do do segmento nao organizado do trabalho, responsédvel por
ocupagdes precdrias e heterogéneas, cuja atividade nao se caracteriza necessariamente por ser
tipicamente capitalista.

Tradicionalmente, o segmento nao-organizado vinha sendo relacionado as circunstan-
cias mais arcaicas das economias subdesenvolvidas, na medida em que compreendia um
espago econdmico limitado e intersticial de absor¢ao precdria da forca de trabalho excedente
a0 modo de produgio capitalista. Mais recentemente, no entanto, a dinimica do segmento
nao-organizado passou a indicar nao apenas e tao-somente o desenvolvimento de atividades
de sobrevivéncia, de produgio popular e até de ilegalidade (prostitui¢ao, trifego humano e
de drogas, crime, jogos de azar).

Em sintese, reconhece-se que no rastro da crise do desenvolvimento capitalista progri-
dem, simultaneamente, modos de produgao distintos. Especialmente no interior do seg-
mento nio-organizado do trabalho h4 sinais do desenvolvimento de uma fase embriondria
da economia soliddria, para além dos estdgios da economia doméstica, popular e pré-capita-
lista.

O avango inicial da economia soliddria deve-se a4 jun¢ao de dois movimentos especifi-
cos no Brasil. De um lado, o aparecimento de um enorme excedente de mao-de-obra com
algumas novidades em relagao ao verificado durante o ciclo da industrializagao nacional.

Ao contrdrio do passado, observa-se o ineditismo do répido avango na proletarizagao
da antiga classe operdria industrial e no desaburguesamento da classe média. Inequivoca-
mente, trata-se de um excedente de for¢a de trabalho qualificado, nio imigrante rural e
aculturado pela disciplina do trabalho sistémico.

* Professor do licenciado do Instituto de Economia e do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da
Universidade Estadual de Campinas e secretario do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da Prefeitura de Sao Paulo.
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De outro lado, 0 movimento composto por um importante conjunto de militantes
sociais criticos e engajado na constru¢io de alternativas de organizagao social e laboral no
Brasil. S3o pessoas representantes de multiplas ideologias, na maior parte antineoliberais,
interessados em constituir aliangas com segmentos excluidos da populagao capazes de ofere-
cer novos caminhos em termos de geracao de trabalho, renda e mudanga no modo de vida.

Para discutir as principais possibilidades da economia soliddria, bem como seus cons-
trangimentos no atual contexto de gravidade e longevidade da crise do desenvolvimento
nacional, optou-se por dividir o presente texto em quatro partes. Na primeira e na segunda
parte buscou-se apresentar brevemente a evolugao das principais tendéncias do mercado de
trabalho no Brasil durante as éltimas oito décadas.

A seguir, procurou-se identificar mais precisamente o espago de manifestagao e desen-
volvimento da economia soliddria para, finalmente, discutir oportunidades, limites e passos
necessdrios nas politicas publicas voltadas ao fortalecimento da economia soliddria no Brasil.
As consideragoes gerais finalizam o texto.

1 TENDENCIAS GERAIS DE ESTRUTURACAO E DESESTRUTURACAO DO
MERCADO DE TRABALHO

A partir da Revolugao de 1930, o Brasil apresentou dois comportamentos distintos em
relagao ao funcionamento do mercado de trabalho. Entre 1930 e 1980, por exemplo, o pais
conformou o seu mercado nacional de trabalho movido pelo ciclo da industrializagao e da
urbanizacio.

Até entao predominou tao-somente a presenca de mercados regionais de trabalho,
subsumidos pela dinimica rural primdrio-exportadora e imigra¢ao de mao-de-obra estran-
geira, suficiente para deixar @ margem a for¢a de trabalho nacional, sobretudo a populagao
negra. A partir de 1930 e por cinco décadas consecutivas, o Brasil deixou de ser uma grande
fazenda produtora de bens primdrio-exportadores para se transformar na oitava economia
industrial do mundo, com importante absor¢ao da forga de trabalho nacional, especialmen-
te proveniente do campo.

Também contribuiu para a amplia¢ao e estruturagao do mercado de trabalho a presen-
¢a de uma regulagio publica fundada no assalariamento, cuja Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) teve, desde 1943, papel fundamental na promog¢ao de menor heterogeneidade

nas condigoes e relagoes de trabalho no pais.!

Ainda que incompleta, a tendéncia de estruturagao do mercado de trabalho se deu em
fun¢ao da rdpida ampliagao dos empregos assalariados, sobretudo daqueles com registros
formais, da redugdo relativa das ocupagoes por conta prépria e sem remuneracio e do de-
semprego. A comparacio entre os anos 1940 e 1980 permite observar que, para cada 10
ocupagoes geradas, 8 foram assalariadas, sendo 7 com contrato formal e uma sem contrato.

As ocupagoes por conta prépria, dos trabalhadores sem remuneragao e dos empregado-
res representaram apenas 20% do total dos postos de trabalho criados no mesmo periodo.
Assim, a taxa de assalariamento no Brasil foi de 66% do total das ocupagdes, enquanto na
década de 1930 nao ultrapassava os 20%.

1. Como homogeneizacao do trabalho compreendem-se as condi¢bes de acesso ao conjunto de direitos que os empregados
regulares e regulamentados possuem, tais como os beneficios de cidadania (representacao sindical), regulacdo do padrao de
uso e remuneracdo (protecdo ao trabalho), questionamento laboral (justica trabalhista, fiscalizacao do Ministério do Trabalho
e negociacdo coletiva) e de seguridade social. Sobre isso, ver Dieese (1994) e Pochmann (2003b).
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GRAFICO 1

Brasil: Taxas Médias Anuais de Variacao entre 1940-1980 e
1980-2000 da Evolucao da PEA, da Condicao de Ocupacao e do
Desemprego
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Fonte: FIBGE, Censos Demograficos (organizagao do autor).

A ruptura na tendéncia de estruturagao do mercado de trabalho ocorreu a partir de
1980, com a crise da divida externa. Além disso, a promogao de diversas politicas de ajuste
econdmico, sobretudo desde 1990 com a adogao do receitudrio neoliberal, aprofundou o
quadro de estagnagio da renda per capita acompanhado pela desaceleragao na abertura de
novas vagas assalariadas formais, o que abriu maior flanco para elevagio do desemprego e de
postos de trabalho precdrios.

O resultado disso tudo foi o fortalecimento da tendéncia de desestrutura¢io do merca-
do de trabalho (desemprego, trabalho precdrio e desassalariamento das ocupagdes). Ao lon-
go do perfodo em referéncia, notou-se que de cada 10 ocupagdes geradas, 7 foram assala-
riadas, sendo 3 com contrato formal e 4 sem contrato formal [Pochmann (2001)].

Cerca de 30% dos postos de trabalho abertos foram por conta prépria, sem remunera-
¢ao e empregadores. A taxa de assalariamento, em 2002, foi de apenas 54% do total da
ocupagio, enquanto em 1980 chegou a ser de 2/3 das ocupagoes.

2 TRABALHO ORGANIZADO E NAO-ORGANIZADO NO CAPITALISMO
BRASILEIRO

Durante o periodo de estrutura¢ao do mercado de trabalho, ainda que incompleto se compa-
rado com a experiéncia das economias centrais, observou-se a expansao do segmento organiza-
do do trabalho e, por conseqiiéncia, a redugio absoluta e relativa do segmento nio-organiza-
do.? Nas economias centrais, a taxa de assalariamento urbana supera os 4/5 da PEA ocupada,
enquanto no Brasil, em pleno auge do mercado de trabalho estruturado (1980), as ocupagoes
no meio urbano eram compostas de 7 assalariados com contrato formal a cada 10 empregados,
enquanto em 1940 somente 3 possufam contrato formal e eram 10 assalariados.

2.Aidentificacdo dos diferentes segmentos da ocupacao foi possivel a partir da comparagdo entre as informag6es produzidas
por pesquisas domiciliares e de censos de estabelecimento realizados pelo IBGE. De acordo com a classificacdo das ocupacoes
por setores de atividade foi possivel utilizar como proxy o comportamento das ocupacdes nos segmentos organizados e ndo-
organizados. Enquanto os setores organizados sao obtidos a partir das pesquisas de estabelecimento, que tendem a
funcionar, em geral, de forma capitalista, os setores ndo-organizados séo captados pela comparagéo entre as pesquisas
domiciliares (trabalho de qualquer natureza) e as de estabelecimentos, conforme indicagéo do uso do trabalho com caracteristica
ndo tipicamente capitalista. Para mais detalhes, ver Souza (1979 e 1980), Cacciamali (1983) e Pochmann (1998).
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Além do aumento significativo dos empregos assalariados com registro — reflexo da
transformagio do mercado de trabalho nacional — assistiu-se a0 avango do movimento de
consolidagao de segmentos ocupacionais organizados. Entre os anos 1940 e 1980, o empre-
go no segmento organizado urbano cresceu a taxa média anual de 4,9%, acima da variagao
da PEA (4,6%), enquanto as ocupag¢des no segmento nio-organizado aumentaram 3,9%
como média anual.

Em sintese, destaca-se que para cada 10 ocupagoes geradas no mesmo periodo, 7 fo-
ram de responsabilidade do segmento organizado ¢ 3 do segmento nio-organizado. No
setor secunddrio da economia brasileira, especialmente no setor secunddrio, as ocupagdes do
segmento organizado cresceram 0,5 ponto percentual acima do segmento nao-organizado,
enquanto no setor tercidrio a diferenga foi de 1,4 ponto percentual.

A partir de 1980, com a ruptura do movimento de estrutura¢ao do mercado de traba-
lho, tem ampliado o esvaziamento do segmento organizado do trabalho. Adicionada a redu-
¢ao na participagio relativa de empregos assalariados com registro no total dos assalariados,
notou-se a elevagio da participagio das ocupagdes nos segmentos nao-organizados da econo-
mia urbana.

Entre 1980 e 2000, por exemplo, verificou-se que de cada 10 ocupagdes geradas, uma
metade foi de responsabilidade do segmento nao-organizado e a outra do segmento organi-
zado. O tercidrio foi o principal setor responsdvel pela maior expansao do total das ocupa-
¢oes, uma vez que a industria de transformagao apresentou perda em sua participagao rela-
tiva no total das ocupagoes.

Ao mesmo tempo, o segmento organizado da ocupagio gerou menor variagao no total
das ocupagoes, sendo, por isso, responsdvel pela queda na sua participagao relativa no con-
junto da PEA ocupada. No segmento nao-organizado, o setor tercidrio respondeu pela aber-
tura de 81,8% do total dos postos de trabalho do meio urbano.

GRAFICO 2

Brasil: Taxas Médias Anuais de Variacdo entre 1940/80 e
1980/2000 dos Segmentos Organizados e Nao-Organizados do
Trabalho Urbano
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Fonte: FIBGE, Censos Demograficos (organizaco do autor).
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3 ESPACO DA ECONOMIA SOLIDARIA

A referéncia metodoldgica da segmentagao das ocupagdes entre trabalho organizado e nao-
organizado permite constatar a influéncia da hegemonia do modo de produgao capitalista
no funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. Ao longo do ciclo de industrializagao
nacional, o predominio da expansao do emprego assalariado, especialmente formal, indicou
as conseqiiéncias do avango das forgas produtivas submetidas a regulacao pablica do merca-

do de trabalho.

A expansio do segmento organizado do trabalho expressou a capacidade de geracao de
vagas relativamente menos heterogéneas por parte das empresas tipicamente capitalistas.
N3o obstante o ritmo significativo de elevagao do nivel de emprego no segmento organiza-
do, notou-se que parcela excedente da forga de trabalho teve de encontrar alguma outra
forma de ocupagio e geragao de renda, somente possivel no Ambito dos segmentos nio-
organizados do trabalho.

Em geral, as atividades ocupacionais, mesmo de autoconsumo e trabalho nao-remune-
rado, estavam — de alguma forma — dependentes e subordinados a dindmica capitalista.
Muitas vezes, inclusive, operavam em conjunto com as ocupagoes do segmento organizado.’

As duas principais categorias ocupacionais expressavam modos de produgao nao-capi-
talista. Uma delas referia-se as atividades mercantis simples, que nao utilizavam assalariamento
regular como empresas familiares, trabalhadores por conta prépria e autbnomos para o pu-
blico (vendedores ambulantes, biscateiros, cuidadores de carros, engraxates, entre outros),
pequenos prestadores de servicos e emprego doméstico (trabalho em domicilio e trabalho
por empreitada).

Uma outra categoria ocupacional tratava das atividades pseudocapitalistas, capazes de
operar com mao-de-obra assalariada, sem apoiar-se na légica da taxa de lucro, embora esti-
vesse — de alguma forma — subordinada ao movimento geral do capital, seja na manuten-
¢a0, seja na reprodugao das unidades de prestagao de servigos e de produgao. Nesses casos, o
nivel geral do rendimento do proprietdrio representava uma das poucas barreiras a entrada,
uma vez que as ocupagdes nao-organizadas disputavam, na maior parte das vezes, o exceden-
te econdmico gerado pelas atividades capitalistas (Singer (1981), Pereira (1978) e Kovarick

(1995).

Nesse sentido, as ocupagdes nao-organizadas resultavam do excedente de for¢a de tra-
balho proveniente, na maioria das vezes, do éxodo rural para os grandes centros metropoli-
tanos. Sem a cultura do assalariamento e com a maior parte analfabeta e sem qualificagao
profissional, a for¢a de trabalho sobrante era praticamente obrigada a se submeter as formas
mais brutalizadas de exploragao [Jakobsen er /i (2000)]

Tudo o que diz respeito a exploragao da forca de trabalho terminou nio sendo alterado
com o predominio da crise do desenvolvimento capitalista no Brasil desde 1980. Pelo con-
trdrio, observam-se contornos ainda mais rudes na exploragao, com avango inclusive do
trabalho escravo e de condi¢oes de trabalho mais discriminatdrias.

No entanto, deve ser feita alguma men¢ao em relagao as novas caracteristicas presentes
no interior do excedente adicional da for¢a de trabalho gerada mais recentemente. Nao se

3. A combinagdo entre segmentos do trabalho possibilita cumprir o papel importante tanto na redugdo do custo de

reproducdo da forca de trabalho empregada nos segmentos modernos da economia nacional como atender as mais recentes
transformacdes do modo capitalista de produzir. Ver mais em Oliveira (2003) e Pamplona (2001).
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trata mais de um conjunto de trabalhadores sem passado assalariado, na maior parte analfa-
beta e sem treinamento profissional, nem tampouco de mao-de-obra rural imigrante e ne-

gra.

Da mesma forma, constata-se também que, de maneira simultdnea as macromudangas
no funcionamento geral do mercado de trabalho, teve curso uma série de microino-vagoes
no interior das grandes empresas capitalistas. Em certo sentido, houve alteragoes signifi-
cativas na divisao social do trabalho capitalista diante do avango das novas técnicas de
gestdo e organizagao da produgio, com caracteristicas muito distintas do antigo padrao
fordista.

Em grande medida, as transformagées mais recentes nas grandes empresas capitalistas
(terceirizagdo, redugao de hierarquias funcionais, novas tecnologias e formas de gestao da
producio e de organizagio do trabalho) impuseram novos relacionamentos diretos entre
unidades capitalistas e formas de ocupagio nao-capitalista (trabalho irregular, parcial, em
domicilio, novo putting-out, entre outras).* A produgao em rede e com subcontratagao de
mao-de-obra indireta constitui espagos pouco conhecidos de produgio e geragao de renda
no interior do segmento nao-organizado do trabalho (autdnomos e consultores para a gran-
de empresa, free-lancer, falsas formas cooperativadas de trabalho, entre outras).

GRAFICO 3
Brasil: Evolucao da Composicao Setorial das Ocupacoes
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Fonte: FIBGE, Censos Demograficos (elaboragao do autor).
* Estimativa.

Nesse mesmo sentido de desestruturagao do mercado de trabalho contribuiu decisiva-
mente a partir de 1990 a adogao de politicas neoliberais voltadas tanto para a privatizagao
do setor produtivo estatal e terceirizagao do setor piblico, como para a internacionalizagao
de parcela importante de setores econdmicos nacionais. Quer dizer, a invengao de formas de
produgio e apropriagao de renda que respondem a articulagoes entre o novo e o velho uso do
trabalho no pais (terceirizagao e quarteirizagao do trabalho, subcontratagao de mao-de-obra
via setor privado e organismos nao-governamentais).

4. Sobre isso, ver mais em Tokman (1987), Cacciamali (1992) e Turnham et alii (1990).
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Por outro lado, o pais vem se inserindo de maneira subordinada e passiva na globaliza¢ao,
dependente cada vez mais da produgio e exportagao de bens primdrios (agronegdcios e de
extrativismo mineral). As ocupagdes geradas nesses setores econémicos s2o, em sua maioria,
residuais, enquanto no meio urbano proliferam-se as vagas associadas aos segmentos nao-
organizados, muitas delas vinculadas & prestagio de servigos aos ricos (trabalho doméstico e
familiar, nas formas de seguranca privada, motoristas, jardinagem, limpeza, passeadores de
caes, ajudantes e preparadores sofisticados em condicionamento fisico, comportamento so-
cial, compras, entre outros).

Em sintese, o setor secunddrio (industria de transformagio e construgio civil) vem
reduzindo a sua participagio relativa no total da ocupagao, acompanhando rapidamente o
mesmo comportamento observado no setor primdrio (agropecudria e extrativismo). Somen-
te o setor tercidrio (servigos em geral e comércio) responde cada vez mais pelo total da
ocupagio, especialmente pelo avango do segmento nao-organizado do trabalho.

Esse novo contexto agressivo e violento de deslocamento do assalariamento e do con-
junto do trabalho organizado produz — simultaneamente ao sofrimento humano — novas
experimentagdes na gestao de ocupagdes e na geragao de renda. Em grande medida, destaca-
se a presenga de um grupo de militantes criticos e engajados na formulagao teérica e prdtica
de alternativas de produgao, trabalho e renda, que, somado ao contingente de deserdados
pela crise do desenvolvimento capitalista no pais, compreende um novo foco da economia
soliddria.

De um lado, pesquisadores, universitdrios, técnicos, estudantes, autodidatas, religio-
sos, sindicalistas, entre outros, foram construindo — cada um a sua maneira — mecanismos
de incubagao de experiéncias de ocupagio e renda, geralmente em torno de grupos atomizados
de pobres e desempregados. Assim, trajetérias ocupacionais anteriormente exercidas, inclu-
sive assalariadas no interior do segmento organizado do trabalho, terminaram sendo recupe-
radas, muito mais do que formas inovadoras de produgao para além do capital e do plano
local.

Em resumo, tem sido buscada a sinergia coletiva, a partir do desenvolvimento de
atividades e de saber acumulado, mesmo que vinculado, na maior parte das vezes, a produ-
¢ao e distribuigdo ciclica de renda dos segmentos pauperizados, como padarias comunitd-
rias, artesanato local, coleta seletiva de lixo, entre outras. Todavia, sem a perspectiva geral de
alternativas transformadoras do modo de vida e de realizagao sustentada do plano de negé-
cios, tem ficado fragilizada a permanéncia do total do contingente humano envolvido, mui-
tas vezes motivado pelo aparecimento do “bico” de sobrevivéncia ou mesmo de uma vaga
com emprego subordinado.’

De outro lado, algumas agoes de governos — nas mais distintas esferas federativas —
tém resultado em medidas instrumentais & economia soliddria, ainda que no bojo de politi-
cas geralmente compensatdrias e incapazes de oferecer alternativas ocupacionais diante da
crise do desenvolvimento capitalista no Brasil. Nesse sentido, difundem-se experiéncias
publicas de “banco do povo”, de financiamento a incubagio de cooperativas e de empreen-
dimentos populares e tecnolégicos, de redes de comercializagio e autogestdo, entre outras.’

5. Para uma melhor compreensdo a respeito das experiéncias de economia solidaria, ver Mance (2002), Singer e Souza
(2000), Miyares et alii (2003) e Ponte Jr. (2000).

6. Sobre isso, ver mais em Siqueira (1999), Simdo (2000), Singer (2001), Camarotti e Spink (2001) e Leshaupin (2000).
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Na maior parte das vezes, todavia, a politica governamental terminou por reproduzir
um certo assistencialismo improdutivo, pois ao operar como um fim em si mesmo demons-
trou ser insuficiente para oferecer portas de saida emancipatéria as angustias do conjunto
dos excluidos.” Poucas tém sido as experiéncias de politicas publicas articuladas e integradas
a uma estratégia de inclusao soberana e de caminhos associados 4 autonomia social, politica
e econdmica coletiva.®

Nesse contexto, o papel do Estado termina sendo confundido com o ciclo politico
eleitoral cujo raio de atuagdo compensatdrio e incompleto nao aponta para a geragao de
safdas emancipatdrias satisfatérias. Embora haja uma politizagao importante em torno da
crise do desenvolvimento capitalista e do fracasso das ofertas de auto-ajuda individualistas,
o desempenho dos empreendimentos pouco permite a sustentagao de renda para além do
médio prazo.

Agdes mais imediatistas e pragmdticas tendem, muitas vezes, a simplesmente reorgani-
zar parcelas atomizadas e localizadas do excedente da forga de trabalho para a promogao de
inser¢ao subordinada 4 economia capitalista. Tendo em vista algumas brechas do mercado,
sdo constituidos grupos de trabalho a serem utilizados pela terceirizagao e subcontratagio,
na maioria, contudo, distante da ética da economia soliddria.

4 OPORTUNIDADES E LIMITES DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O avango na crise do desenvolvimento capitalista e a sua reprodugao ao longo de quase 25
anos no Brasil tém gerado um quadro de esgarcamento do tecido social em que coexistem,
pelo menos, distintos modos de produgao.” O rebaixamento das condi¢des e relagdes de
trabalho ¢ uma realidade inquestiondvel, quando se observa que, em 2002, somente 36%
da renda nacional eram absorvidos pelo trabalho, enquanto em 1980 a renda do trabalho
representava 50% de toda a renda nacional, conforme o IBGE.

Em meio a isso, constata-se que a nova composi¢ao do excedente da forga de trabalho
gerado, contendo trabalhadores pobres e desempregados urbanos (nao mais imigrantes ru-
rais), com mais alta escolaridade (nao mais analfabetos), capacitacao profissional e chefes de
familias, terminou sendo combinada, em diversas situagdes, com um conjunto de militan-
tes sociais criticos e engajados na constru¢ao da economia soliddria. Avangos j4 sao conside-
rdveis no pafs, com a presenca inclusive de algumas experiéncias de politicas governamentais
motivadoras dos principios éticos e da autogestao.

Mas tudo isso, contudo, ainda se refere a uma fase inicial do desenvolvimento possivel
da economia soliddria no Brasil. Ademais, nao hd ainda um programa que aponte para
horizontes possiveis em termos de promogao da economia soliddria.

Permaneceria ela reprodutora de uma fase primdria, a se reproduzir intensivamente
diante da crise do desenvolvimento capitalista no pais? Ou haveria formulagao estratégica
o , , _ . .
para algo como a experiéncia de alguns paises (Franca e Canadd), com a¢oes incentivadoras
da economia soliddria, ainda que dependente do modo de produgio capitalista?

7. Avaliacdes a respeito disso, ver PUC-SP (2001) Borgianni e Montano (2000), Rico (1998) e Lobato (1998).

8. Sobre experiéncias de politicas publicas inovadoras em termos de emancipacdo, ver Pochmann (2002), Soares (2002),
Oliveira (2004) e Campos (2004).

9. Para alguns, o Brasil possui quatro modos de produgdo distintos: economia doméstica (ocupados ndo-remunerados no
trabalho de subsisténcia e de construcdo para o préprio uso); economia protocapitalista e pré-capitalista (producéo doméstica
de bens para a populagdo de baixa renda e de servicos para o mercado); economia capitalista tradicional; e economia solidéria
(ndo regida pelos principios capitalistas). Sobre isso, ver Sachs (2002).
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Ou, de outra forma, seria a promogao de alternativas direcionadas para o aprofundamento
das redes de produgao e distribui¢ao fundadas no autofinanciamento em comunidades fecha-
das, sem comunicagio e conflitos com a economia capitalista? Ou, ainda e por fim, seriam
estimulados os caminhos de constitui¢ao de um sistema de empreendimentos abertos com
disputa de hegemonia com a sociedade capitalista?'

Seja qual a resposta, dependendo de onde se queira chegar, torna-se inegdvel reconhe-
cer o espaco de oportunidades da economia soliddria no Brasil. Mesmo no 4mbito da atual
fase inicial da economia soliddria, cabe chamar a aten¢ao para seus limites enquanto nao
houver a concretizagao de um conjunto amplo de politicas publicas.

Sobre isso, alids, emergem, pelo menos, cinco grandes lacunas cujo papel das politicas
publicas pode ser determinante no fortalecimento da economia soliddria no pais. Inicial-
mente destaca-se a necessidade de uma definigao a respeito da regulagao publica que defina
o estatuto da economia soliddria.

Com isso, pode-se enfrentar a lacuna decorrente do vazio legal que confunde a ética
soliddria com concorréncia desleal e mesmo com falsas cooperativas que fraudam os direitos
legitimos dos empregados assalariados. Em outras palavras, trata-se da constitui¢ao de um
c6digo préprio do trabalho sob o regime da economia soliddria.

Uma segunda lacuna diz respeito ao padrao de financiamento apropriado ao desenvol-
vimento da economia solid4ria. Em certo sentido, parte-se do pressuposto de que o sistema
bancdrio tradicional encontra-se distante dos principios éticos da economia soliddria, exi-
gindo, por pressuposto, uma linha nacional de financiamento prépria, estruturada por agentes
de créditos populares e cooperativas comunitdrias adequadas a0 modo de produgio nio-
capitalista.

Como terceira lacuna passivel de ser preenchida por politica publica resulta a necessi-
dade de constituigao de uma rede de producao, difusao de tecnologia e extensao técnica no
Ambito da economia soliddria. Além da articulagio das fontes institucionais existentes de
financiamentos (fundos setoriais, Finep, Fapesp e congéneres estaduais) e de institui¢oes de
ensino, cabe a promogao de um organismo voltado ao apoio e a formagao técnica na econo-
mia soliddria, a exemplo do que existe para a economia capitalista (Sebrae).

Uma quarta lacuna relaciona-se a incorpora¢io da economia soliddria no 4mbito das
politicas publicas para a inddstria e o comércio exterior. Como sio, em geral, politicas
direcionadas tao-somente ao modo de produgao capitalista, nada mais adequado que seja
realizada uma reformulagao ampla e capaz de incluir a economia soliddria sob novos
paradigmas éticos de produgio e exportagio.

Por fim, como quinta lacuna de politica governamental surge o tema das compras do
setor publico e da promogao de redes direcionadas 4 comercializagao e distribuigao solidd-
rias. E necessdria a revisio da atual legislagio que disciplina as licitagdes publicas, como
forma de permitir a inclusao dos empreendimentos soliddrios, praticamente & margem das
compras publicas. Considerando que as compras do setor publico representam 30% da
renda nacional, parece ser impensdvel que a oferta de bens e servigos pertencentes a econo-
mia soliddria possa continuar marginalizada.

10. Para mais detalhes, ver Orfeuil (2002), Anteag (1998), Jeantet (2002) e Carta Maior (2003).
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O futuro da economia soliddria pressupoe o desenho de uma estratégia de inclusao so-
cial, capaz de combinar o fortalecimento de medidas comprometidas com a redistribui¢ao de
renda e com caminhos de emancipagio social, politica e econdémica.'" Sem isso, todavia, os
limites de superagao da fase inicial da economia soliddria no Brasil permanecem expressivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as pdginas anteriores foi possivel observar as principais tendéncias presentes
no mercado de trabalho brasileiro. Em sintese, foram identificados dois periodos muito
distintos no que diz respeito a dindmica do trabalho.

De um lado, a tendéncia de estruturagao do mercado de trabalho. Durante o processo
de industrializacio e institucionalizagio das relacoes e condi¢oes de trabalho (1940-1980)
houve a expansao tanto do emprego assalariado, principalmente com registro, como das
ocupagoes nos segmentos organizados da economia (tipicamente capitalistas).

De outro lado, a tendéncia de desestruturagao do mercado de trabalho associada a
expansio do desassalariamento, desemprego e ocupagdes nos segmentos nao-organizados.
Os quase 25 anos de crise no desenvolvimento capitalista resultam do abandono da indus-
trializa¢ao nacional e da adogao de politicas neoliberais voltadas a reinser¢ao subordinada e
passiva do Brasil na economia mundial.

N3o obstante o agravamento do quadro econdmico e social identifica-se o aparecimen-
to de novos espagos para a manifestagao de modos de produgao distintos da economia capi-
talista. A combinagao entre forca de trabalho sobrante as necessidades do capital de novo
tipo (escolarizada e com formacao profissional, nao imigrante rural e com cultura de traba-
lho) e um conjunto de militantes sociais criticos e engajados tem possibilitado avangos
importantes no Ambito da economia soliddria.

Essa fase ainda inicial da economia soliddria requer uma ampla agdo em termos de
politicas publicas, como forma de potencializar as oportunidades do seu desenvolvimento.
Com isso, seus limites de expansdo passam a ser menos expressivos, constituindo-se como
um modo de produgao alternativo no Brasil.
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ANEXO ESTATISTICO

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
OCUPACAO

MOVIMENTACAO DE MAO-DE-OBRA
DESEMPREGO

RENDIMENTOS

INFORMALIDADE

Adverténcia

A PME sofreu uma modificagio metodoldgica profunda, tendo havido, inclusive, uma
ruptura na série histérica, com os dados da nova metodologia nio podendo ser encadeados
com os obtidos segundo a metodologia anterior. A pdgina do IBGE na internet permite
que se acesse uma Nota Técnica (Relatdrio sobre a Transicdo Metodoldgica) que explica as
mudangas havidas, apresentando uma série de comparagdes entre os resultados segundo as
duas metodologias. O endereco é: www.ibge.gov.br.

Acessada a pdgina, deve-se procurar, sucessivamente, os campos: Indicadores/Trabalho e
Rendimento/Pesquisa Mensal de Emprego — PME Nova Metodologia/Relatério sobre a
Transi¢io Metodoldgica.

Nas tabelas seguintes que contém dados da PME, as médias para o ano de 2002 envolvem
o periodo margo-dezembro, em razio de ser apenas a partir do més de margo de 2002 que
estao disponiveis dados para todas as seis regides.
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Al.

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELAA.1.1

PEA por Regidao Metropolitana

[em mil pessoas]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total
2002° 5.097 8.418 1.710 2.017 1.345 1.458 20.044
2003 5.235 8.957 1.768 2.125 1.444 1.527 21.056
Jan.-Mar./2003 5.164 8.767 1.737 2.056 1.418 1.496 20.638
2003 Marco 5.192 8.836 1.759 2.056 1.419 1.498 20.760
Abril 5.190 8.833 1.762 2.113 1.423 1.527 20.849
Maio 5.272 8.897 1.769 2.116 1.446 1.528 21.028
Junho 5.287 8.917 1.773 2141 1.435 1.529 21.082
Julho 5.263 8.947 1.740 2.099 1.445 1.526 21.020
Agosto 5.291 8.988 1.775 2.169 1.481 1.544 21.248
Setembro 5.297 9.195 1.792 2.184 1.484 1.534 21.485
Outubro 5.279 9.149 1.801 2.168 1.467 1.535 21.399
Novembro 5.278 9.181 1.809 2.175 1.457 1.555 21.454
Dezembro 5.178 9.076 1.782 2.166 1.441 1.551 21.194
2004 Janeiro 5.128 8.971 1.749 2.152 1.413 1.532 20.945
Fevereiro 5.220 8.971 1.725 2173 1.401 1.538 21.028
Margo 5.314 9.116 1.761 2.192 1.407 1.523 21.312
Jan.-Mar./2004 5.221 9.019 1.745 2.172 1.407 1.531 21.095

Fonte: PME/IBGE.

Appsys .
Meédia referente ao periodo mar.-dez.
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TABELAA.1.2

PEA por Género

[em mil pessoas]

Al. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELAA.1.3

PEA por Grau de Instrucao

[anos de escolaridade (em mil pessoas)]

Periodo Masculino  Feminino

20022 11.261 8.783

2003 11.676  9.358
Jan.-Mar./2003 11.571 9.067

2003 Marco 11.579  9.181
Abril 11.571 9.277
Maio 11.639  9.389
Junho 11.6M 9.472
Julho 11696  9.324
Agosto 11.772 9.476
Setembro 11.865 9.620
Outubro 11.838 9.561
Novembro 11.589 9.595
Dezembro 11.819 9.375

2004 Janeiro 11.687 9.257
Fevereiro 11.641 9.386
Marco 11.748 9.564
Jan.-Mar./2004  11.692 9.402
Fonte: PME/IBGE.
3\Média referente ao periodo mar.-dez.

A2

Periodo <8 8-10 >=11
20022 6.979 4.072 8.954
2003 7.148 4.220 9.653
Jan.-Mar./2003 7.115 4.146 9.338
2003 Margo 7.145 4.182 9.378
Abril 7.082 4.230 9.500
Maio 7.161 4.213 9.618
Junho 7.157 4.233 9.654
Julho 7.127 4.231 9.626
Agosto 7.155 4.248 9.812
Setembro 7.288 4.272 9.897
Outubro 7.162 4.307 9.892
Novembro 7.164 4.292 9.969
Dezembro 7.136 4172 9.856
2004 Janeiro 6.932 4.078 9.912
Fevereiro 7.162 4.307 9.892
Marco 7.164 4.292 9.969
Jan.-Mar./2004 7.086 4.226 9.924

Fonte: PME/IBGE.

aMédia referente ao periodo mar.-dez.
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Al. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELAA.1.4

PEA por Faixa Etaria

[em mil pessoas]

Periodo 10a 14 15a17 18a24 25a49 > =50
2002° 94 567 3.978 12.454 2.951
2003 126 613 4.056 12.995 3.266
Jan.-Mar./2003 106 607 3.943 12.803 3.180
2003 Marco 107 619 3.973 12.877 3.185
Abril 110 625 4.052 12.890 3.172
Maio 132 639 4.019 12.992 3.246
Junho 134 649 4.087 12.987 3.226
Julho 125 619 4.039 12.952 3.285
Agosto 133 638 4111 13.060 3.306
Setembro 159 602 4.180 13.205 3.340
Outubro 126 582 4.147 13.186 3.357
Novembro 133 576 4.184 13.179 3.382
Dezembro 143 604 4.026 13.083 3.338
2004  Janeiro 163 603 3.928 12.991 3.259
Fevereiro 144 603 3.903 13.103 3.274
Marco 126 626 4.019 13.221 3.320
Jan.-Mar./2004 144 611 3.950 13.105 3.284

Fonte: PME/IBGE.

Appsys .
Meédia referente ao periodo mar.-dez.

ipea
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TABELAA.1.6

Taxa de Participacao por Regiao Metropolitana

[em %]

Al.

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total
2002° 54,4 57,1 56,1 54,7 48,5 56,1 55,3
2003 54,8 59,8 56,7 56,3 51,3 57,6 57,1
Jan.-Mar./2003 54,2 59,0 56,2 54,9 50,8 56,7 56,3
2003 Marco 54,4 59,4 56,8 54,8 50,8 56,7 56,6
Abril 54,4 59,2 56,8 56,4 50,8 57,8 56,7
Maio 55,1 59,4 57,1 56,5 51,6 57,9 57,1
Junho 55,5 59,7 57,1 57,0 51,1 57,8 57,3
Julho 55,1 59,8 55,9 55,6 51,3 57,4 57,0
Agosto 55,3 60,0 57,0 57,3 52,4 58,1 57,5
Setembro 55,3 61,5 57,2 57,4 52,6 57,9 58,2
Outubro 55,0 60,8 57,3 57,1 51,6 57,7 57,7
Novembro 55,0 60,9 57,6 57,2 51,2 58,4 57,8
Dezembro 53,7 59,8 56,4 56,8 50,7 58,1 56,8
2004 Janeiro 53,3 59,1 55,4 56,4 49,4 57,3 56,2
Fevereiro 54,1 59,2 54,7 56,8 49,3 57,4 56,4
Marco 55,3 60,1 55,8 57,2 49,4 56,8 57,1
Jan.-Mar./2004 54,2 59,5 55,3 56,8 49,4 57,2 56,6

A4

Fonte: PME/IBGE.

NS .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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Al.

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELAA.1.7
Taxa de Participacao por
Género
lem %]
Periodo Masculino  Feminino
2002° 66,3 45,7
2003 67,7 47,8
Jan.-Mar./2003 67,4 46,5
2003 Marco 67,5 47,0
Abril 67,5 47,3
Maio 67,7 47,8
Junho 67,7 48,3
Julho 67,7 47,6
Agosto 68,1 48,3
Setembro 68,4 49,1
Outubro 67,9 48,7
Novembro 67,9 48,8
Dezembro 67,1 47,6
2004 Janeiro 66,7 46,9
Fevereiro 66,8 473
Marco 67,4 48,2
Jan.-Mar./2004 67,0 47,5

Fonte: PME/IBGE.

Appsys .
Meédia referente ao periodo mar.-dez.

ipea

TABELAA.1.8
Taxa de Participacao por Grau de
Instrucao
[anos de escolaridade (em %)]
Periodo <8 8-10 >=11
2002° 40,9 57,1 74,9
2003 42,1 58,9 76,2
Jan.-Mar/2003 41,9 57,5 75,3
2003 Marco 41,9 57,9 75,9
Abril 41,9 58,5 75,8
Maio 42,2 58,6 76,3
Junho 42,3 59,1 76,5
Julho 42,2 58,5 75,8
Agosto 42,3 59,5 76,7
Setembro 43,0 60,1 77,2
Outubro 42,1 60,4 76,9
Novembro 41,9 60,8 71,3
Dezembro 41,6 59,0 75,6
2004 Janeiro M 56,9 75,0
Fevereiro 41,1 57,2 75,5
Marco 41,5 57,4 76,9
Jan.-Mar/2004  41.2 57,2 75,8
Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao periodo mar.-dez.
A5
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Al. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELAA.1.9
Taxa de Participacao por Faixa Etaria

[em %]

Periodo 10a14 15a17 18a24 25a49 > =50
20022 2,6 24,0 68,3 76,6 36,0
2003 3,5 26,0 70,2 78,5 38,0
Jan.-Mar./2003 3,0 25,8 69,5 71,5 37.3
2003 Marco 3,0 26,0 70,2 71,8 37,4
Abril 3,0 26,7 70,8 78,0 37,1
Maio 3,7 26,4 70,6 78,4 38,0
Junho 3,7 27,2 70,4 78,5 38,2
Julho 3,5 26,1 69,5 78,4 38,1
Agosto 3,7 27,2 70,0 78,8 38,7
Setembro 4,4 26,3 70,9 79,6 39,0
Outubro 3,5 25,3 70,6 79,3 38,7
Novembro 3,7 24,8 71,4 79,6 38,5
Dezembro 4.0 25,2 70,0 78,6 37,5
2004 Janeiro 4,5 25,5 69,5 77,9 36,3
Fevereiro 4.0 25,4 69,9 78,3 36,6
Marco 3,5 26,4 71,3 79,1 37,1
Jan.-Mar./2004 4,0 25,8 70,2 78,4 36,7

Fonte: PME/IBGE.

Appage .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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Al. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELAA.1.10

Populacao Economicamente Inativa que Gostaria de Trabalhar

Disponiveis
Periodo Marginalmente Total N&o-Disponiveis Total
Ligadas a PEA®
2002° 1.076 3.150 440 3.590
2003 978 2.790 403 3.193
Jan.-Mar./2003 1.062 3.033 394 3.426
2003  Marco 986 2.896 368 3.264
Abril 949 2.861 386 3.247
Maio 925 2.810 417 3.227
Junho 926 2.812 390 3.202
Julho 925 2.685 396 3.081
Agosto 923 2.626 385 3.011
Setembro 958 2.640 399 3.039
Outubro 967 2.660 402 3.062
Novembro 908 2.551 428 2.979
Dezembro 1.063 2.738 448 3.186
2004 Janeiro 1.085 2.845 361 3.206
Fevereiro 1.056 2.637 353 2.990
Marco 965 2.641 377 3.018
Jan.-Mar./2004 1.035 2.708 364 3.071

Fonte: PME/IBGE.

@ Média referente ao periodo mar.-dez.

Pessoas economicamente inativas que gostariam e estao disponiveis para trabalhar, e que estiveram na PEA no periodo de 358 dias anterior & semana de referéncia da

pesquisa.

ipea
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A2.

OCUPACAO

TABELAA.2.1
Nivel de Ocupacao por Regidao Metropolitana

[em mil pessoas]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total
2002° 4.585 7.346 1.560 1.804 1.177 1.239 17.711
2003 4.754 7.695 1.600 1.895 1.245 1.272 18.462
Jan.-Mar./2003 4.716 7.581 1.583 1.850 1.245 1.265 18.240
2003 Marco 4.719 7.605 1.583 1.845 1.238 1.255 18.246
Abril 4.711 7.568 1.590 1.891 1.224 1.273 18.257
Maio 4.767 7.598 1.589 1.883 1.228 1.263 18.327
Junho 4.770 7.625 1.592 1.883 1.220 1.256 18.347
Julho 4.760 7.646 1.575 1.860 1.240 1.257 18.338
Agosto 4.790 7.652 1.601 1.906 1.259 1.272 18.480
Setembro 4.784 1.837 1.610 1.948 1.261 1.264 18.704
Outubro 4.784 1.776 1.618 1.925 1.256 1.273 18.633
Novembro 4.805 7.896 1.639 1.951 1.253 1.300 18.845
Dezembro 4.732 8.003 1.642 1.941 1.267 1.307 18.892
2004 Janeiro 4.673 7.810 1.616 1.888 1.232 1.283 18.503
Fevereiro 4.769 7.748 1.579 1.914 1.222 1.275 18.506
Margo 4.791 1.786 1.591 1.927 1.229 1.263 18.587
Jan.-Mar./2004 4.744 7.781 1.595 1.910 1.228 1.274 18.532

Fonte: PME/IBGE.

Appsys .
Meédia referente ao periodo mar.-dez.

ipea
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A2.  OCUPACAO

TABELAA.2.2
Nivel de Ocupacao por Género

[em mil pessoas]

Periodo Masculino Feminino
20022 10.149 7.562
2003 10.523 7.939
Jan.-Mar./2003 10.464 7.776
2003 Marco 10.443 7.803
Abril 10.390 7.867
Maio 10.408 7.919
Junho 10.363 7.984
Julho 10.479 7.859
Agosto 10.537 7.942
Setembro 10.635 8.069
Outubro 10.593 8.040
Novembro 10.705 8.140
Dezembro 10.769 8.123
2004 Janeiro 10.573 7.929
Fevereiro 10.558 7.947
Marco 10.561 8.026
Jan.-Mar./2004 10.564 7.967

Fonte: PME/IBGE.
\Média referente ao periodo mar.-dez.
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A2.

OCUPACAO

TABELAA.2.3

Nivel de Ocupacao por Grau de Instrucao

[anos de escolaridade (em %)]

Periodo 0 1-3 4-7 8-10 >=11

2002¢ 552 1177 4.404 3.444 8.095

2003 559 1.170 4.558 3.521 8.619
Jan.-Mar./2003 612 1.186 4.515 3.503 8.385

2003 Marco 617 1.192 4.494 3.520 8.369
Abril 573 1.167 4.464 3.534 8.482
Maio 537 1.187 4.531 3.508 8.528
Junho 526 1.144 4.571 3.510 8.558
Julho 539 1.167 4.541 3.508 8.546
Agosto 536 1.162 4.550 3.492 8.707
Setembro 548 1.159 4.660 3.525 8.784
Outubro 551 1121 4.575 3.530 8.818
Novembro 527 1.161 4.608 3.585 8.935
Dezembro 531 1.214 4.652 3.546 8.919

2004 Janeiro 523 1.117 4.519 3.439 8.882
Fevereiro 522 1.116 4.504 3.450 8.880
Marco 518 1.102 4.557 3.383 8.968
Jan.-Mar./2004 521 1.112 4.527 3.424 8.910

Fontes: PME/IBGE.
IMédia referente ao periodo mar.-dez.
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A2.  OCUPACAO
TABELAA.2.4
Nivel de Ocupacao por Faixa Etaria
[mil]
Periodo 10a 14 15a17 18a24 25a49 >=50
2002° 78 373 3.121 11.334 2.806
2003 104 379 3.109 11.777 3.094
Jan.-Mar./2003 84 386 3.079 11.679 3.013
2003 Marco 82 384 3.067 11.703 3.008
Abril 84 405 3.079 11.676 3.012
Maio 105 398 3.041 11.728 3.056
Junho 108 393 3.090 11.719 3.036
Julho 103 381 3.065 11.686 3.103
Agosto 113 380 3.101 11.756 3.129
Setembro 132 356 3.156 11.889 3.171
Outubro 113 339 3.144 11.870 3.167
Novembro 109 364 3.197 11.951 3.222
Dezembro 124 375 3.193 12.011 3.190
2004 Janeiro 134 380 3.044 11.856 3.089
Fevereiro 119 367 2.986 11.927 3.108
Margo 102 355 3.037 11.946 3.147
Jan.-Mar./2004 118 367 3.022 11.910 3.115

Fonte: PME/IBGE.

NS .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A2.  OCUPACAO

TABELAA.2.5A

Nivel de Ocupacao por Posicao na Ocupacao

[em mil pessoas]

Empregados
Periodo Com Sem Militar/ R’:?nod_ Conta  Emprega- R,\één%- Total
Carteira  Carteira RJU nerados Propria dores nerados

2002° 8.061 3.760 1.341 1" 3.435 888 214 17.711

2003 8.174 4.045 1.355 12 3.688 1.014 175 18.462
Jan.-Mar./2003  8.234 3.920 1.324 1 3.538 1.031 182 18.240

2003 Marco 8.175 3.975 1.314 13 3.547 1.055 167 18.246
Abril 8.114 4.018 1.342 1 3.602 999 171 18.257
Maio 8.100 4.030 1.350 12 3.607 1.045 183 18.327
Junho 8.047 4.024 1.363 1" 3.681 1.051 171 18.348
Julho 8.128 3.948 1.355 10 3.715 1.003 179 18.338
Agosto 8.147 4.073 1.345 19 3.736 997 163 18.480
Setembro 8.151 4.167 1.379 12 3.820 983 192 18.704
Outubro 8.225 4.054 1.394 19 3.789 1.000 152 18.633
Novembro 8.254 4.201 1.405 10 3.822 984 170 18.845
Dezembro 8.215 4.260 1.357 7 3.867 1.014 172 18.892

2004  Janeiro 8.160 4.078 1.319 9 3.840 933 164 18.503
Fevereiro 8.133 4.065 1.321 8 3.857 960 162 18.506
Marco 8.164 4.068 1.312 10 3.906 978 149 18.587
Jan.-Mar./2004  8.152 4.070 1.317 9 3.868 957 158 18.532

Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao perfodo mar.-dez.
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A2.  OCUPACAO
TABELAA.2.58
Empregados por Categoria de Ocupacao

periodo Setor Privado Setor Pdblico Domeésticos

Com Sem Com Sem Militar/ Com Sem
Carteira Carteira Carteira Carteira RIU Carteira Carteira

20022 7.190 2,613 377 270 1.341 494 877
2003 7.329 2.870 353 271 1.355 492 904
Jan.-Mar./2003 7.390 2.783 349 275 1.324 495 861
2003 Marco 7317 2.818 342 271 1.314 516 887
Abril 7.269 2.847 343 277 1.342 502 894
Maio 7.268 2.859 338 268 1.350 495 902
Junho 7.186 2.807 348 283 1.363 513 934
Julho 7.273 2.773 357 257 1.355 498 918
Agosto 7.293 2912 371 242 1.345 483 920
Setembro 7.304 2.963 370 268 1.379 476 936
Outubro 7.356 2.890 372 263 1.394 497 900
Novembro 7.439 2.983 338 289 1.405 477 929
Dezembro 7.386 3.051 348 275 1.357 481 934
2004 Janeiro 7.354 2.887 328 279 1.319 478 912
Fevereiro 7.321 2.852 318 293 1.321 494 920
Marco 7.338 2.837 334 288 1.312 492 943
Jan.-Mar./2004 7.338 2.859 327 287 1.317 438 925

Fonte: PME/IBGE.

NS .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A2.  OCUPACAO

TABELAA.2.6

Nivel de Ocupacao por Setor de Atividade

[em mil pessoas]

; Interme-  Adminis-  Servicos Outras
Periodo Inddstria® Constru¢do Comércio®  diacdo tracdo Domes- S(()Etrj\firos Ativi-
) S A . (€0
Financeira®  Publica ticos dades
2002¢ 3.112 1.353 3.663 2.291 2.845 1.371 2971 105
2003 3.250 1.393 3.722 2.479 2.919 1.397 3.151 152
Jan.Mar/2003  3.205 1.410 3.745 2.397 2.864 1.355 3.125 139
2003  Marco 3.118 1.421 3.803 2.438 2.849 1.399 3.081 135
Abril 3.216 1.435 3.636 2.450 2.900 1.397 3.072 150
Maio 3.310 1.393 3.693 2.479 2.849 1.397 3.078 129
Junho 3.250 1.378 3.647 2.477 2.913 1.447 3.097 138
Julho 3.228 1.382 3.654 2.443 2.906 1.417 3.1 196
Agosto 3.266 1.386 3.669 2.527 2.909 1.403 3.161 157
Setembro 3.263 1.384 3.716 2.580 2.981 1.412 3.200 168
Outubro 3.262 1.343 3.698 2.556 3.006 1.397 3.215 157
Novembro 3.291 1.370 3.796 2.547 3.027 1.407 3.256 151
Dezembro 3.302 1.413 3.919 2.501 2.940 1.416 3.244 156
2004  Janeiro 3.293 1.403 3.726 2.475 2.895 1.390 3.185 136
Fevereiro 3.246 1.431 3.768 2.466 2.861 1.415 3.193 127
Marco 3.179 1.426 3.804 2.500 2.952 1.436 3.159 132
Jan.-Mar/2004  3.239 1.420 3.766 2.480 2.903 1.414 3.179 132
Fonte: PME/IBGE.
FIndustrias extrativa e de transformago, producao e distribuicao de eletricidade, gas e agua.
bComércio, reparacdo de veiculos automotores e de objetos pessoais e domésticos e comércio a varejo de combustiveis.
Cintermediagao financeira e atividades imobiliarias, aluguéis e servicos prestados a empresas.
dAdministragéo publica, defesa, seguridade social, educacao, satde e servicos sociais.
€ Meédia referente ao periodo mar.-dez.
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A4, DESEMPREGO

TABELAA.4.1.1

Taxa de Desemprego por Regidao Metropolitana — PME

[em %]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total

2002° 10,1 12,7 8,8 10,6 12,5 15,0 1,7

2003 9,2 14,1 9,5 10,9 13,7 16,7 12,3
Jan.-Mar./2003 8,7 13,5 8,8 10,1 12,2 15,5 11,6

2003 Marco 9,1 13,9 10,0 10,3 12,7 16,2 12,1
Abril 9,2 14,3 9,8 10,5 14,0 16,7 12,4
Maio 9,6 14,6 10,2 11,0 15,1 17,3 12,8
Junho 9,8 14,5 10,2 12,1 14,9 17,9 13,0
Julho 9,6 14,5 9,5 11,4 14,2 17,6 12,8
Agosto 9,5 14,9 9,8 12,1 15,0 17,6 13,0
Setembro 9,7 14,8 10,1 10,8 15,0 17,6 12,9
Outubro 9,4 15,0 10,1 11,2 14,4 17,0 12,9
Novembro 8,9 14,0 9,4 10,3 14,0 16,4 12,2
Dezembro 8,6 11,8 7,9 10,4 12,1 15,7 10,9

2004  Janeiro 8,9 12,9 7,6 12,3 12,8 16,2 11,7
Fevereiro 8,6 13,6 8,5 11,9 12,7 17,1 12,0
Margo 9,8 14,6 9,6 12,1 12,6 17,1 12,8
Jan.-Mar./2004 9,1 13,7 8,6 12,1 12,7 16,8 12,2

Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao periodo mar.-dez.
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A4. DESEMPREGO
TABELAA.4.1.2
Taxa de Desemprego Aberto — PED
lem %]
Periodo SP DF POA SA BH RE
2002¢ 12,1 12,7 10,0 16,4 11,5 11,3
2003 12,7 n.d. 11,0 17,1 12,2 13,6
Jan.-Mar./2003 11,9 13,3 9,4 16,5 11,4 11,6
2003 Marco 12,7 14,4 9,9 17,2 12,2 12,4
Abril 13,6 14,9 11,0 18,6 12,3 13,6
Maio 13,4 15,1 11,6 18,9 11,6 14,1
Junho 13,2 14,7 12,2 18,9 11,7 14,9
Julho 12,7 n.d 11,9 17,8 12,4 14,7
Agosto 12,9 15,3 11,6 17,3 13,2 14,8
Setembro 13,2 15,0 11,7 16,7 13,3 14,7
Outubro 13,2 15,1 11,6 16,2 12,9 14,3
Novembro 12,6 14,6 11,7 16,0 12,5 14,1
Dezembro 12,0 nd 10,5 15,1 12,5 13,3
2004 Janeiro 11,9 n.d 9,9 14,9 13,4 13,4
Fevereiro 12,6 n.d 10,0 14,9 14,1 13,9
Marco 13,3 n.d n.d. 15,4 n.d. n.d.
Jan.-Mar./2004 12,6 n.d. n.d 15,1 n.d. n.d.

A30

Fonte: PED/Dieese.
\Média referente ao periodo mar.-dez.

n.d. = nao-disponivel.
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A4. DESEMPREGO
TABELAA.4.13
Taxa de Desemprego Oculto por Desalento — PED
lem %]
Periodo SP DF POA SA BH RE
2002° 2,0 3,5 1,9 3,2 2,4 4,5
2003 2,1 n.d. 2,0 34 n.d. n.d.
Jan.-Mar./2003 2,2 39 2,1 33 3,2 4,7
2003 Margo 2,1 38 2,1 3,6 34 51
Abril 2,0 3,5 1,9 34 3,0 5,0
Maio 1,9 34 1,7 3,5 2,7 n.d.
Junho 2,0 3,5 1,9 3,6 n.d. n.d.
Julho 2,1 3,5 2,0 3,8 n.d. n.d.
Agosto 2,0 3,9 2,1 3,9 n.d. n.d.
Setembro 2,0 3,7 2,1 3,6 n.d. n.d.
Outubro 1,9 3,4 2,1 3,3 n.d. n.d.
Novembro 2,1 3,2 1,8 3,1 n.d. n.d.
Dezembro 2,0 n.d. 1,6 3,0 n.d. n.d.
2004  Janeiro 2,1 n.d. 1,7 3,3 n.d. n.d.
Fevereiro 2,2 n.d. 1,9 3,8 n.d. n.d.
Marco 2,2 n.d. n.d. 3,8 n.d. n.d.
Jan.-Mar./2004 2,2 n.d. n.d. 3,6 n.d. n.d.
Fonte: PED/Dieese.
IMédia referente ao periodo mar.-dez.
n.d. = nao-disponivel.
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A4. DESEMPREGO
TABELAA.4.1.4
Taxa de Desemprego Oculto por Precariedade — PED
lem %]
Periodo SP DF POA SA BH RE
2002¢ 4,9 4,1 3,5 7,8 4,1 4,7
2003 5.1 n.d. 3,6 7,6 n.d. n.d.
Jan.-Mar./2003 5,0 4,7 3,3 7,8 4,7 4,7
2003 Marco 4,8 5,0 3,3 7,6 5,0 4,8
Abril 5,0 49 3,4 7,4 49 49
Maio 5,2 4,6 3,3 7,3 5,0 n.d.
Junho 5,1 4,8 3,5 7,5 n.d. n.d.
Julho 5,0 4,7 3,8 73 n.d. n.d.
Agosto 5,1 4,4 41 7,7 n.d. n.d.
Setembro 5,3 43 4,0 76 n.d. n.d.
Outubro 5,3 4,0 4,0 79 n.d. n.d.
Novembro 5,2 41 3,8 7,7 n.d. n.d.
Dezembro 5,0 n.d. 3,8 79 n.d. n.d.
2004 Janeiro 5,0 n.d. 3,7 78 n.d. n.d.
Fevereiro 5,0 n.d. 3,9 79 n.d. n.d.
Marco 5,1 n.d. n.d. 75 n.d. n.d.
Jan.-Mar./2004 5,0 n.d. n.d. 7,7 n.d. n.d.

A32

Fonte: PED/Dieese.
\Média referente ao periodo mar.-dez.
n.d. = nao-disponivel.
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A4,

DESEMPREGO

TABELAA.A.1.5

Taxa de Desemprego Total — PED

[em %]

Periodo SP DF POA SA BH RE
2002° 19,0 20,3 15,3 27,4 18,1 20,4
2003 19,9 n.d. 16,6 28,1 19,8 22,9
Jan.-Mar./2003 19,1 21,8 14,8 27,5 19,3 21,0
2003  Marco 19,7 23,2 15,3 28,4 20,6 22,3
Abril 20,6 23,3 16,3 29,4 20,2 23,5
Maio 20,6 23,1 16,6 29,7 19,3 23,9
Junho 20,3 22,7 17,6 30,0 19,1 23,9
Julho 19,7 23,3 17,7 28,9 19,7 23,9
Agosto 20,0 23,6 17.8 28,8 21,0 23,6
Setembro 20,6 23,0 17.8 27,9 20,9 23,7
Outubro 20,4 22,5 17,7 27,4 20,4 23,3
Novembro 19,9 21,8 17,3 26,8 19,4 23,5
Dezembro 19,1 n.d. 15,9 26,0 19,2 22,8
2004  Janeiro 19,1 n.d. 15,3 26,0 20,4 19,1
Fevereiro 19,8 n.d. 15,8 26,6 21,0 19,8
Marco 20,6 n.d. n.d. 26,7 21,3 20,6
Jan.-Mar./2004 19,8 n.d. n.d. 26,4 20,9 19,8
Fonte: PED/Dieese.
IMédia referente ao perfodo mar.-dez.
n.d. = nao-disponivel.
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TABELAA.4.2

Taxa de Desemprego por

Género — PME

[em %]

TABELAA.4.3

A4.

DESEMPREGO

Taxa de Desemprego por Grau de
Instrucao — PME

[anos de escolaridade (em %))

Periodo Masculino  Feminino
20022 9,9 13,9
2003 10,0 15,1
Jan.-Mar./2003 9,6 14,2
2003 Marco 9,8 15,0
Abril 10,2 15,2
Maio 10,6 15,7
Junho 10,7 15,7
Julho 10,4 15,7
Agosto 10,5 16,2
Setembro 10,4 16,1
Outubro 10,5 15,9
Novembro 9,7 15,2
Dezembro 8,9 13,4
2004 Janeiro 9,5 14,3
Fevereiro 9,3 15,3
Marco 10,1 16,1
Jan.-Mar./2004 9,6 15,2

A34

Fonte: PME/IBGE.

NS .
Média referente ao periodo mar.-dez.

Periodo <8 8-10 >=11
20022 12,0 15,4 9,6
2003 12,0 16,6 10,7
Jan.-Mar./2003 11,2 15,5 10,2
2003 Marco 11,7 15,8 10,8
Abril 12,3 16,5 10,7
Maio 12,6 16,7 1.3
Junho 12,7 17,1 11,4
Julho 12,3 17,1 11,2
Agosto 12,6 17,8 11,3
Setembro 12,6 17,5 11,2
Outubro 12,7 18,0 10,9
Novembro 12,1 16,5 10,4
Dezembro 10,3 15,0 9,5
2004 Janeiro 1,1 15,7 10,4
Fevereiro 11,0 16,6 10,8
Marco 11,5 17,9 11,6
Jan.-Mar./2004 11,2 16,7 10,9

Fonte: PME/IBGE.

Appage .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A4, DESEMPREGO

TABELAA.4.4
Taxa de Desemprego por Faixa Etaria — PME

[em %]

Periodo 15-17 18-24 25-49 >=50
2002° 34,2 21,6 9,0 4,9
2003 38,2 23,6 9,5 53
Jan.-Mar./2003 36,4 21,9 88 5,2
2003 Marco 37,9 22,8 9,1 5,5
Abril 35,2 24,0 9,4 50
Maio 37,7 24,3 9,7 58
Junho 39,4 24,4 9,8 5,9
Julho 38,5 24,1 9,8 55
Agosto 40,4 24,6 10,0 54
Setembro 40,9 24,5 10,0 5,1
Outubro 41,8 24,2 10,0 5,7
Novembro 36,7 23,6 9,3 4,7
Dezembro 38,0 20,7 8,2 4,4
2004 Janeiro 37,0 22,5 8,7 52
Fevereiro 39,2 23,5 9,0 51
Marco 43,4 24,4 9,6 5,2
Jan.-Mar./2004 39,9 24,0 9.3 5,2

Fonte: PME/IBGE.

Appsys .
Meédia referente ao periodo mar.-dez.
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TABELAA.A.6

Taxa de Desemprego por
Posicao na Familia — PME

TABELAA.4.7

A4.

DESEMPREGO

Composicao do Desemprego
por Género — PME

lem %]
Periodo Chefe Outros
2002° 7,1 15,7
2003 7,2 16,9
Jan.-Mar./2003 7,0 15,8
2003 Marco 7,5 16,3
Abril 7,5 16,9
Maio 7,5 17,6
Junho 78 17,6
Julho 7,5 17,5
Agosto 7,3 18,1
Setembro 7.3 17,9
Outubro 7,5 17,7
Novembro 6,8 16,8
Dezembro 6,3 14,9
2004 Janeiro 6,4 16,3
Fevereiro 6,8 16,6
Marco 7,1 17,8
Jan.-Mar./2004 6.8 16,9

A36

Fonte: PME/IBGE.

Appage .
Média referente ao periodo mar.-dez.

lem %]
Periodo Masculino  Feminino
2002° 47,7 52,3
2003 45,4 54,6
Jan.-Mar./2003 46,2 53,8
2003 Marco 45,2 54,8
Abril 45,6 54,4
Maio 45,6 54,4
Junho 45,6 54,4
Julho 45,4 54,6
Agosto 44,6 55,4
Setembro 44,2 55,8
Outubro 45,0 55,0
Novembro 44,2 55,8
Dezembro 45,6 54,4
2004 Janeiro 45,6 54,4
Fevereiro 42,9 57,1
Marco 43,6 56,4
Jan.-Mar./2004 44,0 56,0

Fonte: PME/IBGE.

Appage .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A4, DESEMPREGO

TABELAA.A.9

Composicao do Desemprego por Posicao na Familia — PME

[em %]

Periodo Chefe Outros
2002° 29,1 70,9
2003 27,6 72,4
Jan.-Mar./2003 28,7 71,3
2003 Marco 29,2 70,8
Abril 28,5 71,5
Maio 27,5 72,5
Junho 28,2 71,8
Julho 27,9 72,1
Agosto 26,4 73,6
Setembro 26,3 73,7
Outubro 27,0 73,0
Novembro 26,1 74,0
Dezembro 27,1 72,9
2004 Janeiro 25,9 74,1
Fevereiro 26,9 73,1
Marco 26,2 73,8
Jan.-Mar./2004 26,3 73,7

Fonte: PME/IBGE.

Appsys .
Meédia referente ao periodo mar.-dez.

ipea
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A4. DESEMPREGO

TABELAA.4.10
Composicao do Desemprego por Faixa Etaria — PME

[em %]

Periodo 10a 14 15a17 18a24 25a49 > =50
20022 0,7 83 36,8 48,0 6,2
2003 0,9 9,0 36,5 46,9 6,6
Jan.-Mar./2003 0.9 9.2 36,0 46,9 7,0
2003 Marco 1.0 9,3 36,0 46,7 7,0
Abril 1.0 8,5 37,6 46,9 6,1
Maio 1.0 8,9 36,2 46,8 7,0
Junho 0.9 9,4 36,4 46,4 7,0
Julho 0,8 8,9 36,4 47,2 6.8
Agosto 0,7 9,3 36,5 471 6,4
Setembro 0,9 8,9 36,8 47,3 6,1
Outubro 0,5 8,8 36,3 47,6 6,9
Novembro 0,9 8,1 37,8 47,0 6,1
Dezembro 0,9 10,0 36,2 46,5 6,4
2004 Janeiro 1,2 9,1 36,2 46,5 7,0
Fevereiro 1,0 9,4 36,4 46,6 6,6
Marco 0,9 10,0 36,0 46,8 6,3
Jan.-Mar./2004 1.0 9,5 36,2 46,6 6,7

Fonte: PME/IBGE.

Appage .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A4, DESEMPREGO

TABELAA.4.11

Composicao do Desemprego por Grau de Instru¢ao — PME

[anos de escolaridade (em %)]

Periodo <8 8-10 >=11
2002° 36,2 26,9 36,8
2003 33,2 26,9 39,9
Jan.-Mar./2003 33,5 26,8 39,7
2003 Marco 33,5 26,3 40,2
Abril 33,9 26,9 39,3
Maio 33,5 26,1 40,4
Junho 33,5 26,4 40,1
Julho 32,8 27,0 40,3
Agosto 32,8 27,3 39,9
Setembro 33,1 26,9 40,0
Outubro 33,1 28,1 38,8
Novembro 33,3 27,1 39,6
Dezembro 32,1 27,2 40,7
2004 Janeiro 31,7 26,2 42,2
Fevereiro 30,1 27,2 42,6
Marco 29,6 27,1 43,3
Jan.-Mar./2004 30,5 26,8 42,7

Fonte: PME/IBGE.

IMédia referente

ipea

ao periodo mar.-dez.
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A4. DESEMPREGO

TABELAA.4.13
Composicao do Desemprego por Faixa de Duracao — PME

[em %]

Periodo <1 1-6 7-11 12-23 >=24
20022 20,8 40,8 9,8 14,4 14,3
2003 18,5 47,8 10,7 11,8 11,2
Jan.-Mar./2003 23,1 46,9 8,0 1,1 10,9
2003 Marco 20,7 49,8 8,1 10,7 10,7
Abril 17,5 52,2 8,7 11,2 10,4
Maio 17,4 52,0 83 11,8 10,4
Junho 16,9 51,7 9,2 11,5 10,7
Julho 16,7 48,1 12,5 11,8 10,9
Agosto 16,3 46,5 13,8 12,3 11,2
Setembro 16,2 45,5 13,4 12,9 11,9
Outubro 15,9 44,1 15,3 12,4 12,4
Novembro 16,9 45,4 12,8 12,4 12,7
Dezembro 16,7 45,4 1,1 13,8 13,0
2004 Janeiro 23,8 41,7 9,5 13,9 11,2
Fevereiro 19,7 46,4 8,7 13,6 11,5
Marco 18,0 49,7 7,9 13,1 11,3
Jan.-Mar./2004 20,5 45,9 8,7 13,5 1.3

Fonte: PME/IBGE.

Appage .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A5.

SEGURO-DESEMPREGO

TABELAA.5.1
Requerentes, Segurados e Valor Médio do Beneficio

Periodo Requerentes Segurados Taxa de Habilitacdo VMB?
1991 3.724.840 3.498.235 93,92 1,83
1992 4.015.225 3.895.157 97,01 1,69
1993 3.828.060 3.759.623 98,21 1,41
1994 4.090.975 4.039.230 98,54 1,55
1995 4.792.288 4.742.043 98,95 1,54
1996 4.397.264 4.360.917 99,17 1,56
1997 4.296.718 4.400.738 99,41 1,57
1998 4.398.302 4.357.528 99,07 1,56
1999 4.416.358 4.315.593 97,72 1,55
2000 4.260.699 4.176.004 98,01 1,50
2001 4.772.779 4.686.756 98,20 1,48
2002 4.884.001 4.803.535 98,35 1,43
2003 5.050.577 4.969.745 98,40 1,38
Média Jan.-Mar./2003 435.151 427.630 98,27 1,44

2003 Marco 442.826 435.579 98,36 1,44
Abril 452.915 445.876 98,45 1,33
Maio 442.375 435.613 98,47 1,33
Junho 413.524 407.163 98,46 1,33
Julho 432.020 425.374 98,46 1,34
Agosto 405.938 399.859 98,50 1,35
Setembro 415.203 408.991 98,50 1,36
Outubro 374.144 368.440 98,48 1,37
Novembro 415.805 409.251 98,42 1,38
Dezembro 393.199 386.289 98,24 1,39

2004  Janeiro 409.361 401.617 98,11 1,40
Fevereiro 381.719 374.156 98,02 1,40
Marco 505.911 491.609 97,17 1,41
Média Jan.-Mar./2004 432.330 422.461 97,71 1,40

Fonte: MTE.
®Valor médio do beneficio em SMR.
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A7. RENDIMENTOS

TABELAA.7.1A

Rendimentos Médios Reais Habitualmente Recebidos por Regiao

[em R$ de margo de 2004]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total

2002¢ 974 1.142 934 814 723 740 997

2003 826 1.008 848 745 617 685 876
Jan.-Mar./2003 827 1.063 846 765 633 726 907

2003 Marco 840 1.029 860 762 629 694 895
Abril 824 1.066 830 751 606 666 898
Maio 848 1.000 834 730 631 635 872
Junho 842 1.004 838 766 650 659 879
Julho 838 985 833 727 628 659 864
Agosto 848 1.002 866 720 616 701 877
Setembro 834 958 869 731 617 683 856
Outubro 805 966 856 752 594 664 851
Novembro 801 971 853 738 595 675 851
Dezembro 791 955 855 724 575 704 842

2004  Janeiro 780 986 886 744 591 688 857
Fevereiro 788 1.005 849 735 566 693 862
Marco 828 1.003 860 745 562 698 874
Jan.-Mar./2004 799 998 865 741 573 693 864
Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao perfodo mar.-dez.
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A7.

RENDIMENTOS

TABELAA.7.1B
Rendimentos Médios Reais Efetivamente Recebidos por Regidao
[em R$ de marco de 2004]
Periodo RJ Sp PA BH RE SA Total
2002° 1.005 1.185 957 850 744 774 1.033
2003 1.005 1.185 957 850 744 774 1.033
Jan.-Fev./2003 841 1.013 879 766 570 707 887
2003 Fevereiro 850 1.047 871 788 639 712 911
Marco 827 1.074 852 772 635 674 910
Abril 858 1.010 851 747 656 645 885
Maio 845 1.011 844 774 652 674 885
Junho 847 993 850 738 631 665 873
Julho 857 1.010 874 731 624 696 885
Agosto 848 977 868 743 624 700 871
Setembro 818 977 866 764 597 670 861
Outubro 822 986 860 753 605 678 866
Novembro 846 1.013 894 754 592 739 891
Dezembro 993 1.167 1.032 886 667 794 1.029
2004  Janeiro 810 1.015 861 751 572 695 875
Fevereiro 841 1.013 879 766 570 707 887
Jan.-Fev./2004 826 1.014 870 759 571 701 881

Fonte: PME/IBGE.

NS .
Média referente ao periodo mar.-dez.

Ad4
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A7.  RENDIMENTOS
TABELAA.7.6A
Rendimentos Médios Reais Habitualmente Recebidos por Posicdo na
Ocupacao
[em R$ de margo de 2004]
Setor Privado
Periodo Setor Conta Total
Com Carteira  Sem Carteira Total Publico Propria
2002° 974,56 606,12 878,86 1.394,22 858,66 997,39
2003
Jan.-Mar./2003 897,98 559,91 805,04 1.300,57 691,91 876,07
2003 Marco 915,67 569,94 822,52 1.328,42 689,22 895,17
Abril 931,79 564,96 831,31 1.285,42 680,85 897,95
Maio 904,13 557,85 808,82 1.288,37 689,14 872,19
Junho 901,78 562,54 808,13 1.307,30 696,64 879,38
Julho 889,21 554,34 798,19 1.278,30 715,97 864,12
Agosto 908,65 582,39 817,93 1.294,71 688,01 877,10
Setembro 883,55 560,63 792,30 1.292,68 693,04 856,24
Outubro 873,33 557,63 786,14 1.286,46 666,10 850,51
Novembro 883,17 563,21 793,73 1.287,06 655,40 851,39
Dezembro 881,47 525,64 779,79 1.274,81 659,76 841,53
2004 Janeiro 898,87 541,22 800,54 1.252,39 692,24 857,16
Fevereiro 909,91 540,16 808,53 1.253,64 680,73 861,79
Marco 911,50 545,30 811,80 1.272,80 707,70 873,90
Jan.-Fev./2004 906,76 542,23 806,96 1.259,61 693,56 864,28
Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao perfodo mar.-dez.
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A7. RENDIMENTOS

TABELAA.7.68
Rendimentos Médios Reais Efetivamente Recebidos por Posicdo na
Ocupacao
[em R$ de marco de 2003]
Setor Privado
Periodo Setor Conta Total
Com Carteira  Sem Carteira Total Publico Propria
2002° 1.019 621 917 1.462 861 1.033
2003 934 576 838 1.347 692 901
Jan.-Fev./2003 933 583 842 1.382 710 927
2003  Fevereiro 931 578 838 1.350 690 911
Marco 943 573 844 1.305 684 910
Abril 915 569 822 1.307 690 885
Maio 905 567 814 1.307 701 885
Junho 893 562 806 1.300 715 873
Julho 915 588 826 1.301 686 885
Agosto 894 575 806 1.316 695 871
Setembro 879 569 795 1.300 670 861
Outubro 893 574 806 1.300 661 866
Novembro 950 548 839 1.348 674 891
Dezembro 1.155 621 1.013 1.615 714 1.029
2004 Janeiro 923 548 823 1.275 686 875
Fevereiro 921 551 823 1.295 709 887
Jan.-Fev./2004 922 549 823 1.285 697 881

Fonte: PME/IBGE.

NS .
Média referente ao periodo mar.-dez.
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A7. RENDIMENTOS

TABELAA.7.7
Salario Minimo Real
[em R$ de margo de 2004]

Periodo SMR Periodo SMR

Média 1991 122,36 2003 Marco 213,25
1992 127,44 Abril 252,41
1993 139,62 Maio 249,94
1994 130,81 Junho 250,09
1995 144,33 Julho 249,99
1996 191,67 Agosto 249,54
1997 196,54 Setembro 247,51
1998 204,45 Outubro 246,55
1999 206,33 Novembro 245,64
2000 213,40 Dezembro 244,32
2001 232,79 2004 Janeiro 242,31
2002 238,73 Fevereiro 241,37
2003 240,39 Marco 240,00

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da PME/IBGE.
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A9.

INFORMALIDADE

TABELAA.9.1
Participacao dos Empregados sem Carteira Assinada na Ocupacao Total
por Regidao Metropolitana

[em %]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total

2002° 20,9 21,9 18,1 19,9 23,9 22,0 21,2

2003 20,5 23,1 18,6 21,4 24,6 23,2 21,9
Jan.-Mar./2003 19,9 22,4 17,7 21,1 25,3 23,3 21,5

2003 Marco 20,2 22,8 18,1 21,5 25,5 22,9 21,8
Abril 21,2 23,0 18,7 21,3 25,1 21,6 22,0
Maio 20,8 23,1 19,1 21,5 24,4 21,9 22,0
Junho 21,1 22,6 19,9 21,8 24,0 21,9 21,9
Julho 20,8 22,0 20,1 21,0 23,4 22,4 21,5
Agosto 20,5 23,6 18,7 21,1 24,5 21,5 22,0
Setembro 20,4 23,8 19,3 21,6 24,2 22,5 22,3
Outubro 20,6 22,9 17.9 21,6 24,8 35,2 21,8
Novembro 20,3 24,2 18,9 21,8 24,4 21,0 22,3
Dezembro 21,0 24,7 17.8 21,5 24,4 20,7 22,5

2004 Janeiro 20,3 24,3 17.6 20,6 23,8 21,0 22,0
Fevereiro 20,5 23,9 18,1 21,1 22,6 21,5 22,0
Marco 20,4 23,7 17.8 20,7 23,2 22,2 21,9
Jan.-Mar./2004 20,4 23,9 17.8 20,8 23,2 21,5 22,0

Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao periodo mar.-dez.
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TABELAA.9.2

A9.

INFORMALIDADE

Participacao dos Empregados por Conta Propria na Ocupacao Total por
Regiao Metropolitana

[em %]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total
20022 22,4 16,4 19,5 19,5 22,6 22,3 19,4
2003 22,6 17,5 19,5 19,4 24,1 22,0 20,0
Jan.-Mar./2003 22,1 17,2 18,9 18,6 22,9 21,0 19,4
2003 Marco 22,3 17,2 19,0 18,4 22,6 21,5 19,4
Abril 22,8 17,0 18,7 19,9 22,9 22,5 19,7
Maio 22,7 16,8 18,8 19,9 23,5 22,7 19,7
Junho 22,4 18,3 19,3 19,0 23,3 21,7 20,1
Julho 22,6 18,5 19,7 18,3 24,7 21,2 20,3
Agosto 22,8 17,8 19,8 19,3 25,0 22,2 20,2
Setembro 23,3 17,7 19,8 20,1 25,1 22,7 20,4
Outubro 22,7 17,7 20,4 19,8 24,5 19,8 20,3
Novembro 22,7 17,4 20,1 20,4 25,2 24,3 20,3
Dezembro 22,9 17,8 20,3 19,7 26,0 241 20,5
2004 Janeiro 23,3 18,4 19,6 19,8 26,3 23,5 20,8
Fevereiro 23,9 18,6 18,9 18,9 25,6 23,6 20,8
Marco 23,8 18,9 19,5 19,6 25,5 23,4 21,0
Jan.-Mar./2004 23,6 18,6 19,4 19,5 25,8 23,5 20,9

A50

Fonte: PME/IBGE.
3\Média referente ao periodo mar.-dez.
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A9. INFORMALIDADE

TABELAA.9.3

Diferencial de Rendimentos Efetivamente Recebidos pelos Empregados do
Setor Privado com e sem Carteira Assinada, por Regidao Metropolitana

[em %]

Periodo RJ SP PA BH RE SA Total

20022 68,3 62,5 48,9 50,1 82,8 80,8 64,2

2003 56,6 66,3 47,0 51,1 76,0 94,4 62,0
Jan.-Fev./2003 60,1 59,8 45,6 47,2 1010 100,4 60,2

2003 Fevereiro 41,3 66,1 53,0 50,9 97,9 112,0 61,2
Marco 69,7 65,8 37,3 49,0 80,1 95,5 64,6
Abril 67,0 61,2 38,2 40,5 80,9 99,8 60,7
Maio 54,8 65,8 35,3 42,4 90,0 72,7 59,7
Junho 50,7 63,7 44,6 50,9 53,2 93,5 58,8
Julho 45,8 62,8 42,3 40,4 81,0 78,0 55,7
Agosto 38,2 63,5 55,8 54,4 44,0 80,7 55,4
Setembro 33,8 66,0 48,0 43,8 49,9 73,2 54,5
Outubro 441 62,9 41,6 41,7 69,5 78,8 55,6
Novembro 68,0 79,6 47,1 50,9 84,4 1253 73,2
Dezembro 87,1 84,3 82,9 104,5 76,4 1348 85,8

2004 Janeiro 70,3 73,0 51,0 58,4 72,7 90,6 68,6
Fevereiro 53,2 77,9 44,2 62,6 75,7 84,9 67,4
Jan.-Fev./2004 61,7 75,4 47,6 60,5 74,2 87,8 68,0
Fonte: PME/IBGE.
IMédia referente ao periodo mar.-dez.e

ipea mercado de trabalho | 23 | mai 2004 A51



TABELAA.9.4

A9.

INFORMALIDADE

Diferencial de Rendimentos Efetivamente Recebidos pelos Empregados do
Setor Privado com Carteira Assinada e Conta Propria, por Regidao Metro-

politana
[em %]
Periodo RJ SP PA BH RE SA Total
20022 20,0 10,6 -0,2 6,5 36,5 43,9 18,5
2003 35,5 31,6 5,6 15,0 59,3 61,1 34,9
Jan.-Fev./2003 41,4 22,2 8,0 13,2 66,1 51,6 31,6
2003 Fevereiro 36,1 29,6 10,9 15,0 73,1 49,7 35,0
Marco 413 30,2 3,4 23,0 68,8 58,1 38,0
Abril 23,0 33,7 -0,7 5,9 84,8 74,1 32,6
Maio 28,6 25,9 -3,3 14,9 61,3 69,4 29,0
Junho 27,5 18,6 1,4 19,3 54,2 51,8 24,8
Julho 27,3 31,6 6,3 18,1 62,3 62,8 334
Agosto 21,1 29,2 7,4 4,7 58,5 45,3 28,7
Setembro 25,3 33,5 4,3 3,3 45,8 48,7 31,1
Outubro 30,0 38,8 -0,7 8,4 46,5 48,7 35,1
Novembro 44,5 37,5 8,8 19,2 37,8 70,2 40,9
Dezembro 741 55,7 23,9 36,7 59,7 100,3 61,8
2004 Janeiro 26,7 33,8 14,2 21,2 57,0 63,9 34,6
Fevereiro 20,1 30,8 15,9 19,1 44,3 45,1 30,0
Jan.-Fev./2004 23,4 32,3 15,1 20,1 50,7 54,5 32,3

A52

Fonte: PME/IBGE.
3\Média referente ao periodo mar.-dez.
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