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RESUMO

Neste artigo analisamos, de uma forma resumida, a evolucdo das politicas de desenvolvimento regional
em Portugal, evidenciando como estas tém sido influenciadas pela politica regional europeia. Apesar de se
ter sequido as boas praticas europeias, a politica regional portuguesa nunca foi suficientemente forte para
inverter os efeitos decorrentes das politicas sectoriais com menor preocupagdo com os seus efeitos territoriais.
Cinco décadas de politicas regionais aumentaram a equidade territorial, mas foram incapazes de gerar
convergéncia na competitividade das regides portuguesas.

1 INTRODUGAO

As politicas de desenvolvimento regional sdo recentes a escala global. Datam dos anos 1930
as primeiras experiéncias de implementacio de politicas publicas que podem ser classificadas
como politicas de desenvolvimento regional. Merecem particular destaque as primeiras
politicas de desenvolvimento regional implementadas na Inglaterra e nos Estados Unidos.
Na Inglaterra, a motivacio principal foi a necessidade de inverter a decadéncia de regioes
industrializadas. Nos Estados Unidos, a motiva¢do principal foi a promogio do desenvolvi-
mento integrado do Vale do Tennessee. Estas duas experiéncias pioneiras sao paradigmdticas,
tendo em conta a diferente natureza dos problemas que pretendiam resolver e a diferente
aproximagao seguida (no segundo caso tratou-se de uma aproximagio verdadeiramente
integrada com a criagio de uma agéncia com intervencio horizontal no territério).

A politica regional visa assegurar a coesio econdmica e social entre as regioes e
promover a sua competitividade. Em uma visao mais tradicional, as politicas regionais
tentam combater as assimetrias regionais, facilitando a mobilidade dos factores produtivos
e promover o bem-estar material e imaterial dos territérios, por meio de redistribuicio e
financiamento de equipamentos coletivos em favor das regiées menos desenvolvidas.
Com a evolugio da ciéncia regional, novas geracoes de politicas regionais tém vindo a ser
implementadas: valorizagao do potencial endégeno das regioes; reforco das externalidades
para competitividade; promogio da competitividade dos territérios; reforco da espessura
institucional e da governagao dos territdrios.
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Embora as politicas de denvolvimento regional datem dos anos 1930, em Portugal essas
questdes s6 mereceram a aten¢io do governo da Republica nos anos 1960. Como veremos
neste artigo, a politica de desenvolvimento regional é fortemente influenciada pelas orientagées
nesta matéria da Comunidade Econémica Europeia (CEE) e depois Uniao Europeia (UE).
Por essa razao organizamos a sec¢io 2 deste artigo em duas subsecgoes. Na subsecgio 2.1
caracterizamos as politicas implementadas no periodo pré-adesao a CEE, e na secgao 2.2
as politicas de desenvolvimento regional implementadas no periodo pés-adesio a CEE.
Por fim, na dltima sec¢ao deste artigo (secgdo 3) fazemos algumas consideracoes finais.

2 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM PORTUGAL

2.1 As politicas de desenvolvimento regional anteriores a adesao a CEE

Em Portugal a preocupagao com a implementagao de politica de desenvolvimento regional data
dos anos 1960 e teve no Secretariado Técnico da Presidéncia e nos trabalhos preparatérios do
terceiro e do quarto Plano de Fomento a sua motivacio principal. Na Lei n° 2 123, de 14 de
dezembro de 1964, que aprovou a organizagao e a execugao do Plano Intercalar de Fomento,
atribufa-se ao governo a:

competéncia para promover a articulagio dos drgaos regionais de fomento e assisténcia técnica
dos diversos ministérios entre si e com servico central de planeamento e integragdo econémica,

tendo em vista a regionalizagio do desenvolvimento econémico nacional (Cruz, 2006).

O Decreto-Lei n® 46 909, de 19 de margo de 1966, no seu Artigo 29, previa a criagio de
uma estrutura de planeamento regional, tendo como finalidade recolher e preparar as informa-
¢oes de base necessdrias a elaboragao de programas de desenvolvimento regional, assegurar a
representacio dos interesses locais nos grupos de trabalho da Comissao Interministerial de
Planeamento e Integracio Econémica e manter uma ligagao permanente com o Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho e com os ministérios. Na lei que aprova o terceiro Plano
de Fomento (Lei n®2 133, de 20 de dezembro de 1967), estabeleceu-se orientacoes relativas
ao planeamento regional que iriam, depois, ser vertidas no Decreto-Lei n° 48 905, de 11 de
margo de 1969, que definia a orginica administrativa das comissdes de planeamento regional.
Eram definidas sete regides de planeamento (Norte, Centro, Lisboa, Sul, Madeira e Acores),
sendo que as regides do continente eram divididas em sub-regioes.

Apesar de terem subjacente uma perspetiva de fileira sectorial, é possivel hoje reconhecer,
nos projetos de investimento entao implementados, objectivos de desenvolvimento regional.
As politicas de desenvolvimento regional nessa altura respondiam j4, embora com algum
desfasamento temporal, ao pensamento dominante na época. Compreende-se, pois,
que sendo muito aceite nos anos 1960 uma visdo de crescimento desequilibrado,
que muitos dos projetos desenvolvidos assentassem na concentragao de investimentos e meios,
para que se gerasse efeitos de propagacgao sobre as regiées em que os polos de desenvolvi-
mento eram implantados (caso do polo de industrias bdsicas de Sines e do polo de industrias
agroalimentares do Cachao, em Mirandela). Filosofia idéntica foi seguida com a criagao de
parques industriais e pressente-se que a criacio de novas universidades (Universidade do
Minho, Aveiro e Evora) e institutos superiores (Vila Real e Covilha) teve subjacente uma
visao semelhante (embora no caso de Covilha esteja presente a necessidade de combater os
efeitos nefastos da desindustrializacio). Com exce¢ao do complexo agroindustrial do Cachao,
e nao ignorando os avangos e os recuos associados ao contexto mundial que influenciou o
éxito do complexo de Sines, muitos destes projetos estao hoje consolidados, embora se possa
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argumentar que o éxito foi maior quando o desenvolvimento regional processou-se em uma
l6gica de propaga¢io em mancha do crescimento das dreas mais desenvolvidas.

O periodo pés-25 de abril de 1974 até a adesao de Portugal 4 Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) continuou a ser marcado por um planeamento feito predominantemente
em uma perspetiva sectorial recorrendo a uma orgéanica de planeamento desenvolvida nos
anos 1960 e inicio dos anos 1970. O periodo que se segue ao 25 de abril é um periodo
de contradicoes, quer ao nivel politico, quer ao nivel das orientagdes a nivel sectorial,
o que se refletird na subalternizagao das politicas regionais. A crise petrolifera de 1973 ¢ a
mudang¢a no paradigma de desenvolvimento econémico, com a diminui¢ao da importincia
das industrias bdsicas como motor do crescimento econémico, surgem em uma primeira
fase em contraciclo com a politica interna muito orientada para o adensamento da malha
industrial e concomitantemente para investimentos de envergadura em continuidade das
orientacgoes antes de 1974.

A medida que as contradigées politicas internas sio resolvidas e progressivamente se
percebe que a economia portuguesa terd que se inserir em um contexto de especializagao
relativa na economia europeia e na economia mundial, as empresas emergem como des-
tinatdrios principais dos apoios e a politica industrial assume um papel menos dirigista.
Coroldrio dessa mudanga de orientagio é a implementagio de um sistema de incentivos
integrados ao investimento, com objectivos de reordenamento sectorial e espacial da
atividade produtiva. Neste sistema de incentivos, as preocupagoes de politica regional
emergem timidamente porquanto na avaliagio dos projetos de investimento entra-se,
entre outros critérios, em conta com a sua valia regional (a valia regional pesava apenas
15% no indicador de seriacio dos projetos de investimento e estava a cargo das comissoes
de coordenagio regional). A politica regional continua a ter um papel de modulagio da
politica sectorial, nao tendo nem a magnitude nem a visibilidade institucional para permitir
uma reconfiguracio territorial significativa. A evidéncia disponivel é de que este tipo de politica
conduziu a uma dispersdo de recursos que foram aproveitados pelos agentes econdmicos
melhor preparados para se candidatarem, gerando um efeito de crescimento econémico em
mancha a volta das zonas tradicionais de industrializacdo que nao eram elegiveis para apoio
de natureza regional (Figueiredo, 2008).

Para 14 das politicas sectoriais com modulagao regional é desenvolvida uma politica
predominantemente orientada para a elimina¢io das barreiras & mobilidade dos recursos,
embora sejam identificadas algumas iniciativas abrindo novos horizontes que, salvo
uma ou outra exce¢io, nao tiveram efetiva concretiza¢io. Um dos exemplos ¢ a
criagdo, no Ambito dos trabalhos do Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho
de Ministros, de programas de iniciativa regional, nomeadamente da figura do Plano de
Desenvolvimento Integrado, que nao foi acompanhado de mecanismos de vinculagao
capazes de condicionar as politicas sectoriais (Figueiredo, 2008).

Na década de 1960, as ideias dominantes depressa chegam e sio implementadas
em Portugal; 0 mesmo nio se passa no periodo pds-25 de abril. Para isso contribuem
as contradigoes referidas atrds, a predominéncia das politicas sectoriais e a preocupagao
com a maximizagio das condi¢oes de competitividade externa da economia portuguesa.
Uma nova geragao de politicas regionais orientadas para a valorizacao de recursos endégenos
nas regides vai ter expressio em Portugal com um desfasamento temporal significativo
com a integracdo na CEE e no 4mbito dos ciclos de programagio dos fundos estruturais
(Figueiredo, 2008; 2009). Contudo, as politicas regionais de nova gera¢io vao ser sempre
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confrontadas com a magnitude e a importincia das politicas sectoriais, tendo como
objectivo central a maximizacao da competitividade da economia portuguesa, o que leva a
que se considere que a par de uma politica regional em um determinado sentido haja uma
politica regional implicita em sentido oposto, contribuindo para aumentar as assimetrias
na competitividade das regides.

2.2 As politicas de desenvolvimento regional posteriores a adesao a CEE

A adesio de Portugal 2 CEE, em 1986 e a necessidade de se criar uma organica e desenvolver
um conjunto de politicas no 4mbito dos ciclos de programagao dos fundos estruturais,
alteram radicalmente a situagdo vivida até ai em matéria de politica regional. Em boa verdade,
o periodo de pré-adesio marca jd alguma mudanga de natureza institucional e de refor¢o da
preocupagio por parte do governo portugués com as assimetrias regionais e com a defini¢ao
de politicas regionais e com a modulagao espacial de politicas sectoriais. A cria¢io, em 1983,
da Direcio Regional do Desenvolvimento Regional constitui uma primeira mudanga
institucional com importantes implicagdes para a politica regional, porquanto passa
a haver, ao nivel central, uma instancia de coordenacio dos estudos e das propostas desen-
volvidos a nivel regional nas comissées de coordenacio regionais.

Nos trés primeiros anos pés-adesao de Portugal 3 CEE (1986-1989), a diversidade e o
nivel de sofisticagio dos programas de apoio ao investimento implementados ja é assinaldvel.
Muitos dos programas tém uma orienta¢do predominantemente sectorial: inddstria;
telecomunicagoes; energia. Outros programas tém uma maior incidéncia territorial:
Plano Nacional de Interesse Comunitdrio dos Agores; acessibilidades; Operacio Integrada

de Desenvolvimento (OID) do Norte Alentejano; OID da Peninsula de Setubal;

reconversio de territérios com declinio na construgao naval.

O primeiro Programa Especifico de Desenvolvimento da Inddstria (Pedip 1), de cariz
predominantemente sectorial, tem uma visibilidade e implicagoes de natureza territorial que
nao podem ser ignoradas. Orientado para as empresas industriais e para a sua envolvente,
o Pedip 1 contribui para o up-grading das empresas em termos de inovacio de processo e
de produto, mas nio induz uma efetiva mudanga estrutural nos territérios de indus-
trializacdo tradicional. Este programa teve subjacente uma visio mais moderna de
politica regional, nomeadamente com uma mais clara percepgao do contributo do territério
para a competitividade das empresas, traduzida nomeadamente no apoio a cria¢io de
infraestruturas tecnoldgicas, potenciando os sistemas produtivos locais. Se corresponde ao
inicio de uma trajetdria virtuosa com a afina¢io progressiva de instrumentos de apoio as
empresas visivel depois no desenho do Pedip 2, do Programa Operacional da Economia (POE)
e do Programa de Incentivo 8 Modernizagao da Economia (Prime), constitui também um
exemplo paradigmadtico das dificuldades de modulagio territorial das politicas sectoriais e da
dificuldade de inserir as referidas infraestruturas tecnoldgicas nos sistemas produtivos locais.

As OIDs com uma aproximagao mais horizontal traduzem uma abordagem mais integrada
do desenvolvimento regional, resolvendo melhor o compromisso entre politicas sectoriais e
politicas territoriais. A OID da Peninsula de Setdbal, combinada com o programa sectorial
para a industria naval, é hoje vista pelos analistas como um caso de sucesso na politica regional
portuguesa (Figueiredo, 2008). Em boa verdade esse tipo de aproximacio ¢é a expressao da
implementacio de politicas orientadas para a valoriza¢ao do potencial endégeno das regioes,
constituindo um salto assinaldvel na politica regional portuguesa, até aqui predominantemente
orientada para a mobilidade dos factores e para a equidade territorial.
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Um impulso significativo vai ser dado na politica regional portuguesa com a imple-
mentagio do primeiro quadro comunitdrio de apoio (1° QCA) para o periodo 1989-1993.
As exigéncias de formatagio deste programa conduziram a uma mudanca organizacional
significativa da politica regional com a elaboracao concertada das Grandes Opgoes
do Plano (GOPs), do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) e dos Programas
Operacionais Regionais (PORs). O PDR foi elaborado para todo o territério, o que
constituiu uma limita¢do, pois nao permitiu uma tao grande diferenciagao das estratégias
de desenvolvimento regional. Com o 1° QCA foram definidos objectivos mais ambiciosos,
nomeadamente a preparagio da economia portuguesa para o mercado Unico europeu
em 1992, progressiva compatibilizacdo das politicas de desenvolvimento regional com a
politica ambiental a nivel comunitdrio, maior atengao a qualificacao dos recursos humanos,
progressiva sofisticacio dos programas existentes (nomeadamente aumento da importancia
dos apoios reembolsdveis em relagio aos apoios a fundo perdido), maior importincia aos
apoios direcionados a envolvente empresarial etc.

A implementagio das politicas regionais do 1° QCA evidenciaram, novamente, a contra-
dicdo jd visivel no periodo anterior, isto ¢, a dificuldade de compatibilizar a politica sectorial
com a politica territorial, problema que é potenciado pelo facto de o PDR abarcar todo o
territério nacional. A necessidade de potenciar o aumento da competitividade da economia
portuguesa gerou inevitavelmente um peso excessivo das regioes do Litoral de Portugal
Continental e em especial de Lisboa e Vale do Tejo na distribui¢ao regional do investimento.

O 2° QCA para o periodo 1994-1999 reforca a importincia das orientagdes comunitdrias
na politica regional portuguesa. Em consequéncia da aprovagio do Acto Unico Europeu
e do Pacote Dellors 11, sao reforcados os meios financeiros. Assume especial importincia
a criagao do Fundo de Coesao, que vai aumentar substancialmente os meios disponiveis
para investimento infraestrutural. Refira-se também a abertura do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (Feder) a outro tipo de investimentos (educacio e satde) e o reforco
do Fundo Social Europeu (FSE) no financiamento de programas sectoriais. O aumento do
peso do investimento em infraestruturas vai marcar este periodo, apesar de uma maior abertura
deste programa a investimentos de natureza imaterial. Avaliacdes @ posteriori sio uninimes
em considerar que uma das limitagoes deste quadro comunitdrio foi a sobrevalorizagio dos
programas operacionais com efeitos nefastos na coordenacio territorial das politicas.

No 2° QCA no 4mbito dos PORs reforca-se a orientagio dos investimentos para uma maior
escala a nivel intermunicipal, supramunicipal e regional. Como jd se referiu, outra mudanga que
deve ser assinalada é o refor¢o da componente imaterial no apoio a competitividade das regices
que surge articulada com o programa de promocio do potencial de desenvolvimento regional
de incidéncia nacional. Consubstancia-se este alargamento de 4mbito da politica regional na
afirmacio progressiva de politicas orientadas para a valorizagio do potencial endégeno das regides
menos desenvolvidas. E no 4mbito desta nova aproximagio que sio implementados alguns
projetos como, por exemplo, o das aldeias histéricas (dez projetos na regiao Centro-Interior).
Esta aproximagao, para 14 de ter uma componente imaterial mais importante, revela j4 um
razodvel grau de coordenagao territorial das politicas sectoriais.

O 32 QCA (2000-2006) ¢ marcado, ao nivel da politica regional, por uma maior ambiczo.
Esta ambicio traduziu-se na forma como os PORs sdo estruturados. Os PORs sio organi-
zados em trés eixos: em um primeiro eixo integra-se os investimentos de 4mbito municipal
e intermunicipal, enunciando-se o objectivo de uma maior seletividade de apoios; em um
segundo eixo, sao incluidas as agoes integradas de base territorial, tendo como objectivo a
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concentragio e a intensificago do investimento, tendo em conta a estratégia de desenvolvimento
definida para os territérios selecionados; em um terceiro eixo sao integrados os investimentos
e as agoes de desenvolvimento desconcentradas, transferindo uma parte dos investimentos e
das agdes usualmente incluidos em programas operacionais sectoriais. Porque se manteve
uma fatia muito significativa dos investimentos desconcentrados da administracio central
em programas operacionais sectoriais, do ponto de vista da politica regional, a eficicia das
politicas ficaram muito dependentes do modelo de gestao que viesse a imperar. A avaliagao
intercalar deste QCA aponta para o sucesso de algumas experiéncias de gestao integrada a
nivel territorial, embora se reconheca que se poderia ter ido mais longe em matéria de sele-
tividade dos territérios e de medidas de politica, assegurando maior convergéncia dos eixos

dos PORs (Figueiredo, 2008).

Como se referiu atrds, a politica regional implicita nos programas sectoriais assume
uma importincia que nio pode ser ignorada. Sendo assim, embora nio caiba aqui uma
andlise detalhada das politicas sectoriais, muitas das ideias desenvolvidas por economistas
do desenvolvimento regional transparecem nas politicas sectoriais, nomeadamente na
politica industrial, na politica de emprego, na politica urbana e na politica de valorizacio do
mundo rural. Um caso que nio pode deixar de ser referenciado é o da politica industrial e,
em especial, das politicas de inovagdo. Ao nivel estratégico hd um clara evolucio:
primeiro, com a aprovagao do plano tecnolégico da industria transformadora portuguesa;
segundo, com o Relatério Porter e a criagio do Férum para a Competitividade; depois,
com o plano tecnoldgico. Os programas definidos e as medidas adotadas evidenciam progres-
sivamente a afirmacao de conceitos em voga ao nivel das politicas regionais, nomeadamente
o redirecionamento dos apoios para a envolvente empresarial valorizando as externalidades,
a competitividade empresarial, a componente incorpérea do investimento em inovagio,
o desenvolvimento de c/usters de inddstrias e polos de competitividade e promovendo
maior robustez institucional nos territérios. E no contexto da politica de inovagio que
iniciativas com importantes efeitos territoriais sio promovidas, nomeadamente os centros
tecnolégicos sectoriais, os parques de ciéncia e tecnologia, as parcerias ptblico-privadas
(PPPs) e o reforgo da interagio entre universidades e empresas etc.

De acordo com a Organizagio paraa Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(OECD, 2008), Portugal vivia nesse periodo um momento particularmente relevante do
ponto de vista da politica regional. As politicas desenhadas no ambito do quadro de referéncia
estratégico nacional (Qren) para o periodo 2007-2013 apontaram para uma mais clara
mudanga para politicas regionais, promovendo as oportunidades das regides e a competiti-
vidade territorial, evoluindo de uma aproximagio predominantemente sectorial para uma
aproximagao multisectorial baseada nos territérios e com um modelo de gestao exigindo
uma maior coordenagio da governagio a nivel central, regional e local.

No Qren foram enunciados como grande prioridade estratégica a competitividade e o
crescimento sustentado e sustentdvel da economia portuguesa. Para o efeito, foram identificados
como prioridade a qualifica¢io da atividade econémica, dos recursos humanos, do territério
e da administragao publica. O Qren foi estruturado segundo cinco principios: concentragio
de recursos e de tipologias de agdes estruturais; seletividade na escolha das agdes a apoiar;
viabilidade econ6mico-financeira dos projetos de investimento; coesio e valorizagao territo-
riais potenciando os fatores de progresso especificos de cada regido; gestao e monitorizagao
estratégica das intervengoes.
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Uma importante mudanca do Qren em matéria de politica regional foi a construgio de
estratégias de desenvolvimento regional diferenciadas, tarefa desenvolvida pelas comissoes
de coordenagao regional em estreito didlogo com os atores locais e os organismos descon-
centrados da administracio central. Estas estratégias regionais pretendiam ser uma visao
integral para o desenvolvimento da regido, e nio apenas uma forma de enquadramento dos
investimentos previstos no 4mbito do Qren.

Outra mudanga com particular significado foi a adogao do objectivo de assegurar a
coordenagio do Qren com outros instrumentos importantes de concegao e programagao de
politicas publicas, nomeadamente com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel,
a Estratégia de Lisboa, o Plano Nacional do Emprego, o Programa de Reorganizagao da
Administragao Central do Estado, o Plano Tecnolégico, o programa Simplex (programas de
simplificagao na administra¢io publica) e o Programa Nacional de Politica de Ordenamento
do Territ6rio (PNPOT). Em especial, a coordenagio com o PNPOT traduzia uma vontade
de valorizacio da dimensao territorial das politicas publicas.

A nivel nacional, a cria¢do do grupo de coordenagio do Qren pretendia assegurar
uma maior coordenacio horizontal. Adicionalmente, o desenho de trés grandes programas
operacionais com uma maior abrangéncia evidenciava uma clara vontade de assegu-
rar transversalidade das politicas publicas (valorizagao do territério; potencial humano;
factores de competitividade). Recorde-se que, no 3° QCA, foram considerados doze
programas operacionais sectoriais. A nivel subnacional havia, igualmente, o objectivo
de garantir uma implementagdo mais coerente das politicas putblicas ao eleger o nivel
regional e sub-regional como o 4mbito geogréfico a privilegiar na implementa¢io do Qren.
Este objectivo era justificado em uma perspetiva de escala nos investimentos e de coeréncia
das politicas, mas como reconhece a OCDE (OECD, 2008), a desconcentragio harmoni-
zada ao nivel regional e sub-regional é uma via rédpida para se reduzir as inconsisténcias e se
ganhar escala, mas era necessdrio que outras solu¢oes de geometria varidvel nio fossem impedidas,
nomeadamente nos projetos relacionados com a competitividade dos territdrios.

As politicas regionais para o periodo 2014-2020, em fase de desenho, serao novamente
influenciadas pelas opgoes em matéria de politica regional europeia. Em particular, a politica
regional europeia e a gestao dos fundos comunitarios deve estar em linha com a prioridade
da estratégia 2020, que elege como prioridades a promogio de um crescimento inteligente
baseado no conhecimento e na inovagao, bem como a promogio de um crescimento sustentdvel
e inclusivo. Do ponto de vista da gestao dos fundos europeus, a orientagao adotada aponta
para um reforco da concentracio dos recursos nos objectivos da estratégia 2020, adogao de
uma gestao plurifundos, simplificagio por meio de um planeamento coerente, refor¢o do
foco das politicas nos resultados, harmonizacio das regras de elegibilidade e diminui¢ao de
custos administrativos na gestao dos programas.

F adotada a figura de acordos de parceria entre a Unido Europeia (UE) e os pases-membros.
Portugal definiu como orientagdes para o acordo de parceria com a UE os objectivos da
Agenda 2020, tendo em conta as especificidades das regioes, de forma a implementar politicas
de desenvolvimento regional diferenciadas, nomeadamente ter em conta diferentes objectivos,
tipologias de projetos a promover, modalidades e intensidades dos apoios a conceder em
consonancia com os planos de agao regionais e com os PORs.

Os fundos comunitdrios vao assumir uma importancia acrescida devido as diversas condi-
cionantes da economia portuguesa, nomeadamente em matéria de escassez de financiamento.
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Sao objectivos centrais o estimulo & produgio de bens transaciondveis, 0 aumento da qualidade
do perfil da especializacio, e a internacionalizagao da economia portuguesa. O conceito da
“especializagio inteligente” estd a assumir uma elevada importincia no desenho das op¢oes
estratégicas a nivel regional. Os objectivos de um crescimento sustentdvel e inclusivo sao
igualmente importantes.

O ambiente de consolidacido orcamental que Portugal vive influencia os principios
seguidos na programagao para 2014-2020. Sio adotados os principios da racionalidade
econdmica (subordinacio dos apoios a avaliagao rigorosa da mais-valia econdmica, social e
ambiental dos projetos), concentracio (niimero limitado de dominios temdticos), disciplina
financeira (afericio do impacte nas contas publicas) e integracdo orcamental (integragao
plena dos fluxos financeiros no orgamento do estado). Na sequéncia da experiéncia passada,
reforca-se ainda mais a prioridade & concessdo de apoios reembolséveis, estabelecem-se regras
claras de contratualizagio, adota-se uma clara orienta¢io para os resultados, aproveita-se
melhor as possibilidades de uma gestao plurifundos e reforga-se a articulacio entre fontes
de financiamento nacionais e comunitdrias.

Partindo da experiéncia da gestdo dos fundos europeus no periodo 2007-2013,
enuncia-se um aprofundamento da “territorializagdo” das politicas publicas. Para 14 dos
PORs (a escala regional) e do recurso ao nivel sub-regional como o nivel privilegiado para
a articulagao entre o governo central e os governos locais, mobilizam-se novos instrumentos
previstos no quadro regulamentar comunitdrio: investimento territoriais integrados (ITT)
e desenvolvimento local de base comunitiria (DLBC). Estes novos instrumentos permitem
mobilizar em simultdneo e de forma coordenada financiamento de diversos fundos, eixos
prioritdrios e POR a favor de uma estratégia territorial coerente.

Identifica-se, também, a figura da drea integrada de desenvolvimento sustentdvel (Aidus)
que estruturard operagdes de desenvolvimento urbano a implementar com recurso a ITT.
As Aidus assumirao a escala regional, intermunicipal e municipal como referenciais estratégicos,
mas serdo operacionalizadas 4 escala urbana, sendo dada prioridade a territérios que tenham
dreas de reabilitagao urbana (ARUs). Para territdrios de baixa densidade, a mobilizacio dos
atores publicos e privados em torno de uma estratégia de desenvolvimento local serd feita
com recurso a DLBC, sendo estes geridos por grupos de agao local (GALs).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como decorre da descricio sintética feita ao longo deste trabalho, uma matéria crucial para
o éxito das politicas regionais implementadas é a consisténcia entre as politicas sectoriais e a
politica regional. A evolugao registada na sofisticacio das politicas é assinaldvel, podendo-se
dizer que em Portugal procurou-se seguir as melhores priticas. Reconhece-se, também,
que vai alguma distincia entre os propésitos enunciados, a arquitetura de gestao das politicas
ea prética de gestao, gerando, em muitos casos, contradigées e inconsisténcias. O éxito
da politica de desenvolvimento regional pode ser reforcado adotando-se um conjunto de
orientagdes que potenciem a colaboragio vertical entre diferentes niveis de governo e a
colaboragao horizontal, quer a nivel central, quer a nivel regional e local. Eventualmente,
nao serd possivel aproveitar completamente as potencialidades das politicas regionais sem
completar o processo de descentralizagio administrativa, com a criagio das regiées admi-
nistrativas (RAs), como estd previsto na Constitui¢io portuguesa.

80 boletim regional, urbano e ambiental | 14 | jun. 2016 ipea



Apesar da progressiva sofisticacio das politicas de desenvolvimento regional ao longo das
ultimas décadas, seguindo as orientagoes da UE, os resultados em matéria de convergéncia
territorial sao assimétricos. Como reconhece Augusto Mateus:

na orientagio dos investimentos realizados com fundos comunitdrios observou-se o primado da
coesio sobre o da competitividade ¢ o primado das condigoes potenciais sobre o dos resultados
efetivos do desenvolvimento econémico e social Esta escolha permitiu, com efeito, superar,
em boa medida, muitas das distancias entre “litoral” e “interior”. Contudo, ndo permitiu construir
dinimicas regionais de convergéncia cumulativa da igualdade, quer para as pessoas, quer para
as empresas, seja no acesso aos factores mais avancados de criagio de valor (conhecimento, cultura,
criatividade), seja no acesso ao rendimento gerado fora do contexto da agio das politicas pablicas
(Mateus, 2013, p. 545).
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