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PARTE 1

Setor de Construcao






I. Programa do Setor de
Construcgao

Durante os ultimos anos a industria de constru¢ao tem
enfrentado uma série de problemas devido a continuas variagdes
conjunturais e a falta de uma expectativa bem definida do mer-
cado. Isto tem tolhido sua programacio de expansio.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social
procurara eliminar éstes inconvenientes apresentando uma progra-
macao de obras e elementos basicos com a finalidade de permitir
tanto as emprésas de construgdo. quanto as administracdes
interessadas, um conhecimento das perspectivas do setor.

Uma grande parcela da Formacdo de Capital prevista no
Plano Decenal devera ser representada por investimentos em
Construgdo. O volume de obras previsto para o préximo giiinqiiénio
foi estimado em um investimento que variara de 46.0% (em 1967)
até 46.4% (em 1976), da Formagdo Bruta de Capital Fixo. Isso
significa uma participagdo praticamente constante das construgdes
no total de Formagiao de Capital Fixo.

Estes valéres foram estimados. tomando-se por base as pro-
yecées dos investimentos totais 2m construgdo. admitindo-se a
taxa de crescimento média cumulativa da renda per capita de

2.75% e para o crescimento demografico de 2.83%.

— 11
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Quanno |

PERCENTAGENS DOS INVESTIMENTOS TOTAIS M CONSTRUCIO NA

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO - ANO 1963

PAISES

|
INVESTIMENTOS EM [FORMACIO DRUTA DE
CAPITAL 1INO PM

CONSTRUGCXO ¥M

MILIIORS DE UGNIDA-

DES MONETARIAS

MILHOES DE UNIDA-
NETARINS

PERCENTAGENY

na rais () Als (B) AIB x1009,
Nustrin | 25.0 17.8 48,2
318 a. . 787.2 1.505,7 32.2
Biewdnin ... . L. 820.0 1.388. 0 59,1
Canada 6.111.0 9 2740 [
Ceilio L 606, 8 982. -4 61,8
Chile... g cowk 519.0 1,275.0 43,0
Chinn. . vrors Tl 7.004,0 13 480 0 52,0
Colémbia . 3.496,0 6 126.0 6356
Chipre. 3 "k 14,9 25,7 57,9
Checuslovitguia ol 23 039.0 39 4130 AR 5
Dinamaren i 5.050.0 10.425,0 48+
Fquador ..... 1.014,0 2.065. 0 49,1
El Salvador.. .. i 70.0 190,0 36,8
Finlindia. ... 3.150.0 5.332.0 a9,7
Franga... . . -t 43,5 7752 55 .9
Aemanha. ... q0°1 ag'7 51.K
Grécia. .. ... e s 17,8 25.3 70.5
Hondurax. L. 72.7 128 644
Hungrin. 5w 19,5 44,6 43,7
Irlanda... 5 GO O 140.0 42,9
l-rn_el, i 1 324.0 2.126,0 62,3
Italia. . 4 l 5.624.0 6.535,0 550
Kcnia . . LA | 12,9 29.0 44.5
lolanda. .. | 6 320,0 12 510.0 60 6
Norucgn. 8 5.925,0 12.277.0 48,2
Filipinas R 796,0 2.203.0 56,1
Poldnia. . 66,1 12,7 58,6
Portugnl 10 173.0 15.004,0 67.5
Pdrto Rico. 374.0 581, 64,6
Rodésia. 50,7 85,8 59 1
Raoménia . ... 17.453,0 37 043,0 47,1
Africa du Sul 716.0 1.298,0 n5.2
Sudcin. ... ... 12.499.0 18.797,0 G6.5
Sufca oai vmnes 9 530,0 14.400.0 66,2
Thailandin . . ... 5.618,0 15.925,0 10,6
41,2 RG. A 47.6
..... 21.2 42,2 502
i 2.452.0 4.833.0 50,7
Estados Unidas 59.0 89,5 65,9
Venezueln...... i 2.753,0 3.981,0 6n 2
lugoslivia. . . . 841,0 1.585,0 53,2
Fonte:  Anuirio Eslatistico das Countas Nacionai= — ONU.

1.1 — Investimentos em Construgao

A projegdao da demanda global de construgées f[oi efetuada
sequindo a linha geral da metodologia utilizada pelos diversos
setores industriais do EPEA (1). No caso especifico de cons-

(1)  Ver principalmente Ruy Leme

grafado) .
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trucdo, o elemento mais importante, como primeira aproximagao.
foi a pesquisa de uma relagdo entre investimentos per capita e na
construgdo como um todo e a renda per capita. Na determinagdo
dessa relagdo, a «Cross-Section» utilizada, na etapa inicial, baseou-

se em dados correspondentes a 31 paises, de diversos graus de
desenvolvimento econémico e de diferentes partes do mundo (ver

Quadro 2).

Quabno 2

INVESTIMENT OSEM CONSTR Uﬁgg'rglén CAPIT A” — RENDA “PER CAPITA”
3

INVESTIMENTO ‘‘PER CAPITA” RENDA “PER CAPITA"
PAfSES EM CONSTRUGAO
US$/tab. USS$/Hab.
Austrin. ..covennnnnns Creseeeas o 123.3 928
Ri eminia........ 7.3 64
Cannada. .. 298,9 1871
Creilllo,. . . 12,0 131
Ching.vvvennnnn., 14.9 146
LU0 oooanoo0 000060080606 70,9 547
Dinomarca. . A000ac 166,0 1486
Taunder.. 11,7 182
El Snlvado: 10.3 245
Finlindia 219.1 1153
Franco. ... i 184,0 1406
Alemanha, ... S 221,5 1416
i 70,0 440
18,0 201
185.7 961
116,1 776
205,2 589
40.8 82
9,7 150
6.8 89
226,3 1398
149,2 886
9.8 92
14.9 175
9,5 101
108.8 | 656
2].8 184
...... 3.4 69
Reinn Unida. ., ..... 127.6 1361
Estados Unidos. ... 335.8 2790
Vict-Nan (Republ)..eennonnnnnn. 2,9 95

Fonte: Ycarbook of National Accounta Stalistics — 1964
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A equagdo que ajusta os valores apresentados no quadro,
acima é do tipo:

/ C
(1Y _ WX
\ N/ \N)
Sendo:
I I . . =
N = Investimento per capita em construgao
% & = Renda per capita
N
k e 8 = Parametros.

A fungido determinada foi:

(L) (Y)
- O - 1 -
log\ N/ 1,4363831 1,1931998 log N

O poder de explicagdo dessa fungdo é de 88% e o coeficiente
de regressido significativo a 5%.

A representacdo grafica da fungdo ajustada é apresentada
em anexo.

Determinou-se também a fungdo de ajustagem dos valéres
— observados para o Brasil no periodo de 1950 a 1964. Adotou-se
uma fungdo do mesmo tipo da anterior:

4

I ) , Y
l%(N)=-MM37LM4m(Tﬁ

O poder de explicagio desta funcio é também de 88% e o
coeficiente de regressido é significativo a 5%.

Da comparagao das duas fungdes conclue-se que os coeficientes
de regressdo sdo bastante diferentes, sendo o nacional bem maior.
Para as projecées dos investimentos em construgdo como um tcdo
usou-se esta equagdo, tendo-se em vista que a elasticidade-renda
nos investimentos é bem superior & internacional.
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Admitiu-se a hipétese para taxa média de crescimento da
renda per capita: 2,75% cumulativa ao ano. A taxa de crescimento
anual da populagdo segundo estimativa do Setor de Demografia
devera ser de 2,83% . Desta forma a funcio de demanda dos
investimentos totais em constru¢io como um todo sera:

para

2]~<

() o

=275 e —N—=2,83

2|~

I =1, 0070 *)
Esta equacdo nos conduz & conclusdo de que o setor da in-

dastria de construcao devera crescer a uma taxa média cumulativa
anual de cérca de 7.6%.

(*) Sendo a fungio do tipo:

()3

6
I, = l\'.\'(%) ou lyl. =gk + [N + 8 Ig(-%) ou
< £

d(_)i)
dl. _ dN N/ 1 odl.
LN ThTy e e
(7\7)
di
o= (48 ou [o= GHEN
sendo
¢ = 00285
B= 1744
n = 0,0269



Os valdres estimados para os investimentos totais em constru-
Gd0 em térmos de cruzeiros a pregos constantes de 1966, tomando-se
1963 por base, sdo apresentados no quadro abaixo:

Quanro 3

INVESTIMENTOS ESTIMADD3 EM CONSTRUC A0 CIVIL. — A PRECOS NDE 1966.
(Bilh3cs de Cruzeiros)

INVESTIMENTOS TOTAILS FORMAGAO BRUTA
EM CONSTRUGAO DE CAPITAL FIXO
ESTIMADO
ANOS BasE: 1963 =3.009 vasE: 1963=6,557 PERCENTAGENS
TRILIGES DE CRUZEIROS | TRILIIOES DE CRUZEIROS Ad/B x 100%
DE 1966 px 1966
(4) (B
4,065 8,839 46.0
4,383 9,624 46,0
4,725 10,262 46,0
5.094 11,057 46,1
65,492 11,914 46,1
6,921 12,837 46,1
6.383 13,832 46,1
6.881 14,904 46,2
7.419 16,059 46,2
8,035 17,304 46,4

O desdobramento dos investimentos por classes de obras é
apresentado a seguir, devendo-se observar, entretanto, que existe
uma variedade bastante grande de tipos de obras em cada classe
apresentada:

Quanro 4
PROJEC OES DOS INVESTIMENTOS TOTAIS EM CONSTRUC AO
(Cs$ Billiiea de 1966)

ANOS
ESPECIFICAC OES

1967 1968 1969 1970 1971

Constru¢des de habitagdes ... . 1.715 1.877 2.033 2.256 2.462
Construgdea fabris R 610 659 712 769 830
Obras piblicas de ra-csfrulura ... . 1.740 1.847 1.980 2.069 2.210
Torais (A) ..... 0000000 4.065 4.383 4.725 5.094 5.492

Produto Interno Bruto (B),.........| 48.987 | 52.281 | s5.233 | s9.832 | 63.531
Percentagens — A/B X 100% ...... 8,30 8,38 8,55 8,52 8.64
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Déste quadro se depreende que os investimentos totais em
construgdo corresponderdo em média a cérca de 8.5% do Produto
Interno Bruto, bem como os investimentos em construgio apresen-

tardo a alocagdo média percentual:

1?) Construgdes Habitacionais .................. 43%
2") Construgdes Fabris ........................ 15%
3°) Obras Puablicas de Infra-estrutura ....... SELEE 42%,
47) Total L. e 100%
I.1.1 — Proje¢ao dos investimentos em construgdes habitacionais

A projecdo dos investimentos em construgdes habitacionais,
realizada pelo Setor de Habitacio do EPEA (ver Plano de Habi-

tardo a alocagdo média percentual:

Quabno §
FEOJECCFS COS INVESTIMENTOS EM CONSTRUCOES HABITACIONAIS

(B ilhSes de cruzciros de 196G)

INVESTIMENTO EM HABITACOES
PRODUTO INVESTIMENTOS
ANOS INTERNO EM
DRUTO NABIT./P18%,
TOTAL SETOR PUDLICO| SETOR PRIVADO
48.987 1.716.0 595,4 1.119,6 3,50
52.281 1.877.0 690.5 1.186.5 3,589
55.233 2.033,0 779.3 1.263,7 3,68
59.832 2.256 .0 876.8 1.379,2 3,77
63.531 2.452,0 984,8 1.467,2 3,85

Fomie: EPEA — Sctor de Habitagio — Plano Habitacional

Observa-se do quadro acima que os investimentos em cons-
trugGes residenciais no préximo decénio deverdo representar,

aproximadamente, em média 3,68% do Produto Interno Bruto.

— 19



I1.1.2 — Investimento em construgdes fabris

Os investimentos estimados em construgdes fabris estiao
apresentados no quadro que segue:

Quabro 6
PROJECAO DOS INVESTIMENTOS EM CONSTRUGCOES FABRIS
(BilhGes de cruzciros de 1966)

INVESTIMENTOS EM CONSTRUCOES
FABRIS INVESTIMENTOS
PRODUTO M
ANOS INTERNO _ CONSTRUGGES
BRUTO . FabRIS/P1BD
TOTAL SETOR PUDLICO| SETOR PRIVADO
48.987 610 264 346 1,25
52,281 659 275 384 1,26
55.233 712 299 413 1,20
59.832 769 305 464 1,20
63.531 830 304 526 1,31

Estes investimentos durante o préximo qiiinqiiénio deverdo
representar cérca de 1,3% do Produto Interno Bruto.

' Os investimentos do Setor Piblico em construgdes fabris
representarao cérca de 4194 do total em térmos médios. A projegao

dos investimentos em construgdes fabris foi elaborada admitindo-se,
segundo o Setor de Industria do EPEA, a taxa média de cresci-
mento do Produto Industrial em térno de 8%, a relagio capital-
produto da Indistria considerada como um todo igual a 1,8 e
admitindo-se que do total de inversdes de capital das emprésas
industriais, aproximadamente, 259% sao representados pelos inves-
timentos em construgbes fabris, conforme se pode deduzir do
quadro seguinte:

Quabro 7
INVERSOES DE CAPITAL EM CONSTRUCOES/INVERSOES TOTAIS

(Cr$ BilhSes correntes)

TOTAL DA INVERSAO INVERSAO EM PERCENTAGENS
ANOS DE CAPITAL DA IND. CONSTRUGOES
(A) (B) B/A X 100%
12,6 4.9 25
16,2 7,1 23
20,4 8.1 25
33,5 12,4 27

Fonte: IBGE — Produgio Industrial Brasileira — 1955/58

20 . —



No quadro a seguir constam as projecdes dos valéres do
Produto Industrial, seus acréscimos, as inversdes de capital neces-
carias ao Setor, bem como os investimentos em constru¢ées fabris:

Quaoro 8
PROJECAO DOS INVESTIMENTOS EM CONSTRUCOES INDUSTRIAIS
(Cr$ Bilhdces de 1966)

TAXAS INVERSOES DE | INVESTIMENTOS

PRODUTO DE CRES- |ACRESCIMOS DO | CAMITAL DO M

ANOS INDUSTRIAL CIMENTO DO |PRODUTO INDUS-| SETOR INDUS- | CONsTRUGOES
TOTAL PRODUTO TRIAL TOTAL TRIAL FAORIS

(%) (c) (d)
1964 .. ... (a) 14.306,9 4.5 643,8 1.158,.8 289,7
1965, ...... .. 14.960,7 ) + s.0 747.5 1.346.6 336.4
1966. ....... 15.698.2 (4) + 8.0 1.265,8 2.260,4 565,1
1967. ... ..... 16.954,0 () + 8.0 1.356.3 2.441.3 610,.3
1968 .. ... .. 18.310,3 () + 8.0 1.464.5 2.636,1 659,0
1969. . ... 19.774.8 () 4+ 8.0 1.682,0 2.847,6 711.9
1970..... .... 2].356.8 () + 8.0 1.708.6 3.075.3 768,8
197) . ..... ... 23.0656.3 () + 8.0 1.845.2 3.321.4 830.4

1972....... 24.910,5 (b) + 8.0
(a) Fonte: IBGE — GETEI — Inddstrias de Transfarmacio — Brasil 1963/64

(8) Valor estimndo pclo Sctor dn Indistrin Gernl do EPEA

(c) Adotou-sc n rclagiio incremcental capital/produto — 1,8

() A participagio das investimentos cm construgio cm relagdo ao lotal de inverses fai
considerado igual n 25Y%

I.1.3 — Projegdo dos investimentos governamentais
em construcdes

Dos quadros anteriores deduzimos os investimentos em cons-
tru¢do pelo Govérno, conforme

Quanro 9
PROJECAO DOS INVESTIMENTOS GOVERNAMENTAIS EM CONSTRUCAO
(Cr$ bilhdes d» 1968)

¢ mostrado no quadro a seguir:

INVESTIMENTOS
NOS§ ERODITO PEBCENTACENS
e n:‘:_:}"?:) [0nRAS PUNLICAS] B'A x 100%
TOTAIS DF INPAA- HARITACOES CONSTRUCOES
(B) ESTRUTONA PABRIS

1067.... 48.087 2.500,1 1.740,0 595.4 261,0 53
1008. .... 52.281 2.812,5 1.847.0 690.5 275.0 8.4
1060.......... 55.233 3.058.3 1.950,0 779.3 2¢9.0 5.8
1970. ... 5 59.832 3.250.8 2.069.0 876.8 305.0 5.4
| 1'7) SO 03.531 3.498,0 2.210.0 984.8 301.0 5.8




Depreende-se do quadro anterior que os valdres dos investi-
mentos governamentais evoluirdo nos préximos cinco anos em
térno de 5,5% do Produto Interno Bruto.

O desdobramento dos investimentos totais em construgdo pelos
setores piblico e privado mostra que cérca de 64% em média do
valor total pertence ao setor piblico e conseqiientemente 36% ao
setor privado, conforme se poderd ver no quadro que segue:

Quabro 10
INVESTIMENTOS EM CONSTRUCAO PELOS SETORES PUBLICOS E PRIVADOS
(Cr8 Bilhdes de 1966 ¢ Percentngens)

INVESTIMENTOS EM CONSTRUCOES PERCENTAGENS
ANOS ;
TOTAL SETOR PUBLICO| SETOR PRIVADO {SETOR PUDLICO | SETOR PRIVADO
1967, .. ....... 4.065,0 2.559 .4 1.465,6 63,9 36,1
19G8. .. ....... 4.383.0 2.812.5 1.570,5 64,2 35.8
19G69. .. ....... 4.725,0 3.058,3 1.666,7 64,7 35,3
1970. .. .. ..... 5.094,0 3.250,8 1.843,2 63,8 36,2
1971. ... ..... 5.491,2 3.498,0 1.992,3 63,8 3

O desenvolvimento previsto para o Setor da Indistria de
Construgdo (2) exige que as emprésas se organizem de modo
a ampliar sua capacidade de execugdo, introduzindo tecnologias
novas e aumentando sua produtividade. Por outro lado, as indis-

trias fornecedoras de materiais ao setor deverdo também se
organizar de modo a evitar pontos de estrangulamento no abaste-

cimento. Com esta finalidade deverao ser consideradas as demandas
previstas de materiais que serdo derivadas dos programas de
obras, principalmente as edificagdes de habitacdes e fabris.

1.2 — Demanda de materiais de construgio

A curto prazo, ndo se pode prever modificagdes sensiveis na
tecnologia tanto da construgdo de edificagdes quanto aos outros
tipos de construgdo, pelo que, para estimativas dos insumos nos
proximos anos, foram considerados os mesmos coeficientes técnicos
atuais.

(2) Para o on4lise dos problcmas do Sctor ver o Dingnéatico dn Indistria de Comatrugio
(EPEA — mimcografado).
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As demandas totais, estimadas dos principais materiais de

construgdo sdo a seguir apresentadas:

a) Cimento

As demandas de cimento portland para os préximos anos
foram estimadas, conforme consta do programa da Inddstria de
Transformagio de minerais nio-metalicos, adotando-se um critério
global, relacionando os consumos per capita com as rendas per
capita para os varios anos, e pela agregagido das diversas de-
mandas regionais obtidas através da tendéncia histérica (3) O

quadro a seguir apresenta éstes valdres estimados.

Quapro 11

DEMANDA DE CIMENTO NO PLANO DECENAL

(toncladas)
DEMANDA DE DEMANDA DE DEMANDA DE PERCENTAGENS
CIMENTO CIMENTO PELA CIMENTO NO
ESTIMADO AGREGAGAO DAS FLANO HANI-
ANOS BELD DEMANDAS TACioNAL (*)
CRITERIO REGIONAIS
GLODAL Clid X 100%|CIB X 1005,
() (B) ©)

1967........ 6.412.572 6.981.560 1.150.000 17.9 16,6

1968 6.869.281 7.497.790 1.270.000 18,6 16,9
7.359.096 8.086.460 1.320.000 17.9 16,3
7.943.721 8.727.790 1.400.000 17,6 16,0
8.675.666 9.583.980 1.4560.000 16,9 15,1

Plano Habitacional — Sctor de Habitagio do EPEA

Pelo Quadro 11, observa-se que a demanda de cimento pelo
plano da constru¢do habitacional representa cérca de 18% da de-
manda total. Enquanto a demanda global de cimento deve crescer
a uma taxa cumulativa média de 7,5%, a demanda de cimento pelo

plano habitacional devera crescer & taxa média de 10,4%.

(3) Ver Parte II — Programa da Indistria de Cimento & pagina 49.
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A demanda estimada de cimento branco pelo plano habita-
cional segundo estimativa do Setor de Habitagio do EPEA, devera
ter a seguinte evolugio:

Quabro 12

TARAS DE
ANOS QUANTIDADE

CRESCIMENTO

705.000
765.000 + 7.1%
785.000 + 3.9%
820.000 + 4.5%
R50.000 + 3.7%
i 4.700.000

Observa-se, segundo o Setor Habitacdo, que a demanda de
cimento branco variara segundo taxas decrescentes de 7.1% a 3,7%.

b) Vergalhées de Ago para Concreto Armado

Observou-se nos ultimos anos. quando a tecnologia da indis-
tria de construgdo foi mantida praticamente constante, que o
consumo de vergalhdes de ago, por unidade de valor de investi-
mento em constru¢do, foi também mantido constante e em térno
de 0,70 toneladas por Cr$ 1 milhdo a pregos de 1966, conforme
mostra o quadro abaixo.

Quaprao 13
DEMANDA DE VERGALHOES DE ACO

CONSUMO DE VER-| .
CONSUMO TOTAL | GALMBES PELA 'z'::'cs;:l';':::oio 5::;:’:?6::
ANOS DE VERGALHOES INDSTRIA DE c s‘b-“af_‘ INVEST MENTO0S
(ton ) (*) CONSTRUCOES 3 eue, uex
(ton) (**) ( ) EM CONSTRUCAO
248.196 207.481 2.875.5 0,72
224.266 187. 436 2.730,2 0.69
248.657 207.877 2.993.4 0,69
255.984 214.002 — e
242.785 202.968 _— —_—

(*) Ponte: 1.B.S. - Instituto Bras. de Siderurgin — Boletim de jan/1967

(**) Admitiu-se 83.6% do consumo fotal, conforme dados do Diagndstico da Siderurgia
EPEA.
(***)  Fontr: Diagnéstico da Indiistria de Construgio Civil — EPEA — 1966

Valdres a Pregos de 1955
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Estimou-se a demanda de vergalhdes de ago para concreto
armado, tomando-se por base éste coeficiente e os valéres proje-

tados para os investimentos em construgdo civil.

O quadro a seguir apresenta os valéres estimados do consumo
total de vergalhGes de ago, bem como a parcela que sera consumida

pelo plano habitacional.

Quaond 14

CONSUMO TOTAL ESTIMADD DE VERGALHJES DZ ACO

CONSUMO TOTAL
INVESTIMENTO ESTIMADO DE CONSUMO DE
TOTAL EM VERGALIIOES PELA | VERGALIOES PELO
ANOS CONSTRUGAO INDOSTRIA DE PLANO 11ABITACIO- PERCENTAGENS
CrS bilhdes a pregos CONSTRUGAO NAL B/A x 1009,
de 1966 (Toncladas) (Toncladas)
. (A) (B) ()
1967. ... 4.065 284.600 69.020 24.3
1968. . 4.383 306.800 71.100 23,2
1969. .. ... 4.725 330.800 73.600 22.2
1970. .... . &£.094 366.600 76.5600 21,5
1971 ... ... 6.492 384.400 79. 300 20.6
1972. .. .. 5.921 414,500 S —
1975. .... .. 6.383 416. 800 —_ —
1974, ... ... 6.881 481.700 —_ —
1975. .. 7.419 519.300 -— —
1976. ... 8.035 562.500 — —

(*) Valores do Plano Habitacional — Sctor Habitagio do EPEA — 1957

Do Quadro 14 verifica-se que cérca de 22% da demanda
total de vergalhGes de ago para concreto armado devera ser

consumido pelo plano habitacional.

c) Asfalto

O asfalto representa o principal aglomerante utilizado em
pavimentagdo das estradas de rodagem.

Adotou-se a mesma metodologia utilizada anteriormente para

a estimativa do consumo de asfalto.

O Quadro 15 apresenta os investimentos totais em rodovias,

nos ultimos cinco anos, o consumo de asfalto, bem como a relagio
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consumo de asfalto por unidade de valor dos investimentos no:
setor rodoviario.

Quabro 15
CONSUMO DE ASFALTO POR BILHOES DE CRUZEIROS A PRECOS DE 19G6

INVESTIMENTOS CONSUMO DE ASFALTO | CONSUMO DE ASFALTO
ANOS TOTAIS EM RODOVIAS ) Por CrS hilhidcs
CrS$ bilhSes (*) por mil barris (**) dc investimentos
() (B) /)

526.1 902,8 1,72

719.9 1.458,5 2,05

528,7 1.433.5 2,71

5§99,7 1.144,9 1,91

982,1 1.785,7 1.82

(*) Fonte: GEIPOT — Grupo Excecutivo de Integragio da Politica de Transportcs.
(**%) Lonte: EPEA — Diagnéstico do Petréleo.

Do quadro acima, conclui-se que a relagdo consumo de asfalto
por Cr$ bilhGes de investimentos em rodovias tem-se mantido
praticamente constante em térno de 2,0 barris/Cr$ bilhdes.

Considerando-se ainda valida esta relagdo, o que corresponde
a admitir que a tecnologia nos préximos anos se manterd a mesma,
e que a participagdo dos investimentos em pavimentagdo seja
mantida a mesma em relacdo aos investimentos em rodovias teremos
a seguinte estimativa do consumo de asfalto no préximo gqiiin-
giiénio:

Quabro 16
ESTIMATIVA DA DEMANDA DE ASFALTO

INVESTIMENTOS TOTAIlS CONSUMO TOTAL

EM CONSTRUGOES ESTIMADO
ANOS RODOVIARIAS DR ASFAITO
CrS bilhGes de 1966 (mil barris)

1.028,0 2.056

1.103.9 2.208

1.180,5 2.361

1.264.8 2.530

1.350.6 2.701

d) Outros Materiais de Construgdo

As demandas estimadas dos principais materiais de construgido
no plano habitacional estdo detalhadas no programa respectivo.
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I.3 — Necessidade de Mao-de-Obra

A estimativa das necessidades adicionais de mao-de-obra para
.atendimento ao programa do setor nos proximos cinco anos é
apresentada no Quadro 17.

Quabro 17

NUMERO ADICIONAL DE OPERARIOS NECESSARIOS AO SETOR DA
INDUSTRIA DE CONSTRUGCAO CIVIL

(1.000 pessoas)

CONSTRUGAO ouTro. MO! TOTAL DA INDUSTRIA
ANOS < UTROS RAMOS
HMABITACIONAL DA CONSTRUGZO C1VIL | DA CONSTRUGZO CIVIL
46,3 25,7 72,35
30,8 28,1 58,9
17,9 30.0 47,9
19.8 31,9 51,8
20,4 35,4 65.8

Os valéres correspondentes a constru¢do habitacional foram
estimados pelo Setor de Habitagdo e constam do Plano Habi-
tacional.

Os valéres totais da Indastria da Construgdo Civil foram
cbtidos adotando-se uma relagdo média capital-operario igual a
Cr$ 2.140.000/operario (cruzeiros a pregos de 1966). O valor
estimado para a relagdo capital-operario utilizando-se dados do
censo de 1960 foi de Cr® 2.085.000/operario (cruzeiros a pregos
de 1966). A estimativa para esta mesma relagdo usando-se os
valores dos investimentos em constru¢io neste mesmo ano, a
relagdo capital-produto 0,3 e o niimero de empregados no setor,
inscritos no IAPI, foi de Cr$ 2.143.000/opecrario, (cruzeiros a
pregos de 1966), coerente com o primeiro valor.

Levou-se também em conta o impacto inicial que o plano
habitacional causard nos dois primeiros anos do Plano Decenal.
considerando-se que a parcela referente aos outros ramos da
construgdo civil manterd a mesma participagdo em relacdo ao total
se nao fér considerado o incremento da habitagao.
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1.4 — Investimentos da Inddstria de Construgdo

Tendo em vista a programacdo do setor, as emprésas de
construgdo deverdo organizar-se de modo a obter aumentos de
produtividades e conseqiiente aumento de sua capacidade de pro-
ducdo. Os conhecimentos mais apurados de seus custos de produgao
se tornarao necessarios com a finalidade de procurar reduzi-los.

As necessidades de inversdo das emprésas de construgio.
com a finalidade de alcancar os objetivos programados. foram
estimados nos montantes apresentados no Quadro 18.

Quabro 18
INVERSOES DE CAPITAL NECESSARIOS DAS EMTRESAS DE CONSTRUCAO

(Cr® bilhdes de 1966)

INVESTIMENTO
ANOS DA IND(ISTRIA
DE CONSTRUCZO

1967... ............ e 88,2
1968 ... .. .. ... ... ... R 96.4
1969.... .. ... .. ... ol .. 102,6
1970, .. .. .l il ce e e 110.7
197) . 119.4

Estas necessidades de capital das emprésas de construgao
foram estimadas, admitindo-se que a tecnologia. no periodo, se
manterd a mesma e adotando-se a relagdo incremental capital-
produto igual a 0.30 (em primeira aproximagao). Naturalmente,
através de pesquisas continuas, procurar-se-d acompanhar a
evolugdo de tecnologia do Setor, para efeito de atualizagido désses
dados.



I1. Politicas de Desenvolvi-
mento da Industria de
Construcgao Civil (4)

A Indastria de Construgdo Civil pelo fato de apresentar
caracteristicas proprias e diversas da Induastria de Transformagio
como um todo, conforme é apresentado no Diagnéstico, requer um
tratamento especifico para os seus problemas e ndo tratamentos
vinculados a solu¢des genéricas aplicadas a téda a Industria.

A Indiastria de Construgio Civil é mio-de-obra intensiva e,
na sua maioria, ndo especializada. No que diz respeito & méao-
de-obra especializada, o setor carece de sele¢io e formagdo
profissional, pésto que o maior contingente de operarios qualifi-
cados foi treinado mediante a experiéncia adquirida na prépria
obra. Ha necessidades de formagdo e aprimoramento désses
profissionais. Necessita-se ainda incrementar e completar a for-
magido dos encarregados ou mestres-de-obras, partindo de operarios
especializados: admite-se, também, a necessidade de criagdo de
técnicos de nivel médio. como auxiliares de engenheiro, topé-
grafos, etc.

As técnicas de produgdo na Indistria de Constru¢do, no
setor de obras de infra-estrutura (pontes, estradas, etc.) estdo

(4) Para a anilise dos problefmas do setor. ver Diagndstizo de Industria
de Constru¢io (EPEA — mimeografado).
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bastante avangadas e sdo semelhantes as dos paises de tecnologia
mais evoluida; entretanto, no que diz respeito ao aspecto organi-
zacional das emprésas que executam estas obras ha caréncia de
aprimoramento. No tocante 3 constru¢do de edificagdes, principal-
mente residenciais, a técnica se mantém desatualizada. Recomenda-
se, portanto, uma politica que vise o aprimoramento da organizagio
da emprésa construtora, tendo em vista o aumento de produtividade
e conseqiiente reducdo de custos, sem implicar necessariamente
na adogdo generalizada de técnicas intensivas de capital (ver
pesquisa da FGV, sequndo o Anexo A). No que concerne & norma-
lizagdo e padronizagées dos materiais e da construgio, principal-
mente das edificagdes, recomenda-se a vinculagdo déstes preceitos
aos incentivos governamentais a serem proporcionados ao setor.

Durante os i1ltimos anos, a Indistria de Construgdo tem
cnfrentado uma série de problemas, devido a continuas variagdes
conjunturais e a falta de uma expectativa bem definida do mer-
cado. Isto tem tolhido sua programagdo de expansdo.

O Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social
procurara eliminar éstes inconvenientes apresentando uma progra-
magdo de obras e elementos basicos com a finalidade de permitir
tanto as Emprésas de Construgio, quanto as Administra¢des
interessadas, melhor conhecimento das perspectivas do Setor.

Uma grande parcela da Formagio de Capital prevista no
Plano Decenal devera ser representada por investimentos em cons-
trugdo. O volume de obras previstas para o proximo quinquenio
foi estimado em investimentos que ficardo em térno de 46% da
Formagdo Brita de Capital Fixo. Como consegiiéncia, o setor
da Industria de Construcdo devera crescer a uma taxa cumulativa
média de cérca de 7,6% . O desenvolvimento previsto para o setor
da Industria de Construcdo exige que as emprésas se organizem
de modo a ampliar sua capacidade de execugdo, introduzindo
tecnologias novas e aumentando sua produtividade. Por outro
lado, as indistrias fornecedoras de materiais ao setor deverdo
também se organizar de modo a evitar pontos de estrangulamento
no abastecimento désses materiais (ver item 1-2).

A objetivagdo dos programas de construgido de obras de
infra-estrutura implicara, em paralelo 4 dimensdo financeira de
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apoio, a definigdo tido exata quanto possivel da respectiva quanti-
ficagdo fisica. Assim, a execugdo dos Projetos de Obras seria
necessariamente precedida da elaboragdo e desenvolvimento de um
Projeto Técnico convenientemente instruido e pormenorizado, no
tempo e no espago, de sorte a minimizar, com respeito a variagdo
de custos, a influéncia de eventuais variacdes dos seus térmos;
tal Projeto Técnico, a ser preferentemente elaborado e desenvolvido
por emprésas consultoras de Engenharia, a partir de normas ¢
especificagdes oficiais, compreenderia a parte de sua locagdo, o

dimensionamento e identificagdo de todos os elementos fisicos
constituintes da obra correspondente. Estas emprésas teriam tam-

bém a fungdo de supervisionar a execu¢do dos projetos sob a
fiscalizagdo das Administracdes.

O documento representativo de tal projeto constituiria, neces-
sariamente, parte integrante do Edital de Concorréncia para o
1espectivo cometimento, vinculado éste a proposigio do prego
global, sob programa de desembélso, vinculado ao cronograma
basico de execugdo pretendido pela Administracio. Estabelecer-
se-ia assim, no Pais, o servico de Engenharia de Projeto, sob
o emprégo de consultores selecionados e aplicados em conformidade
a pratica internacional.

Seriam, inclusive, estritamente limitados os contratos de valor
condicionados & base de custos unitarios, tdo em voga entre nos,
oferecendo-se em contrapartida, em favor da Emprésa e da Admi-
nistragdo, cronogramas rigidos de desembélso em paralelo a metas
[isicas efetivamente alcancadas nos cronogramas fisicos corres-
rondentes.

Contribuir-se-a, afinal, para o aumento real de produtividade
e conseqiiente redugdo dos custos basicos, permitindo-se 4 Admi-
nistragdo desenvolver programacdo executiva realista em paralelo
a programagao realista de despesas, com base em parcelas de
valor predeterminado de desembélso monetariamente corrigidas.
Recomenda-se o estabelecimento de politica no sentido de fomentar
desenvolvimento dos Escritérios Técnicos de Consultoria criando-se
facilidades e incentivos do Govérno, através dos instrumentos
de que dispéde.

A consolidagdo e padronizagdo das normas reguladoras
de contratacdo das obras piiblicas por parte do Govérno é re-
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comendavel tendo em vista que existem, atualmente, grandes di-
ferengas de critérios na elaboragdo, redagdo e especificagido
técnico-econdmicas nos Editais de Concorréncia.

Recomenda-se também o estabelecimento de critérios uniformes
para o julgamento das propostas apresentadas pelas Emprésas
Construtoras.

A selegdo prévia destas, relativamente a capacidade técnica
e econdmica, representa uma norma capaz de aumentar a garantia
na adjudicagdo das obras publicas.

Os Editais de Concorréncia deverdo ser uniformes para todos
os érgdos do Govérno a fim de permitir a comparagdo dos pregos
unitarios; deverdo constar também os prazos e quantidades de
obra de acérdo com as especificagoes estabelecidas, de modo a
ficarem bem caracterizadas as obrigagdes contratuais dos emprei-
teiros de construgio.

O critério de escolha dos concorrentes quanto aos pregos
apresentados podera ser regulado pela forma usual de menores
precos, devendo-se neste caso ficar a adjudicagdo definitiva
condicionada ao estudo comparativo com os orgamentos prévios
realizados pela Administragdo, levando-se em conta os pregos
unitarios de cada tarefa. Poder-se-a adotar também, como critério
para escolha das propostas dos concorrentes, os precos que nio
excedam uma determinada percentagem para mais ou para menos
da meédia ponderada dos pregos oferecidos pelas emprésas licitantes,
¢ dos orcamentos das Administragdes.

Aspecto também da maior importancia a considerar no estudo
da matéria, referir-se-a a garantia de execugdo do Projeto que
deva oferecer 4 Administragdo; é a chamada Apélice de «Per-
formance» a constituir garantia adequada de que a obra sera
efetivamente levada a térmo.

Este assunto implicard porém na criagdo de uma institui¢do
nova de carater privado incumbida de negociar e fornecer estas
Apadlices.

As emprésas que executam obras piblicas se vém obrigadas
a grandes imobilizagdes de capital, por férga de exigéncias admi-
nistrativas na contratagido de obras.
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Com a finalidade de solucionar os problemas existentes, rela-
cionados com estas imobilizacGes, recomenda-se o estudo das
seguintes medidas:

I — Que se reduza a um prazo mimmo, por parte das Admi-
nistragées, a devolucao das caugbes provisdrias as emprésas
concorrentes, procurando eliminar todos os entraves burocraticos
causadores dos citados atrasos.

II — Que se reduza a prazos bastante inferiores aos atuais
a devolucdo das caugées definitivas, logo apdés a aceitagdao da
obra por parte das Administragdes.

II1 — Que -se admita a possibilidade de execucdao de caugées
mediante aval de entidades bancarias, ou por intermédio de apdlices
de seguros, ou ainda por retengdes parciais nos recebimentos
durante a execugao das obras.

IV — Que as Administragées abreviem ac maximo os prazos
para execugdo das obras e os conseqiientes pagamentos aos
construtores.

V — Que sejam fixados pelas Administiagdes os prazos
maximos para aprovacdes das modificagées de projetos e revisdes
dos reajustamentos de precos porventura existentes.

V1 — Que se promovam antecipagées de pagamentos de obras
com vincula¢des s medi¢ées de servigo para financiar as compras
de equipamentos e instalagées fixas das obras contratadas.

VII — Que sejam condicionados os cronogramas de pagamen-
tos nos or¢amentos das obras com os de sua execugao.

No que diz respeito ao licenciamento de obras, principalmente
das edificacdes habitacionais, a excessiva burocracia existente para
atendimento a intGimeros decretos, regulamentos, portarias, ordens
de servicos. normas de concessionarios de servigos piublicos tem
provocado a necessidade dos construtores, as vézes, de dispor de
elementos intermediarios — «despachantess — para acompanhar
a tramitagdo de seus projetos junto as diversas reparti¢Ges gover-
namentais encarregadas de analisa-los.
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A falta da consolidacio dos cédigos de obra, nos grandes
centros, quando nido a inexisténcia déles, necessaria devido as
sucessivas modifica¢des introduzidas a médio e longo prazo, ou
mesmo pela atualizagio dos usos de certos materiais de construgao
visando a redugdo dos custos e a mudanga de tecnologias, sem
prejuizo das minimas condi¢des de seguranga, higiene e conférto,
principalmente, para projetos de casas populares, conduz ao fato
de que a aprovagdo dos projetos construtivos fiquem condicionados
a interpretagdes pessoais dos técnicos encarregados de aprova-los.

Os motivos acima apontados tém causado excessiva demora
no licenciamento das obras, com os conseqiientes prejuizos dai
advindos.

A racionalizagio, padronizagio e normalizagiao das construgdes
constituem também problemas sérios 4 Induastria da Construgao.

Devido ao processo inflacionario por que passou a economia
brasileira, a construgdo, principalmente a habitacional, nao teve
qualquer incentivo a racionalizagdo de seus processos construtivos.

A racionalizagdo da construgio, que corresponde a sua ordena-
¢do, a eliminagio de movimentos desnecessarios com vistas a
economia de esforgos a sua planificagdo, & prevengio e corregio
de erros baseados em teorias ou na experiéncia passada, constitui
um dos meios que conduzem a uma maior produtividade e con-
seqiiente redugdo dos custos.

Assim é que cabe o estabelecimento de politica no sentido de
fomentar esta racionalizagdo por parte das emprésas construtoras,
com a criagdo de prémios de estimulo para aquelas que venham
a apresentar indices representativos do aumento de suas produti-
vidades.

A normalizagao que compreende a padronizagiao dos principais
parametros que influem na qualidade da construgio como sejam
a padronizagdo e coordenagio dos métodos dos ensaios de resis-
téncia e qualidade dos materiais, normas de recepgao dos materiais,
a fixagdo de padrées de dimensdes e medidas e tolerancia dos
diversos materiais de construcao, o estabelecimento de moédulos
para a edificagdo residencial é um trabalho que vem sendo realizado
pela A.B.N.T. — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.
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Cumpre. entretanto, ampliar o campo de agido desta entidade no
que diz respeito & formulagdo déstes padrdes e normas, bem como
tornar efetiva a aplicacdo déles em todo o territério nacional, o
que nio vem acontecendo. Também devera merecer atengio espe-
cial dos 6rgdos diretamente ligados ao problema de edificagdes
residenciais, como sejam, por exemplo, o BNH — Banco Nacional
de Habitacio, o SERFHAU — Servico Federal de Habitagio e
Urbanismo — no sentido de formular politicas de incentivo as
normaliza¢es e padronizacées das construgdes, para tanto exigindo
qie us chres a serem linanciadas por aquela entidade atendam a
esta exigéncia. S6 assim poderd a induastria da construgdo resi-
dencial perder o carater artesanal que em certa medida ainda possui
e se transformar realmente numa inddstria.
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ANEXO A

Pesquisa Sobre a Industria
de Construcao - Resultados
Preliminares






O Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdao Getiilio
Vargas, sob os auspicios do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e do Escritério de Pesquisa Econémica Aplicada do
Ministéric do Planejamento, realizou uma investigagao sobre a

indistria da construgao civil no Brasil.

A idéia da investigagdo surgiu do reconhecimento de que as
tentativas para amparar ésse setor industrial, com medidas que lhe
permitissem manter e elevar o ritmo de produgdo, ndo tinham
surtido o efeito desejado, em parte, por nio existir, no ponto de
partida, um conhecimento objetivo désse setor. Os préprios levan-
tamentos censitarios tém apresentado falhas graves, sobretudo no
que se refere a mudangas dos critérios de levantamento que tornam
2 comparagdo intertemporal de um censo para outro bastante
precaria. Mesmo em inquéritos mais recentes, o sistema oficial
de estatistica tem-se limitado a utilizar critérios de validade duvi-
dosos como, por exemplo, a medida de intensidade do ritmo de
construgdo através da area licenciada.

Nessa investigagdo, o Instituto Brasileiro de Economia pre-
tendia analisar os fatdres que afetam o custo de construgdo no
Brasil, tanto no que diz respeito a edificagdes, como a obras de
infra-estrutura; identificar as causas da variacago do custo de
constru¢ao nos ultimos cinco anos; identificar os diversos fatdres
limitativos que estdo influenciando a capacidade de construir;
comparar o custo de construgdo nas diversas regides do Pais e

identificar as causas das diferengas regionais de custo; rever as
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fungdes de produgdo no setor da construgdo civil e as estimativas
de formagdo de capital em novas construgdes, estimativas essas a
serem integradas no Sistema de Contas Nacionais do Brasil.
Pretendia, ainda, o IBRE acompanhar a eficiéncia dessa indiistria
através dos diversos fatéres que afetam o custo de construgdo
e de algumas medidas de produtividade como: inputs de mate-
riais por pessoa ocupada; consumo de homem-hora em diferentes
trabalhos de construgado, salario-dia para produzir um metro qua-
drado de construgdo terminada, além da verificagdo se o uso de
equipamento de construgdo contribuiu para reduzir o custo de

construgdo, ou somente para melhorar a qualidade do trabalho.
As informagdes sdbre as componentes do custo de construgio

permitiriam ainda correlacionar o custo de diferentes materiais
e o custo final de constru¢do, com o que se poderia conhecer
até que ponto o prego désses materiais influenciaram a evolugdo

do custo final.

Dentre os fatéres limitativos que estdo influenciando a capa-
cidade de construir, a investigagdo analisaria a organizagio das
emprésas construtoras, a disponibilidade de pessoal técnico e de
mao-de-obra qualificada. O problema do financiamento a longo
prazo parece ser o fator mais importante, razdo por que se pre-
tendia examina-lo a luz de uma relagdo entre o custo de construgio
e renda média da familia brasileira.

Supunha-se que o estudo obteria dados capazes de fundamentar
uma programacdo para essa indistria tendo em vista, particular-
mente, a elaboragdo do Plano Decenal e um conjunto de sugestdes
sdbre o aperfeicoamento do sistema de informagdes continuas e

dos recenseamentos periddicos do setor.

Preliminarmente, foram selecionadas 150 emprésas, sendo 65
das que se dedicam a obras de infra-estrutura e 85 das de edifi-
cagdes, localizadas na Guanabara, Sdo Paulo e Belo Horizonte.

Das emprésas do grupo «infra-estrutura» 47 — 729% — recusaram-
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sc definitivamente a ser entrevistadas. Das 18 restantes, apenas
8 concordaram em fornecer as informagdes adicionais que se
julgava necessarias a analise dos balangos com vistas aos obje-
tivos da pesquisa.

Do grupo «edificagées» 41 — 48 % — recusaram-se definiti-
vamente a ser entrevistadas; 35 — 41% — as respostas nio
resistiram a critica dos questionarios, tornando-se impossivel o
seu aproveitamento; 9 restantes — 10% — responderam parcial-

mente aos questionarios. Ressalte-se que tdédas elas se recusaram
a responder aos quesitos sébre o pessoal empregado.

Ao término dessa primeira tentativa, verificou-se ser impossivel
obter das emprésas de construgdo as informagdes que permitissem
alcangar os objetivos préviamente fixados pelas seguintes razdes:

Nas emprésas construtoras de edificagdes habitacionais desta-
ca-se o predominio de uma mentalidade onde a preocupagdo basica
¢ a fase de comercializagdo. Nessas emprésas nao existe registro de
apropriacio de custo. nem contrdle de material utilizado ou de
pessoal empregado em cada construgdo. A chamada «constru-
tora» é tdo somente um escritério de administragdo e corretagem.

Essa mentalidade mercantilista faz com que algumas emprésas
recebam sempre com reservas e apreensdo qualquer pesquisador,
principalmente quando as indagagdes incluem questdes sdbre custo
de construgio.

Em alguns casos a razdo basica é falta de capacidade admi-
nistrativa e gerencial. Menos por ma fé, do que por desconheci-
mento, algumas emprésas nao possuem registro de entrada e
saida de pessoal, nem contréle de transferéncia de operarios de
uma obra para outra, de nimero de horas trabalhadas, e muito
menos quantificagio dos materiais empregados.

A diversidade de regimes de constru¢io por administragio.
empreitada, subempreitada e construgdo prépria, agrava ainda
mais a situagdo. Ora, a mao-de-obra utilizada, por exemplo, esta
vinculada a outra pessoa juridica, ora o material empregado é
fornecido pela firma contratante, o que é motivo para que a firma
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cxecutante nao se preocupe em registrar as quantidades empre-
gadas, ou entdo, ¢ o condominio que tem personalidade juridica
prépria e a emprésa alega que competiria a éste realizar todos os

registros contabeis, e assim por diante.

Em razao dessas dificuldades, e convencidos de que é impos-
sivel alcangar, pelo caminho proposto, os objetivos estabelecidos,
a equipe decidiu suspender a investigagdo e tentou esbogar um
quadro da situagdo da indistria de construgdo com base nos dados
dos Censos de 1940 e 1950, das estimativas de Renda Nacional
e do Sistema de Contas Nacionais e dos resultados das sociedades
anénimas publicados periddicamente por Conjuntura Econémica.
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ANEXO B

Pesquisa Sobre as Industrias de

Azulejos e Vidros (Patrocinada

pelo EPEA) Resumo da Situacgio
Atual






1. INDUSTRIA DE AZULE]JOS

1.1 — Capacidade Instalada ¢ sua Ultilizagao

Estimativas preliminares indicam que éste setor, em 1965,
apresentava uma capacidade de produgdo nominal da ordem de
16 milhdes de m*/ano. O [fator de utilizagdo dessa capacidade é
bastante alto, situando-se em térno de 95%.

A oferta de azulejos se distribui entre 9 emprésas, das quais
uma é responsavel por aproximadamente 50% .

Os investimentos realizados no setor sdo conhecidos. até
0 momento, para apenas 5 emprésas, que representam 209 da
capacidade instalada. Somam os mesmos cérca de NCr§ 7.516
nil, dos quais NCr$ 5.507 mil, ou seja, perto de 73%. constituem
investimentos fixos. Para as mesmas emprésas o emprégo total
em 1965 foi de 1.208 pessoas, sendo 1.129 operarios.

A produgdo de azulejos é assim estimada para os ultimos
anos:

Anos 1961 1963 1965 1966
Prod. (1.000 m®) 7.609 10.100 15.000 15.000

Como se vé, o setor vem-se revelando bastante dindmico.
tendo dobrado sua produgdo no periodo 1961/5.

1.2 — Planos de Expansdo

Ha informagées de que trés emprésas — tddas pequenas —
pretendem ampliar sua capacidade. estando todos os projetos
previstos para o periodo junho/67 — janeiro/68. Isto represen-
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taria um aumento de cérca de 2.200 mil m?®/ano, ou seja, mais uns
149% soébre a capacidade atual do setor.

Para ésse fim, prevé-se um investimento global de ........
NCr$ 1.150 mil e um emprégo adicional de 300 pessoas.

Tédas as emprésas que declararam possuir planos de expan-
sdo informaram prescindir de assisténcia técnica, sendo que duas
empregardo recursos proprios no financiamento de seus projetos.
Foi possivel observar uma aprecidvel capacidade técnica nas

cmprésas pesquisadas, que chegam mesmo a produzir equipamentos
para sua expansao.

2. INDUSTRIA DO VIDRO

2.1 — Capacidade Instalada c sua Utilizagdo

A indistria do vidro estd concentrada em quatro emprésas,
das quais trés produzem vidro plano e fantasia e uma produz
pecas (blocos) de vidro (vitrotelhas, vitroblocos e vitrovene-
zianas). A capacidade de produgdao do setor, em 1965, foi
avaliada em cérca de 19 milhées de m*/ano. O fator de utili-
zagdo constatado foi algo baixo, da ordem de 43%. A queda
de producdo causada pela retracio do mercado no biénio 1964/5
determinou um estudo especial sébre a indiistria do vidro plano,
feito em 1965 por um grupo de trabalho composto de represen-
tantes do Govérno e das emprésas. A capacidade de produgao
de pecas de vidro estad precariamente estimada em 720 mil unida-
des/ano.

A oferta de vidro plano se distribui, portanto. entre trés
cmprésas, possuindo uma delas cérca de 74% da capacidade
instalada.

Os investimentos realizados no setor somam NCr$ 40.047
mil dos quais NCr$ 33.303 mil, ou seja, 83% constituem investi-
mentos fixos. O emprégo total foi de 1.864 pessoas. ndo sendo
possivel discriminar o nimero de operarios.

Assim evoluiu a produg¢do de vidro nos udltimos anos:

1963 1964 1965 1966
Prod. (1000 m®)  10.200  11.400 8.200  11.500
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Como se vé, apés a recessdo de 1965, a indiistria do vidro
plano entrou em recupera¢do, chegando em 1966 a igualar a
producdo de 1964, com uma utilizacdo de 60% da capacidade
instalada.

2.2 — Planos dc Expansio

Sé se tem conhecimento de um projeto de ampliagdo corres-
pondente a 180 mil m®/ano, previsto para mar¢o de 1967. Esse
projeto implica em um investimento de NCr$ 150 mil, ndo havendo
emprégo adicional.

A escassez de informacdes sdbre o assunto é produto de varios
fatores como:

i) A maior emprésa do setor ndo deu, ainda, as informagdes
solicitadas;

ii) A evolucdo recente do mercado nacional de vidro nio
tem sido muito animadora, o que ndo estimula projetos de amplia-
¢do. mesmo porque &ste setor possui atualmente 40% de capaci-
dade ociosa. A maior emprésa, no momento, mantém fechada
uma de suas fabricas.

iii) Além do projeto acima mencionado, tem-se noticia de
que outra emprésa, que sé produz vidro em blocos, ingressara no
mercado de vidro plano fantasia. Estima-se, muito precariamente,
em uns 300 mil m?/ano sua capacidade de produgao.
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PARTE 11

Programa da Industria de
Cimento






I. Projecio da Demanda de
Cimento

Seguindo a metodologia usada, em geral, pelos setores indus-
triais do EPEA, procurou-se, na primeira etapa, definir uma
relagio entre o consumo per capita de cimento e a renda per
capita. Procurou-se observar esta relagdo no ambito internacio-
nal, utilizando-se, para tanto, os dados referentes aos anos de
1960 a 1964 e correspondentes a paises dos mais variados graus
de desenvolvimento econdmico.

Estabeleceu-se uma funcdo de demanda do tipo:

(Y 8 C . .
t[—| sendo ~N o consumo de cimento per capita e

(o
N = "\N
I)\// a renda per capita e k e g dois parametros.

Determinou-se a equagdo que ajusta os valéres observados
nos quadros apresentados, entre os diversos paises.
A fungdo encontrada foi:

l /CY (Y
08, \ N | =— 11267 + 0,9887 log. \N

O poder de explicacdo dessa funcdo é de 77% e o coeficiente
de regressdo significativo a 5%.

Representamos no Grafico 2 o ajustamento citado.



Tentamos detectar o efeito da variavel tempo na fungdo de
demanda, o que ndo foi possivel.

A equagdo de ajustagem dos dados referentes ao Brasil no
periodo de 1950 a 1964 que consta do Quadro 20, e utilizando-se
uma fung¢do do mesmo tipo da anterior, é:

xe Y
log \LN) = — 2,09 + 1,6000 log (—N-)

O poder de explicagdo desta fungdo ¢ de 86% sendo o coefi-
ciente de regressdo significativo ao nivel de 5%

Os coeficientes de regressio referentes as duas equagdes,

que representam as elasticidades-renda de consumo de cimento,
diferem entre si.
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Q1 abna 19

CONSUMO PER CAPITA DE CIMENTO E RENDA PER CAPITA — ANOS 1960 64

1960 1961 1962 1963 1964
PAISES
RENDA CoNSUMO RENDA CONSUMO RENDA CONSUMO RENDA CONSUMO RENDLA CONSUMO
PER CAPITAIPER CAPITA{PER CAPITAFPER CAPITA|PER CAPITA{PER CAPITAIPER CATITAIPER CAPITA|PER CAPITA|PER CALITA

Argentina......oooovivine. oo 574 132 586 158 563 138 529 116 564 131
Austrglia. ... T R 272 1.248 272 1.285 274 1.333 288 1.379 326
t 724 402 757 435 763 409 839 459 883 522
1.105 324 1.147 353 1.188 366 1.224 369 1.365 478
270 62 280 64 288 66 285 67 285 68
1.802 289 1.802 297 1.873 325 1.926 325 2,007 375
390 109 411 112 432 128 436 127 429 149
58 ba 6000 6000 124 104 127 112 127 121 128 115 128 119
Dinamarea....uooe veveoveeonnn | 1,091 266 1.140 308 1.198 321 1.208 294 1.284 374
Finlfndia,oovvveeevvn i 863 284 923 302 938 298 968 314 1.015 339
Franca....... . 1.202 285 1.247 311 1.302 332 1.336 356 1.391 429
Alemanha 1.061 465 1.099 497 1.136 514 1.154 519 1.222 590
Grécia.. 328 189 362 211 371 224 399 264 426 304
India... 70 18 71 19 70 19 71 20 74 21
Iraque.. 241 126 264 141 279 134 275 139 275 119
Irland 527 182 556 189 570 252 589 218 612 312
Iaroel... 666 280 706 308 753 342 8ll 382 860 427
tdlin. .. G00c 5naa 0606K 549 320 588 361 622 403 652 436 666 450
JapBo.....i. .. ... 300080604 376 224 428 243 447 284 496 291 546 322
Peru... oo AP 236 55 269 57 282 64 284 64 291 72
México..oo. oo 312 88 315 84 321 90 330 98 352 113
Pafses Baixon... 560000000 859 296 874 307 890 292 905 291 967 388
Nova ZelAndia............ 1.358 260 1.383 269 1.383 261 1.434 286 1.486 305
Noruega....... 1.118 314 1.180 333 1.201 332 1,252 322 1.327 321
Paguistao 66 14 67 15 67 16 72 19 73 23
Portugal, . 245 136 261 128 274 136 287 139 305 135
Parto Rico....cooueenen.. : 644 395 677 430 715 442 759 483 814 528
Abrica do Sul..........oooiniiae, 421 170 437 159 463 160 498 169 529 198
Suéciac.cieiiininn. 1.401 357 1.489 368 1.528 384 1. 680 447 1.667 453
Suftm...ioee cieriiianan 1.422 556 1.487 670 1.513 681 1.539 631 1.556 735
1 Tailandia..... 93 21 94 30 94 36 99 35 104 36
Turquia.., .. .e 203 73 199 71 205 79 213 89 216 97
Reino Unido. 5560000 1.176 243 1.187 268 1.187 260 1.219 255 1.282 315
W Estados Unidos,...eoouenns 2.463 368 2.463 310 2.580 321 2.626 328 2.721 336




Quanno 19 (Conclusiin)

(¥,
o
1960 1961 1962 1963 196 4
PAfSES
RENDA CONSUMO RENDA CONSUMO RENDA CONSUMO RENDA CONSUMO RENDA CONSUMO
PER CADMITA|FER CAFITA|PER CAPITA|PER CAPITA|PER CAPITA|MER CAFITA|PER CAPITA|PER CAPITA|PER CAPITA[FER CAPITA
Venezucla...........ovee oennn 998 197 938 184 1.007 170 1.17 170 1.162 198
Uruguai. 374 147 382 135 367 128 359 128 359 154
Burma. .. ...... 72 7 66 6 67 8 71 5 69 5
Equador ...... .. 188 47 188 49 193 47 192 55 196 69
Gustcmals...... . 259 31 259 33 257 30 274 38 279 43
Nicardgua.. ..ooovvenen nenn .. 247 23 254 27 272 31 289 36 296 38

NOTA: Renda per copifa em US$hiahbitants
Consumo per capita em kg'habifantc
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Quabro 20

BRASIL — CONSUMO PER CAPITA DE CIMENTO IE RENDA PER CAPITA

CONSUMO PER CAPITA RENDA PER CAPITA
ANDS DE CIMENTO
(ke/habitante) (USS/babitnnte)
34,3 208
39,1 207
44,1 216
63,1 218
47,2 255
48,4 235
52,4 233
52,6 243
57,3 250
66,4 260
62,4 270
63.9 280
66,4 283
66,6 285
68,2 285

Fonte: Sindicato Na.ional dn Indistria de¢ Cimento — QONU.

Com base nas equagdes encontradas, verifica-se que o coefi-
ciente que representa a elasticidade-renda da demanda nacional
é mais elevado que o da «cross-section» internacional, o que se
observa, também, em relagdo a alguns paises que possuem nivel
de renda semelhante ao do Brasil. Portanto, apesar da funcido da
demanda nacional se estabelecer a nivel inferior ao da tendéncia
internacional, sua inclinagdo positiva indica que atingird em prazo
relativamente curto aquéle padrdo de consumo.

A projecao da demanda foi feita por dois métodos diferentes,
atingindo-se valores bastante préximos que se confirmam mitua-
mente:

i) DProjegio da demanda global — com base na fungdo

C\ LY .
tabeleci —_—] =— = -
estabelecida  log (N} 2,099 + 1,600 log \ N ) proje

tou-se a demanda (até 1971), admitindo-se as taxas médias
cumulativas de crescimento da renda per capita e da populagao
de 2,75% e 2,85%, respectivamente, o que corresponde a uma

taxa média para o consumo de aproximadamente 7,5%.
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Os valéres estimados para os diversos anos a partir de 1967

a 1971 sao mostrados no Quadro 21.

Quabro 21
CONSUMO TOTAL ESTIMADO DE CIMENTO NO BRASIL
(projecio glabal)

RENDA - CONSUMO COoNSUMO
o per capila P:::;t%’:‘o per cupila TOTAL
: S & e
| wSsipesson) (1.000 pessoas) (Kg/pesaoa) (toncladas)
1967. ..o L 304,04 85.772 74.76 G 412.572
1988, L LT 311,87 88.217 77.87 6.869.281
1969, | OIS 319,94 90.722 81,12 7.359.096
1970... .. .. ......... 329.80 93.292 85,15 7.943.731
o7yl 339,67 95, 930 _ 89,34 8.575.566
g
ii) Proje¢ées regionais de demanda — Apés o levantamento

da localizagao dos diversos centros nacionais de produgao e analise
dos fluxos de entradas e saidas, determinou-se a area de influén-
cia de cada um, dividindo-se o mercado em 8 regides. Foi necessa-
rio fazer coincidir os limites econémicos e geograficos, uma vez
que os dados disponiveis se referem aos Estados da Unido. Nos
quadros, a seguir, apresentamos os fluxos de entradas e saidas

de cimento em térmos percentuais pelos diversos Estados.

Determinou-se, portanto, com a maior aproximagido possivel,

as regides econdmicas de mercado, a saber:

1> Regido — Para, Amazonas e Territérios
2* Regido — Piaui, Maranhao
3* Regido — Ceara, R. G. do Norte, Pernambuco, Alagoas

4* Regido — Sergipe, Bahia

5* Regiao — Guanabara, E. Santo, Rio de Janeiro
6" Regido — Minas Gerais, Goias
7¢ Regiao — Sao Paulo, Parana, Mato Grosso

8" Regido — R. G. do Sul, Santa Catarina.



Com base nos dados de consumo de 1951 a 1965 foram
determinados os modelos de regressdo da forma Y — AB=* onde

X =t — 1958, ou seja: log Y = log A + x log B.

Utilizando-se o processo dos minimos quadrados tém-se, nas
regioes:

2,679 420 + 0,0507032x
3,166 653 + 0.0326778x
2,429 753 + 0,0253921x

6" Regido log
7* Regido log
8" Regido log

1* Regido log Y = 1,707 346 + 0.025420 x
2" Regido log Y = 1,233 460 4 0,026714 x
3* Regido log Y = 2,436 813 4 0,024773 x
4* Regido log Y = 2,100 740 4 0,041858 x
5" Regido log Y 2,985 585 + 0,016888 x

Y

Y

Y

o

donde se obtém as previses de consumo constantes do Quadro 25.
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Qxaono 22
FLUXOS DE ENTRADAS E SAfDAS DE CIMENTO NOS ESTADOS EM PERCENTAGEM — 1963

PRODUTORES
(sdbre o total importado)

sAfDAS
ENTRADAS
. PERNAM- eseirito RIO DE MINAS MATO sio EANTA R.0. DO
PARA ramafaa 80C0 DAlILA 2510 axoro | apmrars ooils aR0ESO raoLO ramAxs CATARINA suL
42,3 28,4 28,4 0.9
93,7 1.5 1,6
100,0
87.9 22,1
6.3 93,7 |
12,1 41,2 10,6 0,1 ‘
8.6 4.5
55.5 44,5
58,0 12.0 ! |
...... 75 20,5 | |
Pernambuca. 19,7 79.8 0.5 I
Algma...... 21,2 75.8 | I ‘
Serpipe, 0,2 01,5 38,3
Babia. . 0.4 1.9 97,2 0.5 [
F. Baolo. .. 68.5 2,7 0,8 |
R. de Janeiro. . 0.4 71.6 19,0 |
Guanatnra 0.8 64.2 29,0
M. Gerais 0,7 5.5 93.2 0.6 l
D. Fedenl 96,6 a4 l
....... 7.9 17,2 4.9
Mato Grasso . 21,7 w7 3.6
Sio Paulo.... . 0,2 2,3 21,3 1.9 74.3
Parané..... 0.7 32,0 4.7 2,6
Banta Catatina 0.3 0.4 16,8 82,7
R.G. do Bul........... 0,1 0.4 9.1 | (B 8.6
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Quanro 2
FLUXO0S DE ENTRADAS E SAfDAS DE CIMENTO NOS ESTADOS EM PERCENTAGENS — 1964

PRODUTORES

{s6bre o folal importado)

ENTRADAS

Prmambuea. .
Alagoas. ...
Rergine. .
Bahis ..
F. fanta. ...
R. de Janeiro..........
Gusmabara. .. ..vees
Miaas Gerais. ... ....
D. Federal... .. .......
Golds,....occoenennnnns
Mato Grosso. .
S#o Paulo ...
Parand .. .... 5
Sants Catarina. .......
RG. Sul ....ooevunue

safpas
PERNAM- RIO DE MINAS BANTA R.Q. DO
BLCO LIS JANEIRO QGERAIY PARANA CATANINA sUL
66,5 10,0 5.4
3,2
3,4
7.8
69,4
714
44,1
14,7
18,5
86,2 0.0
8,4
58.5 41,5
1.1 97,4 1.3
2.5 1.1
1.4 22,2 0.1
02,7 3.8
0.1 4.8 3.9 0.1
97,3 2.7
85,0 8.3 !
34,0 1, |
2,0 2.9 75.5
0,4 3.9 5 4,2
0.1 2,0 ] 82,2 0.1
0.9 0.7 F 1.5 91.5
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Quanan 24

PRODUTORES

FLUXOS DE ENTRADAS E SAfDAS DE CIMENTO NOS ESTADOS EM IF.RCENTAGENS — 195§

{s8hre o total imporiada)

sAfDAS
ENTRADAS
PERNAM- pseirrro | x10 pE MINAS . MATO 630 . WUNTA R.0. DO
BUCO e uN10 JANEIRO | QFRANS L aRmassa PAULO PARARY | catamiva sc
52.9 16.3
0.1 0.3
35,6
13.0 73.0 0,1
18.5 7.3 0,2
42,0 52,0 0.1
61,6 334
95,8 4.5
4,0 0.8 0.3 0,1
12.0 80.8
1.6 93.0 1,6 3.2
3,8 84,9 2,7 0.4 8.1
n.7 27,4 0.9
4.8 68,5 23,3 13,4
. 6.3 61.7 32,0
Minas Geraia J 1,2 4.8 02,5 17
D. Fedenl... ! 0.1 95,1 4.8
Goids ..... 84.2 4,8 8,2
Mato Grosso. 35,8 63,5 1,0
Sio Paulo.... § 2,2 21,0 7.0 k]
Panank. .. .. 0.4 26.5 4 4.7
Sta. Catarina. .. ....... 1,7 4 81.8 0.1
RG. da Bul........... 0,1 1,0 8 2,6 89.6




Quabro 25

CONSUMOS REGIONAIS ESTIMADOS DE CIMENTO

(milhares de foncladas)

REGIAO 1967 1968 1969 1971 1976

1 86,32 91,63 97,04 109, 10 146,17
2 29,78 31,67 33,68 38,08 51,80
3 456,44 483,18 511,50 732,20 762,00
R 300,24 330,62 364,07 441,46 714,80
5 1.397,50 1.427.10 1.483.70 1.603,70 1.947,90
6 1.367,00 1.536.20 | +1.726,50 2.180,50 3.733,20
7 2.899,00 3.114,80 3.358,20 3.903,70 5.647,50
3 455,28 482,69 611,77 676,24 770,55

BrasiL..........| 6.981,56 7.497,79 | 8.086,46 9.583,98 13.773,92
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II. Programa de Expansio da
Inddstria de Cimento

O programa de expansdo da industria de cimento, no periodo
1966/67, foi obtido através de informagdes prestadas pelas empré-
sas existentes, a um inquérito realizado pelo Sindicato -Nacional

da Industria de Cimento, e informagées obtidas na CACEX.

No Quadro 26 sdo apresentados os programas de ampliagdes
e constru¢des novas de cada emprésa, bem como suas capacidades
nominais atuais.

Embora ndo sejam conhecidas as capacidades de produgiao
programadas, sabe-se da existéncia de projeto de implantagio das
sequintes fabricas, além das anteriormente mencionadas:

1) Companhia de Cimento Portland ‘Rio Negro — Sede:

Sao Paulo, SP. — Local da fabrica: Euclidelandia, Rio de Janeiro
Regido: 5°.
2") Companhia Paulista de Cimento — Sede: Sio Pau-

lo, SP. — Local da fabrica: Capao Bonito, Sdo Paulo — Regido: 72
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Quanro 26

PROGRAMA DE EXPANSA0 DA INDUSTRIA DE CIMENTO  5gqin

PROGRAMAS
CAPACIDADE CAFACIDADE
NOMINAL NONINAL
FMPRESAS RECIGES|  INSTALADA . INSTALADA
M 1906 ANPLIAG BrS CONETRUCJES v 1969
tonel NOVAS
(taneladas) (toncladay) (tonoladas) (tonelada)
Cia. Cimenta Pottland “Itau”. .. ... (¥ 808.475 — S 808475
GCia.de Cimeoto Portland “Ponte Alta™|  ga 80.000 - ~0.000
Cia. de Cimento Portland *‘Basraso (= «03.070 {{c)  290.030 190.€00
Cia. Cimento™ Pottland:"'Caue™.... .. . (= 270.000 - - 270.000
Cia. Mineira de Cimento Poulund. S 250.000 —_ — 250.001
Cimenta Partland *'Paina™. Be (=) 65.000 20.000 — §5.000
8.A. Indistrias Volnmnlm vees 7. 018.000 - 780.000 1.698.000
Cis. Braail Cimento Portland * Pcma T 160.000 — — 260.020
Cia. Cimento Portland M 7 182,500 o — 182.500
Cia. Cimento Ipanenua.. 7 76.000 — s 70.000
Cimento Santa Rila . . 7 380.000 306.000 — 116.000
Cia. Naciona! de Cimento Port lnd 5 476.000 4134.200 911.200
Cia. Cimenta Vale do Porsiba.,..... 52 210.000 | (¢) 260.000 _— 500.000
Cia. Cimento Portland “Alvorada™... & - —_ 150.000 170.000
Cia. Cimento Portland "“Pety” ..... . 3 157.610 | () 273.750 — 131.300
Jtapemsoca Agro-Industrial..... oo 3 175.000 | (a) 202.000 — 4167.000
Cis. Cimento Brasileiro... ........ 8- 146.650 | (¢) 20.300 —_— 175.050
8.A. Cimento Portland “Rio Grande
do Sul".". 5 8- 127.750 - - 127.78
Cia. C:mcnlo Portiand "Go [ 5.810 | (g 01.160 - 100.n0
Cia. Cimento Portland *“Brasilia’ 62 18.250 —_ — 18.25
Itabira Agro-Indastrial.. 5 440.00C - .= 140.00
Cip. Parsiln de Cimento Portlond. . 3 142.350 — — 112.35
Cia. Catarinensc Clmenlo Portland. . s 01.250 — - 01.25
Cimenlo Amtu.. o o Sluelelolele ole olo)S 4 216.000 200.000 —_ 416.00,
Cio. Cimento Purtiang "Rio Branco™ 7 273.750 - — 273.75
Cia. Cimenta Portland !*Mossard”.. . 3 — - 01.250 91.259
Cia. Cimento Partland ‘ Cumm!m" 7 219.000 =5 —_ 210.030
Cis. Cimento Branco do Brasil... 5 4n.800 | () 105.000 —_ 241.800
Cimenlos do Brasil........ g 1= 73.000 109.50) —_ 152.500
Cia. Cimento Partland * Scmpa 4 —_ — ()  51.000 51.000
Cia. Cimenlo Portland “Paraiza. 54 270.000 { (d) 104.000 —_ 374.000
Cia. Materiais Sulfurasos *Matsulfor” 8 - — 110.000 110.020
Cia. Cearense de Cimento Portland.. 3 -_ — (h). 72.000 72.000
Cimento ItapetiDga.. . cv s vevs enuns 3 — -— 146.000 146.000
7Y P 6.900.255 1.003.710 1.801.460 10.874.415

(a
(b) 22 scmestre do 1967

=

Fina de 1668

(c) 20.000 ton. em lll_ﬂ7 o mais ndvo forno de 270,000 t/ano em 1068

(d) Em 1068

(¢) Em julho do 1067
(N Em fina do 1067
(® Em 1067 .

() Em final de conatrugdo — f

P

(® Funcionamento prevista para lina de 1988

6%t —
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Cia.de

3*) Cia. Agro-Industrial de Cimento Portland da Amazénia
— Sede: Rio de Janeiro, GB — Local da fabrica: Monte Alegre,
Para — Regido: 1°.

4") Companhia Brasileira de Ligantes Hidraulicos — Sede:
Rio de Janeiro, GB — Local da fabrica: Macaé, Rio de Janeiro
— Regido: 5°.

5%) Indiastria Barbalhense de Cimento Portland S.A. —
Sede: Ceara — Local da fabrica: Barbalha (Regido do Cariri),
Ceara — Regido: 3".

6°) Companhia Baiana de Minérios (COBAM) — Sede:

Canavieiras, Bahia — Local da fabrica: Canavieiras, Bahia —
Regido: 4°.

7) CIEBRA — Cimentos Brasileiros S.A. — Sede: Minas
Gerais — Local da fabrica: Itapatinga, Minas Gerais; Barreiros,

Minas Gerais — Regido: 6°.

A capacidade total a ser instalada, segundo as intengées
empresariais da inddstria do cimento, no triénio 1966/69, conforme
os programas fornecidos ao Sindicato Nacional da Indistria do
Cimento, sera:

Ampliagdes ........c.iiiiiianann. 1.903.710 toneladas.
Construgdes Novas .......... “ee 1.861.450 toneladas.
Total oovieiiiiiiiiiiainaaeann, 3.765.160 toneladas.

Este aumento da capacidade no triénio 1966/69 esta assim
distribuido, por emprésas e por anos:

Quaoro 27
AUMENTO DA CAPACIDADE NO ANO DE 1967
CATACIDADES ADICIONALS

EMPRESAS REGI1OES .
(t/ano)
Itapcasoca Agro-Industrial SAA............. ... ... ... 3a 292,000
Cia. de Cimento Portland Poty.................c00ue 3. 136.875
Cia. de Cimcnte Portland Barreso...............c... 6. 20.000
Cia. de Cimento Valc do Paratba..... 5. 140.000
Cia. de Cimcnta Brasileiro........... &8s 29.300
Cia. Ccarcnsc de Cimento Portland... 00 3. 72.000
Cin. de Cimcnto Portlnnd Sergine.. ... .vvvveeeies 4.2 54.000
1 83 ¥ 5dA060008009E 0068000660 5006060003 744,175

Fonte: Sindicato Nacional da Inddstria da Ci
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Quabro 2R

AUMENTO DA CAPACIDADE NO ANO DE 1668

CAPACIDADES ADICIONALS
EMPRESAS REGIBFS

(t’ano)

Cia.. de Cimento Portland Pofy.. . .............. 3. 136.875
Cia.- de Cimenta Portland Barraso.......... . 6.a 270.000
Cia. de Cimento Portland Paraiso .... 6.a 104.000
Cia. de Cimento Vale do Parafbo..... .. .......... 15.a 120.000
Cimento Porfland Branco do Brasil S.A............. ' 6.a 195.000
TOTAL. ot wet vt e iiinieee e 825.875

Fonte: Sindicalo Nacional da Indistrin do Cimento

Quabro 29

AUMENTO DA CAPACIDADE NO ANO DE 1969

CAPACIDADFS AtMeIONIIS
EMPRESAS ] neGides
(t/an.s)

Cimento Portland Paina.. ... 6Ga 20.000
Cimento Sta. Rita.. ... ..... ... ... i 7.n 36.000
Cia Nacional de Cimento Partland..... g 65a 438. 200
Cia. Cimento Portland Alvarada .. ... 5a | 170.000
Cia. Cimento Portland Goias ... 6.a J 94.160
Cimenta Aratu........ ..c0vess D s ] 200. 000
ia. Cimenta Portland Mossoré. .. Xa ‘ 91,250
Cimentos do Brasil. .. 1.n ] 109. 500
Cia. Matcriais Sulfuro . fn 110.000
Cimento ltapctinga. . . ; 3a 1416.000
S.A. Indistrias Votorantins.. 7a 780.000
Torar...... 2,195.110

‘Assim sendo, as capacidades totais de fabricagdo de cimento

no triénio serao, respectivamente:

ANO DE 1967
Capacidade total instalada em 1966 6.909.255 ton.
Capacidade adicional a instalar em 1967 744.175 ton.
Capacidade total instalada em 1967 7.653.430 ton.

66 —



ANO DE 1968

Capacidade total instalada em 1967 .. 7.653.430 ton.
Capacidade adicional a Instalar em 1968 825.875 ton.

Capacidade total instalada em 1968 .. 8.479.305 ton.

ANO DE 1969

Capacidade total instalada em 1968 8.479.305 ton.
Capacidade adicional a instalar em 1969 2.195.110 ton.

Capacidade total instalada em 1969 .... 10.674.415 ton

Quapro 10

PROGRAMAS DE EXPANSAO DA INDUSTRIA DE CIMENTO POR ESTADOS

PROGRAMAS

CAPACIDADE CATACIDADE

| NOMINAL NOMINAL

ESTADOS REQISES| INSTALADA . INSTALADA

xu 1008 AMPLUGUES | coNsTROUCOES ru 1909
Novas

(toncladas) (toneladas) (toneladas) (toncladan)
Minas Gerais. .. ..o vi v iien i [ A3 1.873.475 310.000 110. 000 2.203.475
Sio P:luln...... 50000 50000000 7. 1.014.500 36.010 780.000 2.732.500
Ria de Janeiro. . Se 056. 000 364.000 608.200 1.958.200
Pernnmbuca. . A00 SO 3= 332.6840 585.750 - 898.390
Rio Gronde do Sul 800 6000 O 8= 274.100 29.300 —_ 301.700
(ioias. . o [ K 24.090 94.160 - 118. 250
Espirita Banto . 5 410.000 —_ - 440.000
Pamiba al G inawi s dned v wa e ma 3 142.350 — —_ 142.350
Santa CnL-mnn comprapirarsee] 88 . 91.25%0 = — 91.250
Bahid..cove oo ieve oo i siinavuelia e 4 216.000 200.000 —_ 418.000
Pnnni o T 7a 273.750 - — 273.760
Rio Gnnde do Norte. ..., 3 —= - 237.250 237.250
Mata Gmnu R .t 7. 219.000 — — 219.000
f‘u.ln:nlnrn 5. 46.800 195.000 _— 241.800
Para 7.8 73.000 109.500 —_ 182.500
Sergme 00 00 50100 00 12 = - 54.000 84.000
Cecari. . FT . J» — — 72.000 72.000
BrAsil. oeee ve v 6.009.255 1.903.710 1.861.150 10.671.415
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Quapro 31

CAPACIDADES REGIONAIS INSTALADAS (1966/69) COM BASE NO PROGRAMA DE INTENCAO DO SETOR

(toncladag)
1966 1967 1968 1969
REGIOES CAFACIDADE NOVAS CAPACIDADE NOTAS CAPACIDADE NOVAS CATACIDADE

NOMINAL NOMINAL NOMINAL ! NOMINAL

INSTALADA INSTALAGDS INSTALADA INsTALACDES INSTALADA INSTALACBES INSTALADA
s ... 73.000 -_— 73.000 — 73.000 109. 500 182.500

ze — = — — —_ u— —

3: 474.9%0 500.875 975.865 136.875 1.112.740 237.250 1.349.990
R LI 216.000 54 .000 270.000 —_ 270.000 200.000 420.000-
LI, 1. 472.800 140.000 1.612.800 419,000 2.031.800 608. 200 2.640.000
60 . 1.897.565 20.000 1.917.565 270.000 2.187.565 224.1C0 2.411.725
78 2.409.250 _ 2.309.250 — 2.409.250 816.000 3.225.250
8= 365.650 29,300 394 950 - 394.950 —_ 394.950
BRASIL..... 6.909.255 744.175 7.653.430 825 875, 8.479.305 2.195.110 10.674.415
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Quapro 32

COMPARACAO ENTRE. O PROGRAMA DE INTENCAO DA PRODUCAO E OS CONSUMOS REGIONAIS PROJETADOS
(FATOR DE UTILIZACRO = 85 %)

(toncladas)

1967 1968 1969
RE3IOES PRODUCAQ CONSUMO PRODUGAO CaNSUMO PRAODUG A0 CONSUMO
PREVISTA PROJETADO | (1) — (2) PREVISTA PROJETADO m — (2 PREVISTA TROJETADO m — (@
m (2) % ()] (2) (n (2) w{#

I oiiiiinennniianl! 62,050 86.320 | — 24.270 62.050 91.630 | — 29.480 165.12 97.040 £8.085-
2 - 29.780 | — 29.780 - 31.670 | — 31.670 — 36.6R0 | — 36.6b0
B e 829.485 466.440 373.045 945.829 483.180 462.649 | 1.147.492 511.500 £35.992.
A 229,500 300.240 [ — 70.740 229.500 330.620 | -~ 101.120 399.500 364.070 35.430
L 1.370.880 | 1.397.600 | — 26.620 1.727.0 0 | 1.427.100 299.930 | 2.244.000 | 1.483.700 760.300
[ " HEE 1.629.930 | 1.367.000 262.930 1.859.430 | 1.536.200 323.230 | 2.049.966 ! 1.726.500 323.466-
LA RaN 00600 8000660600604 2,047.863 2.85;.000 — 841.137 | 2.047.863 | 3.114.200 |—1.066.937 | 2.741.4A5 | 2.358.200 | — 616.738-
L Boroo00000000anaan00aa0a 335.708 455.280 [ — 119.572 335.708 482.690 | — 146.982 335.707 511.770 | ~ 176.063
TOTAL ......... 6.505.416 | 6,98]1.560 [ — 476.144 7.207.410 | 7.497.79C | — 290.380 | 9.073.253 —;(.!.89.460 983.793
] 6.412.572 92.844 6.869.281 338.129 7.369.-96 = 1.714.157
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Quapno 33

PROJECAO DA OFERTA E DEMANDA DA INDGSTRIA DE CIMENTO

1967176

(nilhares de foncladas)
| CAPACIDADE CAPACIDADE
CONsUMO ct‘;‘:':‘:’z DE PRODUGZO u;ﬁ:ﬁ.o CONSUMO c:\::::::rs DE PRODUGAO | sum;
ANOS APARENTE bbbt A UM FATOR L AQ- APARENTE R A UM FATOR obugia-
(A) INSTALADA DE UTILIZACKO CONSUMO (B) INSTALADA DE UTILIZAGXO CONSUMO
TOTAL e 85% APARENTE TOTAL e 85 APARENTE
|

1967....c0ci e vevn e 6.412 7.655 6.505 + 93 6.982 7.653 6. 505 o 477
1968.. .. ...l 6.869 8.479 7.207 + 338 7.498 8.479 7.207 _— 291
1969................. 7.359 10.674 9.073 + 1.714 R.086 10.674 9.073 + 987
197200 e 9.256 | (*) 10.674 ‘9.073 | — 183 10.181 [ (* 10674 9.073 |— 1.108
1976.. .. ... ... ... 12.678 (“) 10.889 9.256 —_ 3.322 13.774 11.978 10.181 _ 3.6893

(*) Considerou-sc inailerada a capacidade nominal instalada no periodo 1969/72 pelo desconhedimento do programa de ampliagio neste perfodo.
(**) Admitiu-se a capacidade nominal instalada cm 1976 igual A nccessiria para atender A demandn de 1972 o um fator de utilizogio dec 85%.

(A) Estimado para o Brasil como uin todo.

(B) Estimodo pela agregacio das demandas regionais projctadas.



‘Admitindo-se, em primeira aproximagdo, qué:

a) a demanda brasileira de cimento sera, totalmente, atendi-
da pela inddstria nacional;

b) o fator de utilizagio da capacidade instalada seja de
85% da sua capacidade nominal, valor que parece aceitavel,
levando-se em conta os valéres observados no passado, conforme
se pode ver no Quadro 34 o que também satisfaz as necessi-
dades das emprésas em atender as férias coletivas de seus empre-
gados, bem como para servios de reparos, manuten¢des (tais
como substituices de refratarios dos fornos), etc;

c) o programa de inte¢do de ampliagio da. capacidade
instalada atual seja cumprido pelas emprésas;

Qusabro 32

FATORES DE UTILIZACAO DA INDUSIRIA DE CIMENTO — 1953/65

CAPACIDADE INSTALADA TONELADAS FATOR DE

ANOS I (Toncladne) PRODUZIDAS UTILIZAGAO
1983 ......... 2.677.000 2.030.418 75.8
1954 . 3.005.000 2.412.145 80,3
1955. 3.665.550 2.697.804 73.6
1956. 3.718.300 3.249.609 87 .4
1957...... 3.928.300 3.357.010 N5, 4
1958.. ... 4.244.550 3.746.876 88,3
1959 4.245.050 3.797.861 89.5
1960.......... 5.014.190 4.417.788 48,1
1961 . 5.432.79% 4.678.436 86,1
1962. ... . 6.127.480 5.039.233 R2,2
1963. 6.551.980 5.183.969 79,1
1964. 6.617.980 5.563.861 84.1
1965.......... 6.670.980 5.577.153 §3.6

Conclui-se que:

Duas hipéteses se apresentam com relagio ao mercado de

cimento para os préximos trés anos (5):

(5) Nos dois anos seguintes, 1970 e 1971, a demanda adicional podera
ser atendida mediante novos projetos, ainda n3o conhecidos. ou através de
importa¢des. dentro do esquema a ser sugerido no cap. V.



{*) Se confirmada a. demanda projetada para o Brasil
(processo global). havera superavit da oferta assim apresentados:

1967 — .......... 92.844 toneladas
1968 = .......... 338.129 toneladas
1969 = .......... 1.714.157 tonecladas

2") Por outro lado, se utilizarmos a demanda global esti-
mada resultante da agregagdo das demandas regionais projetadas.
conclui-se que havera deficit nos anos de 1967 e 1968 de,
respectivamente, 476.144 e 290.380 toneladas. BEstes deficit
poderdo ser anulados se a indtstria vier a trabalhar em 1967
com o fator de utilizagdo de 91%, o que parece bastante elevado.
No ano de 1968 o deficit podera ser coberto pela elevagio do
fator de utilizagdo das capacidades instaladas para 88%.

A distribui¢do regional da demanda e oferta mostra que em
1967 devera ocorrer deficit nas regides: 12, 2°, 4, 5° 7° e 8*.
Em 1968, nas 13, 23, 4.3, 72 e 8.2 restando em 1969 trés
regides deficitarias: 2°, 7% e 87.

Em 1967, apenas duas regides deverdo contar com supcravit:

— a 3%, podendo abastecer totalmente os deficit da 1%,
2t e 40,

— a 6.%, que s6 podera atender parcialmente a 7.* regido.

O deficit global para o ano referido devera ser superior a

50% do deficit da 7.* regido.

No ano de 1968 a 5. regido podera contar com um exce-
dente, em vista das ampliagdes que lhe permitirdo, no ano seguinte,
atingir um superavit maior que o de qualquer outra regido.

O excedente da 3.2 regido podera suprir a 1.2, 2 e 4.2,
cnquanto que os excedentes da 5.2 e 6.° regides nido serdo
suficientes para suprir totalmente a demanda das duas iltimas.
Devera persistir um deficit no mercado como um todo.

Em 1969 podera ser eliminado o deficit da 1" regido, apés
a ampliacio da fabrica da Companhia Cimentos do Brasil, em
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Capanema no Para, o que permitira o abastecimento da 2 regiﬁo,
onde ndo é prevista instalagdo no periodo.

Os deficit da 7* e 8° regides poderdo ser totalmente
cobertos pelos excedentes de produgdo das 5" e 6° regides.

Conclui-se que, se confirmados os pressupostos de produgio
e de consumo, o mercado reagird no sentido da auto-suficiéncia,
transformando um deficit inicial em superavit, ao fim de trés anos.

Do ponto de vista regional tende a atenuar-se o problema
de abastecimento das 7% e 8* regiGes, uma vez qué cabera a
capacidade das regides vizinhas (5" e 6") a total complementagao.
Os programas de ampliagées da industria naquelas regides estariam
condicionados ao conhecimento da ocorréncia de jazidas de calca-
rios com especificagbes requeridas para esta inddstria. A
respeito transcrevemos considera¢ées emitidas pelo BNDE —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico — na Monografia
Mercado Brasileiro de Cimento 1946/1968:

«A julgar por algumas indicagdes — sujeitas a ulteriores
verificagdoes de seu acérto e procedéncia — as reservas paulistas
de calcario, com as caracteristicas requeridas pela indistria do
cimento, ndo seriam capazes de suportar, por sua relativa escassez,
um programa de expansdo de grandes propor¢des déste ramo de
industria. »

Da analise de mercado do Estado do Rio Grande do Sul
transcrevemos do citado estudo: «O consumo local, embora tenha
apresentado certa estagnagdo nos tltimos anos, revela, no longo
prazo, acentuado ritmo de crescimento, e ja alcangou um volume
superior ao potencial de producio de suas duas fabricas. Estas,
além do mais, funcionam com dificuldades e bastante abaixo do
nivel médio de utilizacio das instalacoes fabris observado em
outras areas do Pais, devido a distdncia em que se encontram
das jazidas de calcario. A construgdo de novas fabricas, por
outro lado, ndo se mostra viavel, desde que as reservas gaichas
de minério até agora identificadas sdo bastante modestas (V.
Sylvio Frées de Abreu, in «Recursos Brasileiros em Calcario». n® 169
da Revista Engenharia. Mineracdo e Metalurgia, janeiro de 1959) ».

Tende a ocorrer o oposto com a 3° regido, cujo excedente
ndo podera ser absorvido pelas regides proximas, ja auto-suficientes.

- 73






IIl. InversOes Necessarias

A estimativa das inversdes necessarias para implantagdo do
programa de expansdo da indistria de cimento foi feita a base
de valéres aproximados, pésto que nd3o sdo conhecidos os orga-
nientos dos projetos detalhados das ampliagbes e construgdes
novas.

As inversdes foram estimadas a base do custo médio por
tonelada instalada, obtida de estudos especiais realizados pela

ONU e pela CEPAL.

Foram considerados os seguintes valéres unitarios para esca-
las de produgdo de 100.000 toneladas/ano.

Constru¢cées Novas: US$ 35,00/ton, sendo US$ 18,75/ton
em equipamentos e Cr$ 35.750/ton para construgdes civis, enge-
nharia, despesas de administragio, etc.

Ampliagées: US$ 16,50/ton, sendo US$ 13.40/ton em
equipamentos e Cr$ 6.820/ton para construgdes civis, engenharia,
despesas de administragdo, etc. QOs valéres em cruzeiros foram
obtidos considerando-se a taxa de cambio de Cr$ 2.200 por
uss$ 1.00.

O Quadro 35 apresenta as necessidades das inversdes
estimadas necessarias para atendimento ao programa de expansdo
da indistria de cimento.



Considerou-se no periodo 1966/69 o programa de expansdo
apresentado anteriormente. Para o periodo 1969/72 e 1972/76
admitiu-se, a falta dos projetos, que a suplementagdo da capaci-
dade instalada seria igual a correspondente & produgdo adicional

para atender a demanda projetada e operando com um fator de
utilizacdo de 85%.

Quannro 35

INVERSOES NECESSARIAS ESTIMADAS PARA O PROGRAMA
DE EXPANSAO DA INDUSTRIA DE CIMENTO

INVESTIMENTOS

‘ CONSTRUGOES CIvis EQUIPAMENTOS TOTAL GERAL
ANOS
Ce$ 1.000.000 USS$ 1.000 Cr$ 1.080.000 (*)
1966/69... .. ... .. 79.530,1 0.411,9 212 436.3
1969/72. s 27.713,1 20.929,6 73.758,3
197276 ....... .... | 89.971.,7 67.949.0 239.459.6
TOTAL. .. l 197.214,9 149.290,5 525.654,2

(*) Considerou-sc¢ a {axa de cimbio de Cr$ 2.200 por US$ 1.00.

Os programas de expansdo da indistria. nos periodos 1969/72
¢ 1972/76, foram considerados metade atendidos por construgdes
novas e metade por ampliagSes, conforme tendéncia observada no

passado (vide diagnéstico da Industria de Cimento) .

As necessidades de financiamento aos projetos da Indastria
de Cimento foram estimadas admitindo-se que 60% do valor do
equipamento seria importado, e que 80% déste valor seria finan-
ciado pelos fabricantes déstes equipamentos. No que diz respeito
ao financiamento .em moeda nacional, considerou-se que 60% do
valor global do projeto seria financiado pelas Agéncias de finan-
ciamento nacionais (BNDE — Banco Nacional do Desenvolvi-
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mento Econémico, BNH — Banco Nacional de Habitagio).

conforme critérios existentes:

Quanro 36

FINANCIAMENTOS NECESSARIOS PARA O PROGRAMA DE
EXPANSAO DA INDUSTRIA DE CIMENTO

VALORES DE FINANCIAMENTOS
ANOS

NACIONAL ESTRANCFIROS

CrS 1.032. 000 USS 1.000
1956 6. 127 161.8 | 24.997.7
1969:72. 44.265,0 10.046, 2
1972,76 143.675.8 32.615.6
TOTAL.. . . 315.392,6 71.659,4







IV. Demanda Estimada dos

Insumos

A demanda dos insumos de materiais e mao-de-obra foi
estimada por coeficientes técnicos referentes a produgio do
cimento pelo processo de via iimida, que tem sido até agora o

dominante.

Admitiram-se, para a projegio da demanda dos materiais e
méio-de-obra os coeficientes técnicos apresentados no quadro
abaixo, para produgdo de uma tonelada de cimento.

Quabno 37

COEFICIENTES TECNICOS MEDIOS NACIONAIS
ESTIMADOS DE INSUMOS DE MATERIAIS E MX0O-DE-ORRA

N A e CCEFICIENTES
DISCRIMINACAO UNIDADES rECNICOS
MATERIALS
Coledreo.o..  ciiiiiiiiiiiian. Ton 1.6
Argila...... Ton 0.3
Olev Canthu Kg 160
Gésso...... Kg 35
Olco Diescl.... .. . Kg 5
Saces de Pancl (* Ud 20
Encraia Elétriea.. kWh 105
MIO-DE-OBRY. .ot iriniiin i iianeinnn homens-hora 1,92

(*) Considerada 100% ensacado.



Nos quadros a seguir apresentamos as demandas estimadas
de materiais e m3o-de-obra a fim de atender as demandas projec-
tadas do cimento e conforme as hipéteses formuladas.

Quapro 38

DEMANDA ESTIMADA DE MAO-DE-OBRA NA FABRICACAO DE CIMENTO

MAO-DE-OBRA
ANOS
(nomeNs-AND) (%)

5.130
5.495
5.887
6.355
6.860

(*) Considerou-se 1,92 homens-hora nor tonclada de cimento produzide, ou reia 0,0008 ho-
mens-ano, adotando-se 2.400 horas trabalhadas.
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Quabru 39

DEMANDA ESTIMADA DAS MATERIAS.PRIMAS NA FABRICACRO DE CIMENTO

1 ENERGIA CLEO cOoM- 3

anos | oot | e | MRS | afme | e | ie | Cae
TONELADAS) TONELADAS) UNIDADES) sILudES) TONELADAS) TDNELADAS) TONELADAS)

1967.. ...... .&....... 10,260 1,924 128,25 673,332 1,025 0,2244 32,063
1968.. . ...... .. .. 10,990 2.060 137,39 221,276 1,099 0,2404 34,346
1968..... .......... 11,774 2,208 147,18 772,706 1,177 0,2576 36,796
1970.. .. .. ....... 12,710 2,383 158,87 837,089 1,271 0,2780 39,719
1970, ... 13,721 2,673 171,51 900,043 1,372 0,3001 42,878
19722, ... 14,809 2,777 185,11 971,838 1,480 0,3339 46,278
1973.. ... Ll 15,991 2,998 199,89 1.049,422 1,599 0.3498 49,972
1974, ...l 17,265 3,237 215,80 1.132,992 1,726 0,3777 63,952
1975, ... 18,640 3,495 233,00 1.223,219 1,864 0,4077 58,249
1976 ...l 20,125 3,773 251,60 1.320,721 2,013 0,4402 62,892




ANEXO
A — Custo de Produgiao do Cimento no Brasil

O estudo comparativo entre os custos médios de produgdo
de cimento no Brasil e em outros paises foi feito considerando-se
a escala média de produgdo de 200.000 toneladas por ano e o
processo por via timida, por ser a mais representativa das fabricas
brasileiras.

Considerando-se que:

a) O processo por via umida consome 20 a 28% mais
combustivel por tonelada produzida que o processo por via séca;

b) O consumo de energia elétrica é menor no processo por
via imida de 4% a 8%;

c¢) O custo do investimento inicial fixo é cérca de 10%
menor no processo por via umida;

d) No processo por via timida se obtém misturas de calca-
rio e argila, mais uniformes;

e) Menor poeira é produzida no processo por via timida
que no processo por via séca;

) A atual redugdo do prego de éleo combustivel em cérca
de 15% representa uma politica tendente a reduzir o prego désse
insumo ao nivel do prego internacional.

Admite-se que permanecerd a tendéncia atual de utilizagio
do processo por via fimida. No Quadro A-1 sdo mostrados
os custos acima referidos, bem como sua estrutura. Deve-se
observar que, face as diferengas de pregos dos insumos e da mao-
de-obra, inclusive na estrutura de custos, os coeficientes técnicos
diferem nos trés paises: Brasil, Estados Unidos e Alemanha.
Néle podemos notar as seguintes distorgdes:

a) O gésso, que participa em cérca de 3,5% do péso do
cimento, apresenta um valor superior ao pre¢o da m3o-de-obra
direta e indireta (incluidos os encargos sociais) necessaria a
produgdo do cimento;

b) Oleo combustivel O prego do éleo combustivel repre-
senta cérca de 29,3% do custo total de fabricagio do cimento
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Quaaro A-1

COMPARACAO ENTRE OS CUSTOS MEDIO3 NO BRASIL E EM OUTROS PAISES PARA

PRODUCA0 DE UMA TONELADA DE CIMENTO — PROCESSO VIA UMIDA - 1955

(C.

idade 200.030 ton/ano)

custes do exploracko das juvidis catdo ccnsiderades em materisis ¢ mio-de-obra.

(1) Tncluido em (at

(&) Consid 100% d
[G)]

()

() Tomon-se 1 US§ = Cr$ 2.200

®
(h)

Consumo do 115 kW ton de cimento
Consumo de 85 kWH!tan. de eimeuto.

Comprecnde: explosivos, refratirios, bolas e eylpebs, lubrificantes, pegss sabressalenter, cte.
Inzlui: mo-d~obry direta, indirota, encargos sociais, cte,

CUSTOS MEDIOS DOS INSOMOS POR TONELADA DE CIMENTO USS ()
.=
S u=
o |5%3
- H 2.8 DIASIL ESTADON TNIDO3 ALEMANTA
DISCRIMINACAO 2 285,
a 3
Eanz Preco Valor Preco Valor Prero Valor
78 | Uaithrio Pereen- | Yaitdrio Pereen- | ymirio Toreen- | A1B 1009 | A/C 1007
Insumos () & Insumos ) J Insumos (C)
MATERIAIS . = -_— —_ 11,55 59,3 -— 7.10 36,3 C 7.31 51.3| 4 62,7 + 58
Matériag-primaa (a).............| — - - 0,00 0.5 - 012 0,6 — .00 4,2| — 25,0 -
Gbssn., L . kg 35 0,0271 0,05 4,0 0.0057 0.2 1.0 —_— ) () +575.0 -—
SII!D‘.dl.‘ rarel {c). g ud 20 0,0809 1,00 8.2 C.0845 1,59 8.7 — 1,25 8§ — 5,3 + 28,9
Energin ¢1étrica. kWh 105 0,0137 1,37 7.0 0,010 2,07 10.6 0,0628| (h) 1,50 10,5 --33,8 | — §,7
Cnmbl:n!!ivtl. o e S50 kg 16 C,0357 5,71 29.3 0,0143| (g) 2,32 11,9 0,0143 3.46 24.3| 4116,1 + 65.0
_ Maleriais de Consuma (d - - - 1,83 94 - 0.61 3.5 0.,02i6 0.9 3.5| 4165.2 +266.0
MAODE-GBRA ....oevvuvnnsnns.e .| h/hora 1,92 0.1933] fe) 0.89 §.6) 1,84%9 2,97 15,2 — o, 4.0 — ®.C + 2741
DESPESAS DIVERSAS B ALMINISTRACRG.| — - - 3,60 18,4 - 1,68 8.6 0,3G4% 2,41 16.9] +118.6 + 53.5
DEBTZAAR FINANCESIAY..enucnsse caoe| = - - 1,27 6.5 - 3.44 17,0 —_ 1,53 10,7 — 63,0 | —17.C
AMODTIZAGTER. . oivevrvrvnrnns veans - — - 2,18 11,2 - 4.36 22,3 = 2,30 16,2 — 50,0 | — 5.2
CUSTOS TOTAIS.....| -— - — 19,49 1c0,0 - 19,57 100.0 ES 14,25 1000 — 1,0 + 36.8—
() Censidemdos materisis enrretivas (amo sreis, 6rido de lerro, ete. a2 matérins-primas bisieas waleirea (1.6 ton.) e argi'a (0,3 ten.) &30 consid ma dep ¢lu de jarida%; oo



no Brasil, cérca de 12% nos Estados Unidos e 24% na Alemanha.
O seu preco é cérca de 146% superior ao americano e 65% ao
preco alemdo. Com os novos pregos que vigorardo a partir de
janeiro de 1967, haverd uma redugdo no prego do éleo combus-
tivel de cérca de 15%, o que proporcionard uma redugdo no custo
do cimento em cérca de 3,2%, enquanto que a participagdo do
6leo combustivel na formagdo dos custos passard a 269%. A
redugdo do preco do éleo combustivel aos niveis internacionais
proporcionaria uma queda nos custos do cimento em cérca de

16.2%:;

¢) Materiais de Consumo — Os materiais de consumo, -tais
como explosivos, bolas e cylpebs, lubrificantes, pegas sobressa-
lentes, etc., representam cérca de 15% do custo direto de fabri-
cacdo do cimento no Brasil, 7% nos Estados Unidos e 6% na
Alemanha. Os pregos déstes materiais sio em média 165 %
superiores aos americanos e cérca de 266% superiores aos
alem3es;

d) Despesas Diversas e Administrativas — No que diz
respeito as despesas diversas e administrativas, observa-se que
elas no Brasil sio cérca de 119% superiores as dos Estados
Unidos e 505 as alemas;

e) Despesas Financeiras — Ao contrario das anteriores,
verifica-se que no Brasil estas despesas estio estimadas em,
aproximadamente, 66% e 17% inferiores, respectivamente, as
despesas americanas e alem3s. Isto pode ser motivado pelo fato
de que o cimento é vendido & vista no Brasil; um estudo especial
sobre a comercializagdo do cimento podera futuramente indicar
com mais rigor éstes valores;

[) Amortizagges — Também do quadro anterior se conclui
que os valéres das amortizages no Brasil sdo cérca de 50%
inferiores aos dos Estados Unidos e cérca de 5% aos da Alemanha.

Estas diferengas poderio ser explicadas pelos seguintes fatos:

a) Admitindo-se que os critérios de amortizagdo sejam
idénticos nos trés paises, isto indicaria maior obsolescéncia dos
equipamentos nacionais.
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b) Na indistria americana de cimento, os investimentos
iniciais sdo superiores, motivados pelo fato de ela dispor de gera-
dores de energia prépria, além de equipamentos de exaustdo de
poeira com o fim de preservar maior salubridade das fabricas.

Elas também dispéem de maior automatizagio de pesagem da
matéria-prima, melhores acabamentos de edificios e facilidades de
armazenamento.

O custo de produgio do cimento, levando-se em conta
sbmente os pregos dos insumos, é cérca de 23% superior ao obtido
nos Estados Unidos e cérca de 55% superior ao alemio.

Devemos, entretanto, chamar a atengio para o fato da influén-
cia sensivel das escalas de produgdo na composigdo dos custos:
assim é que, para capacidades de produgdo de 200.000 e 400.000
toneladas por ano, verifica-se reducdo nos custos de aproximada-
riente 10% e 20% em relacdo a capacidade de 100.000 toneladas
por ano, conforme se pode observar no quadro abaixo.

Quabro A ~ 2

i NDICES DE CUSTO DE PRODUCXO DE CIMENTO
EM FUNCXO DAS ESCALAS DE PRODUCAO

ESCALAS DE PRODUCXO fnpirces

1.000 ton/ano

ZSTADOS UNIDOS ALEMANIA
100 | 100
*) 90,3 ] 20,9
(*% 77,3 81.5
. 74.3
1 57,9

I'onte: ONU - Programming Data and Criteria for the Cement Indusatry.
(*) Escalas de produgiio 210.000 ton/ano.
(**) Escalas de producio 430.000 ton/ano.

O preco médio atual de mercado na Guanabara de uma
tonelada de cimento é de, aproximadamente, Cr$ 84.000, ou
UIS§ 38,18, adotando-se a taxa de cambio de USS 1,00 =
Cr$ 2.200. Correspondendo US$ 19,49 ao custo total de fabri-
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cagdo, o valor restante de US$ 18,69 (93,73% do custo total)
engloba o lucro, impostos e despesas de transporte.

Por sua vez, a parcela de impostos representa cérca de 11%
do custo total, o que corresponde aproximadamente a US$§ 2,19
por tonelada. Portanto, cérca de US$ 16,50 (84,65% do custo
total) se distribuem entre lucros e despesas de transporte.

Infelizmente, ndo se dispde de dados que permitam a analise
de fluxos e custos de transportes, o que serd, necessariamente.
motivo de estudo especial.

Considerando-se a hipétese de uma fabrica localizada a
cérca de 500 km da Guanabara, que é o caso das principais
fabricas mineiras, abastecedoras déste mercado, tem-se um custo
de transporte rodoviario de Cr§ 21.000/tonelada, ou seja,
US$ 9.54/tonelada. Resta, portanto, um lucro de US$ 6,96, que
corresponde aproximadamente a 35,71% do custo total de produ-
¢do, admitindo-se que ndo existam outras despesas.

Eventualmente, o estudo especifico s6bre a comercializagdo e

transporte do cimento podera explicitar alguma despesa aqui ndo
considerada.

Com base em tal lucro (US$ 6,96), uma fabrica com a
capacidade nominal instalada de 200.000 toneladas/ano e com
capital imobilizado no montante de US$ 7 milhdes. operando a um
fator de utilizagdo de 85%, devera ter uma rentabilidade de cérca

de 20% ao ano; nesse caso ter-se-ia o retérno do capital em
5 anos.

A comparagdo do preco médio de mercado na Guanabara de
uma tonelada de cimento com o pre¢o médio internacional
(= US$ 14,00) indica que o preco de mercado interno é
aproximadamente 260% superior a éste.

B — Tarifas Aduaneiras

As aliquotas ad valorem correspondentes as tarifas aduaneiras
para importacio de cimento foram mantidas pelo Decreto-lei
n? 63, de 21 de novembro de 1966, nos mesmos valéres, corres-
pondentes 4 Lei n? 3.244, de 14 de agésto de 1957, com excegdo
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de cimento portland especial, inclusive branco, conforme transcrito

a seguir:
Quanro A—3
SAL - ENXOFRE - TERRA E PEDRA - GESSO - CAL
CIMENTO E OUTROS PRODUTOS MINERAIS.
ALIQUOTA
ITEM MERCADORIA
varor NGvo VALOR ANT.
25-23-001 Cimento Hidraulico aluminoso........ Do 10% 10%
25-25-002 De cacéria .......... 00006600080600005 30% 30%
25-23-003 « Partland » comum..............0.... 40% 40%
25-23-004 « Portland » cspecial, incl. branco...... 80% 1007,
256~23 005 Qualquer outro. . ocoeiiainiiiiia... 30% 0%

Considerando-se os novos pregos vigentes a partir de 1° de
janeiro de 1967 para o dleo combustivel, as participacdes dos
principais insumos na formagdo do custo do cimento serdo:

aliquota ad valorem

GESSO  .iiiiiiearaiaiaaaanas 5.0% 80 %
sacos de papel ....... 8.5% 100 %
energia elétrica ............. 7.3% 20 9%
' imposto unico
oleo combustivel ............ 27.0% 8.59%, ! sabre combusti-
veis.
materiais de’ consumo ........ 9.7% 50 %

A aplicagdo das novas aliquotas ad valorem correspondentes
as tarifas para importacdo dos insumos utilizados na fabricagdo do
cimento nos permite estimar, através da média ponderada, a nova
aliquota necessaria para cobrir estas despesas extras com os
insumos igual a 16% .

Considerando-se que o preco do gésso é cérca de 375%
superior a esta parcela na formag¢do do custo do cimento nos
Estados Unidos; considerando-se que a tarifa para a importagdo
do gésso deva ser reduzida para 30%, a semelhanga do cal e
outros minerais que possuem tecnologia semelhante de obtencio,
o que corresponde a uma protecio superior a 60% devido aos
custos de transporte; admitindo-se também que sejam reduzidas
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as tarifas para importagdo de sacos de papel para embalagem de
cimento para 50%, eliminado o impdsto tunico s6bre o dleo
combustivel, teriamos a nova aliquota ad valorcm para impor-
tagdo do cimento estimada em cérca de 12%. No quadro a
seguir poderdo ser vistos éstes valores.

Quabno A - 4

BSTRUTURA ALfouoTas (1
INSUMOS
DO CUsSTO Atuats (B) rREDUzIDAS (B’)
(72 L P a6 8008008 80380060008008 0 0,050 0,800 0.300
Sacos de papel...... BB 000000A N a0a08aas 0,085 1,000 0,500
Fncrgia elétrica. .. 5 0,073 0.200 0,200
Oleo combustivel ... oot 0,270 0,085 0,000
Maieriais de consumc. ...oooii i 0.097 0,500 0.500
Yaij ti = 0,475
o & U =L R 0,160 0.120

Devemos chamar atengdo para o fato de que, tendo o
cimento um baixo valor unitario, o custo de transporte se torna
significativo na formagdo do custo CIF do produto importado.
Q custo de transporte é estimado em média 30% do valor FOB
do cimento. A tarifa de 16% ou 12% n3o somente cobre as
maiores despesas que os produtores brasileiros inevitavelmente
teriam com os materiais, mas também deixa o custo de transporte
na importagdo como uma margem extra de protegdo.

A atual aliquota para o cimento, que ndo foi mudada pelo
Decreto-lei n? 63, & 40%, maior que os 16% ou 12% necessarios
para cobrir os custos adicionais dos materiais.

A tarifa efetiva, ou seja, a margem de protegdo ao valor
adicionado (salarios, retérno bruto de capital) é estimado em:

t:—.‘:ai; L = 0,40—0,’6

U= 7_"%a, =~ 1—0475 =046
Onde t = tarifa ecfetiva ou prote¢io ao valor adicionado.
tj = tarifa sdbre o prego de cimento importado para cobrir
os custos adicionais dos materiais.
aij = participagdo do prego dos insumos no custo total do
produto.
ti = percentagem que o prego do insumo i cxcede o prego

internacional ou devido as tarifas para importagdo dos
insumos ou outros fatdres.
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Do anteriormente exposto, parece que a tarifa sébre o cimento
ndo deve exceder 15%, a menos que os fabricantes de cimento
possam justificar maiores custos em adigdo aqueles incorridos
para os materiais.

Devemos, também, chamar a atencdo para as diferengas
existentes entre as aliquotas para o cimento «portland» comum
(25-23-003) e para o cimento «portland» especial, inclusive branco
(25-23-004) porque as tecnologias para fabricacdo déste produto
sdo muito semelhantes as do primeiro, dependendo mais de
moagem com granulometria mais fina e utilizagdo de caulim em
substituicdo & argila para obtengao do cimento branco.
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V. Sugestdes de Politica de
Desenvolvimento do Setor
Cimento

Ha necessidade de medidas concretas no sentido de evitar
«que a indastria de cimento no Brasil, face & implementagdo do
plano habitacional, constitua um ponto de estrangulamento a
.curto e talvez médio prazo.

A idade das fabricas e, provavelmente, obsolescéncia de
alguns equipamentos, bem como as pequenas escalas de produgdo
.da capacidade instalada, poderdao representar sérios obsticulos a
obtengdao de custos baixos de producdo. A capacidade étima das
fabricas depende das condigdes locais, sendo, entretanto, geral-
mente aceito que, sob condi¢Ses normais, a capacidade minima
econémica pode ser estimada em cérca de 100.000 t/ano.

Com relagdo as capacidades minimas das fabricas em paises
em desenvolvimento, transcrevemos as conclusGes obtidas no
Seminario Inter-regional sébre a Indistria de Cimento, realizado
na Dinamarca entre 2 e 16 de maio de 1964 sob o patrocinio
das Nagdes Unidas:

«A respeito da escala mmmma das fabricas em paises em
desenvolvimento, uma distingio foi feita entre paises onde a
inddastria ja se encontra bem estabelecida e desenvolvida e aquéles
em que nio existem facilidades para a produgio de cimento. Com
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relagio ao 1ltimo Grupo de paises, considerou-se 100.000 ton/ano
como sendo a menor escala, enquanto que 200.000 ton/ano foram
sugeridas como minimo para aquéles paises onde a indistria do
cimento é ja tradicional e relativamente avangada. Foi também
observado que, em algumas circunstancias especiais onde o custo
do cimento importado e o prego do frete doméstico sejam muito
elevados, é possivel o estabelecimento de fabricas com tamanho
menor que o minimo estimado, particularmente em &reas onde a
demanda seja limitada.

O simpésio advertiu contra decisGes apressadas em tais casos
¢ encorajou investigagSes detalhadas de tédas as alternativas das
fontes de suprimento de cimento a baixo custo».

As 11 fabricas nacionais, cuja capacidade total instalada
representa 10,6% do total, possuem capacidades unitarias inferio-
res ao minimo recomendavel.

Seria de considerar, portanto, a ampliagio da escala de
produgdo destas fabricas para atingir a escala admitida como
econdmica.

Tendo o cimento portland comum um baixo valor unitario.
os custos de transporte e embalagem tornam-se significativos na
formagio do custo CIF. A primeira observagdo representa um
obstaculo natural a concorréncia externa, o que, sob éste prisma.
torna injustificavel uma tarifa alfandegaria ad valorem de 40%.
principalmente se, por falta de capacidade instalada, o Pais neces-
sitar importar o produto. Esta tarifa, sequndo calculo elaborado.
poderia talvez fixar-se em 15%, tendo em vista as atuais aliquotas
fixadas para cada insumo, o que, efetivamente, representa uma
protegdo de 45%, pésto que 30% sdo representados pelas despesas
de transporte, seguros, etc.

Enquanto o estudo da demanda, que permitiu estabelecer a
tendéncia da produgdo para os préoximos anos, se féz em bases
mais seguras, a estimativa de evolugdo da oferta incluiu, forgosa-
mente, hip6teses que dependerdo, em grande parte, da politica
de Govérno a ser formulada.

Merece ser tratado com prioridade o problema dos elevados
custos de produgdo do cimento, que excedem os custos médios
internacionais em, aproximadamente, 37%.
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Recomenda-se o estabelecimento de medidas de incentivo ao
programa de ampliagio das emprésas, assim como de maior utili-
zacdo da capacidade ja existente, devendo chegar tais incentivos
até o ponto de possibilitar ao setor atender o mercado a pregos
compativeis com a média internacional.

Seria o caso, inclusive, de facilitar a importagio dos insumos
de maior participagdo no custo, cujo preco seja elevado e incom-
primivel.

Simultaneamente, seriam criadas condicoes favoraveis a
alternativa de importacdo do produto, caso a produgdo interna
nao correspondesse as expectativas de quantidade e preco.

A recente redugao, de aproximadamente 15% no prego do
6leo combustivel, se apresenta como medida bastante favoravel,
por se tratar de insumo de elevada participagdo na obtencdo do
cimento.

Da comparagio internacional dos componentes dos custos
(Quadro A-1), pode-se verificar que o gésso e os materiais de
consumo (explosivos, refratarios, bolas e cylpebs, lubrificantes.
etc.) no Brasil tém os precos excessivamente elevados, o que
sugere a possibilidade de medidas que facilitem a importagdo de
tais componentes para que possamos enfrentar, satisfatoriamente,
uma eventual necessidade de importar ou exportar o produto,
casos que podem ocorrer simultaneamente em vista da grande
distancia entre as regi6es de produgdo excedente e as regides de

demanda insatisfeita.

Em sintese. a politica de Govérno. com relagio ao cimento.
se orientaria pelas seguintes diretrizes:

1) Incentivar o aumento das escalas de producao das unida-
des ja existentes e cujas capacidades estio aquém das econdmica-
mente recomendaveis;

2) Estimular a ampliagdo e construgao de novas fabricas;

3) Estimular a redugdo dos pregos, se possivel. até o nivel
médio internacional;

4) Conceder facilidades fiscais 4 importacdo e exportagao
do produto ou dos insumos, quando necessarias.
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Os incentivos sugeridos poderdo ser exercidos através de
politica para importacio de equipamentos, tais como: isengdo,
avais, financiamentos, etc., desde que atendam as exigéncias
especificas dos 6rgdos governamentais. (*)

{(*) O Decreto-lei n°® 46, de 18 de novembro de 1966, nos artigos que
seguem, fornece os instrumentos legais para a politica sugerida:

«Art. 1° — S3o concedidos. pelo prazo de 4 (quatro) anos. contados da
vigéncia déste decreto-lei, isengdo dos impostos de importagio e do consumo
ou daquele que substituir a éste sébre a importagio de:

) (o
I —
I —
IV —

V — cquipamentos, maquinas. aparelhos ¢ instrumentos. com os respecti-
vos acessorios. sobressalentes e ferramentas destinados. especificamente, &
indiastria de materiais de constru¢do civil, assim considerada a transformagao
industrial de matérias-primas ou de semifabricados em materiais e clementos
destinados a construgdo civil, excluidos os produtos metalargicos dcefinidos
no § 1° da Lei n? 4.622, de 3 de maio de 1965.

e¢Art. 4° — As isengdes referidas no art. 1° serdo concedidas as emprésas
cujos projetos industriais tenham sido aprovados pelo Grupo Executivo do
respectivo sctor industrial, de acérdo com os critérios que forem estabelecidos
pela Comissio de Desenvolvimento Industrial, do Ministério da Industria e
do Comércio.

«Art. 5° — As isengdes de impostos mencionados neste decreto-lei nao
se aplicam aos bens com similar nacional que possam ser produzidos no pais
em condi¢des satisfatériasy.
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