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Resumo

O trabalho tem como objetivos atualizar as
informagdes sobre a composicao e a incidéncia do
ICMS nas cestas basicas estaduais e analisar os
efeitos da redugdo do ICMS da cesta basica, em
termos de impactos sobre o custo da cesta basica
e da renda da populac¢ao-alvo. Procura-se,
também, dimensionar a perda de receita tributaria
especifica decorrente da desoneragao da cesta
basica.

Os resultados deste trabalho indicam que, dados
o grande peso dos gastos com alimentacdo da
populacao de baixa renda e os elevados niveis de
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sonegacdo nos produtos da cesta basica, a
reducao do ICMS resultara em beneficios liquidos
sociais. Esses beneficios tornam-se mais evidentes
se pensarmos que essa reducao tem um efeito de
aumento da renda real das familias mais pobres e,
portanto, de melhoria das condi¢des de nutricao,
o que dificilmente seria atingido por politicas - >
ativas de complementacdo alimentar.

Abstract

The purposes of this paper are: to get the new
available informations about the incidence of ICMS
in the basic food basket and the composition of
this basket, having in mind the diversity among
Brazilian states; and to analyze the effects that a
reduction in the ICMS could have on reducing the
basic food basket’s cost and on increasing the
income of the poor population. Other purpose is
to evaluate the losses of tributary revenue due to
the reduction of the ICMS in selected states.

This paper show that the ICMS’s reduction, due to
the considerable importance of the low income
population’s expenditures with food and to the
high level of fiscal evasion with such products,
could imply on improving the social welfare. The
benefits become more evident if we think this
reduction has an effect of increasing the real
income of poor households and, therefore, their
nutritional conditions.




1 Introducao

% abe-se que parcela da populagdo brasileira,' basicamente
os estratos de baixa renda, apresenta deficiéncias de con-
sumo calérico e protéico. A melhoria das condi¢des de
vida dessa populagdo tem sido alvo prioritario de uma série de
politicas pablicas. Uma das propostas que no curto prazo pode
melhorar a condi¢do nutricional dessa populagao € a queda dos
precos dos alimentos que compdem a cesta basica, por meio
da redugao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Ser-
vigos (Icms). Isso é equivalente a um aumento do salério real da
populacdo de baixa renda. Essa questdo tem estado presente
na agenda de discussao de amplos setores da sociedade brasn-
leira e de governo.

A desoneragao do IcMS, no entanto, apresenta obstaculos para
se atingir o fim proposto. A perda de receita tributaria pode si-
gnificar redugdo da oferta de bens putblicos demandados por
essa populacdo. Nesse caso, os efeitos positivos da redugdo do
IcMS da cesta basica podem ser anulados. Entretanto, o meca-
nismo de compensa¢ao de perdas de receitas estaduais, pre-
visto na Lei Complementar n® 87/96, garante reposi¢do auto-
matica de perdas que venham a ser provocadas pela redugao
da incidéncia do 1cms sobre produtos da cesta basica e por ou-
tros casos previstos em lei (por exemplo, produtos e servi¢os
destinados a exportagao). Nao dispomos, porém, de um cal-
culo efetivo da perda fiscal decorrente da desoneragao especifi-
ca dos produtos da cesta basica. Outro obstaculo é que a redu-
¢ao do Icms pode nao levar automaticamente a diminuigao dos
precos dos alimentos. Ou seja, outros agentes econdmicos po-
dem se apropriar da renda gerada pela desgravagdo da cesta
basica. E necessério, portanto uma avaliagdo cuidadosa da
questao.

Os objetivos deste trabalho sao: a) atualizar as informagdes so-
bre a composicao e a incidéncia do ICMS nas cestas basicas es-

' No trabalho coordenado por Peliano (1993), hd uma estimativa do contin-
gente populacional afetado pelo problema da insuficiéncia alimentar, que seria

da ordem de 32 milhées de pessoas em todo o pais.
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taduais; b) listar as propostas de mudanga de legislagio em an-
damento no Congresso Nacional; e c) analisar, preliminarmen-
te, os efeitos da redugao do ICMs da cesta basica, em termos de
impactos sobre o custo da cesta basica e da renda da popula-
gao-alvo. Procura-se, mesmo que algo superficialmente, di-
mensionar a perda de receita tributaria especifica decorrente da
desoneracdo da cesta basica. Cabe advertir que este trabalho é
apenas um subsidio inicial para a discussao da redugcdo do 1ICM™s
entre governo e entidades da sociedade civil.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: procura-se, ini-
cialmente, fazer uma breve discussao sobre aspectos teéricos
da tributagdo do consumo e recomendag¢ées de politica, em
comparagcdo com a experiéncia brasileira. Posteriormente, sdo
listadas as composi¢oes das cestas basicas estaduais e a inci-
déncia do iIcms, e sdo comparadas as cestas regionais com uma
cesta ideal em termos calérico-protéicos e da estrutura de
gastos da populagdo. A penultima parte faz algumas simula-
¢oes para avaliar os efeitos da reducdo do Icms. Por fim, sdo
apresentadas as principais conclusées do trabalho.

2 Tributacao sobre n Consumo: Aspectos Teéricos
e Recomendacoes de Politica

A teoria de finangas publicas enfatizou, durante muito tempo, a
importancia dos impostos diretos sobre a renda do capital e do
trabalho no desenho das estruturas tributdrias dos paises. Um
dos argumentos tedricos utilizados na defesa dessa recomen-
dacao é que os impostos diretos ndo provocam distor¢oes na
formagao de precos nos mercados de bens e servi¢cos, ndo afe-
tando, portanto, a eficiéncia alocativa das decisées microeco-
ndémicas dos agentes. Outra justificativa levantada em defesa
dessa forma de tributagdo € que contempla o principio da ca-
pacidade contributiva dos agentes, desejavel do ponto de vista
da justiga fiscal.

Essa visdo tradicional das finangas pGblicas comegou a se mo-
dificar muito em fungdo das transformagdes ocorridas na eco-
nomia mundial, principalmente a partir da década de 80. O




aumento da competi¢do intemnacional nesse periodo, com os
paises asidticos ganhando participagdo expressiva no mercado
mundial, levou a uma reavaliagdo da importancia dos impostos
diretos na estrutura tributaria dos paises.

Os impostos diretos sobre a renda do capital e trabalho poderi-
am ter efeito na competitividade dos paises. A tributagao dos
ganhos do capital poderia desestimular os investimentos ne-
cessdrios para aumento de produtividade, em uma situagao de
acirramento da concorréncia mundial. Da mesma forma, a tri-
butagdo sobre a renda do trabalho teria impacto negativo na
competitividade, pois ndo valorizaria o esfor¢o e a motivagao
dos trabalhadores. A redugao da tributagao sobre a poupanga e
o investimento, assim como a diminui¢do da progressividade
do imposto de renda pessoal, poderia incentivar a competitivi-
dade dos paises.

As recomenda¢des de politica tributdria passaram a sugerir que
maior importdncia deveria ser dada a tributagdo sobre o con-
sumo, como fonte de receita tributaria dos paises [Rezende,
1993, p. 9]. A tributagdo do consumo’ tem, a principio, as
mesmas propriedades desejaveis de um sistema tributéario ba-
seado em impostos diretos. Ndo ha razdes, a priori, para que a
adogdo do imposto sobre o consumo impossibilite o sistema
tributédrio de gozar de eficiéncia econ6mica, simplicidade e bai-
xos custos da administragdo tributaria, flexibilidade a mudangas
na economia, justica tributiria e responsabilidade politica na
relagdo entre cidaddo e governo.

As formas basicas de implementar um imposto geral e seletivo
sobre o consumo, recomendadas pela teoria de finangas publi-
cas, sdo: a) a tributagdo da venda para o consumidor final; ou b)
a taxagdo de todas as etapas do processo de produc¢do e co-

! Segundo Rezende (1993, p. 9), na década de 50, o economista britinico
Kaldor prop6s um modelo tributdrio Ideal, baseado no Imposto sobre consu-
mo. Esse imposto seria recolhido a partir do montante e composi¢cdo do con-
sumo declarado pelo cidadfo. O modelo tributario proposto por Kaldor garan-
tia a neutralldade alocativa, Justica fiscal e responsabllidade politica na relagdo
cildaddo/govemo. A discussdo a respeito de tributagcdo sobre o consumo aqu/
apresentada apolou-se nesse trabalho de Rezende.
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mercializagdo, deduzindo o imposto pago na etapa precedente
do imposto devido em cada etapa do processo. Esta dGltima
forma de tributagdo define um imposto sobre valor agregado
[Rezende, 1993, p. 13].

A grande diferenca entre a conveniéncia de ado¢do de uma ou
outra sistemética € que o imposto sobre a venda ao consumi-
dor final apresenta maior vulnerabilidade a evasado fiscal. Os
custos da administragio de um sistema tributario baseado nes-
se tipo de imposto sobre o consumo sdo necessariamente mais
elevados. O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) apresenta, por
sua vez, um mecanismo de autocontrole que reduz os custos
de fiscalizagao, pois os préprios agentes econé6micos controlam
os débitos e créditos fiscais langados nas diferentes etapas de
producao e comercializagdo.

Outra vantagem importante da tributagdo do consumo, a partir
da ado¢do de um imposto sobre o valor agregado, é que se
trata de um imposto que permite a harmonizagdo fiscal em
processos de integragdo regional. O IVA seria o imposto mais
adequado a uniformizagao das estruturas tributarias de distintos
paises, com a vantagem, ainda, de facilitar o controle e a arbi-
tragem de disputas tribu.arias entre os paises.

Os argumentos expostos ajudam a explicar a recuperagdo da
importancia da tributagdo sobre o consumo pela teoria de fi-
nangas pablicas. As recomendagoes mais recentes enfatizam,
principalmente, a ado¢do de um imposto que incide sobre o
valor agregado, complementado por impostos especiais (excise
taxes) que tributam de forma diferenciada o consumo de de-
terminados bens. Esses impostos especiais tém a dupla fun¢ao
de garantir uma receita adicional ao governo e, ao mesmo
tempo, desestimular o consumo de determinados bens consi-
derados nocivos a sociedade ou ao meio ambiente. \

A tributagdo sobre o consumo possibilita a utilizacdo de aliquotas
seletivas em fungdo da essencialidade dos produtos para a socie-
dade, visto que a seletividade de aliquotas garante maior justica
fiscal. A introducdo do IVA no ambito da Unido Européia (UE)
ocorreu com a adogdo de: a) uma aliquota basica, que varia em
média entre 18% e 20%; b) uma aliquota reduzida, para bens es-




senciais; e c) uma aliquota majorada, para bens supérfluos. Pro-
dutos como combustiveis e tabaco sofrem ainda uma tributacdo
especial [Rezende, 1993, p. 14 e anexo 3].

Embora, como ja se viu, existam argumentos sélidos para a
defesa das vantagens de um imposto como o IVA, uma questao
importante refere-se aos mecanismos de operacionalizagdo do
principio de destino em processos de integragdo regional e em
paises federados. A adogado desse principio tem sido recomen-
dagao sistematica nas propostas de implementagdo do IVA.

De acordo com o principio de destino, adotado pela Unido Eu-
ropéia, o comércio entre paises ndo é tributado, assim como as
exporta¢oes para o resto do mundo [Rezende, 1993, p. 14]. O
problema desse procedimento é que ha uma brecha para a so-
negagdo, pois a diferenca entre o imposto incidente nas vendas
internas e o aplicado nas vendas externas possibilita um ganho
para o falso registro das operagdes. Por-exemplo, um produtor
pode fazer um falso registro de venda externa para uma co-
mercializagdo interna. O fisco seria lesado, pois o produtor nao
recolheria o imposto devido da venda interna. O diferencial
entre aliquotas externas e internas permite que sejam geradas
distorgdes na eficiéncia produtiva e no equilibrio regional. No
entanto, existem alternativas de operacionalizagio do principio
de destino® que minoram acentuadamente as possibilidades de
sonegacdo e da ocorréncia de distor¢des regionais na imple-
mentagdo do IVA.

Em suma, a adogdo do IVA ndo encontra dificuldades operacio-
nais insanaveis, é defensavel teoricamente e tem respaldo pra-
tico nas tendéncias de tributagdo de diversos paises. As even-
tuais distor¢oes decorrentes da adogdo do IVA estdo muito mais
ligadas aos condicionantes histéricos de sua implementagao.

No caso brasileiro, a reforma fiscal de 1964/ 1967 procurou criar
um sistema integrado de tributagdo, que reduzia o grau de
cumulatividade dos encargos e aumentava a base de arrecada-

3 Para uma discussdo mais aprofundada das vantagens da adogdo do princi-

pio de destino em relagdo a outras sistemadticas de implementagdo do IVA e de
uma proposta de implementagio que reduza a sonegagdo e as distor¢oes tri-
butdrias regionais, ver Varsano (1995).
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¢do. Isso se deu a partir da introdugdo de um imposto de renda
mais amplo e um imposto sobre o valor adicionado: o Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), em substituicdo ao
imposto cumulativo existente sobre vendas e consignagoes
[Longo, 1995, p. 70]. O IcMm aproximava-se das caracteristicas
de um imposto de consumo sobre o valor agregado.

Durante o debate da Assembléia Constituinte de 1988, a Co-
missdo de Reforma Tributaria e Descentralizagdo Administrativa
da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repablica su-
geriu que a tributagdo sobre o consumo fosse feita, basica-
mente, pela transformagdo do ICM num imposto com caracte-
risticas tipicas do IVA e de impostos especiais sobre bebidas,
fumo e veiculos, de responsabilidade da Unido. Entretanto, essa
proposta ndo logrou éxito e resultou na transformag¢do do anti-
go IcM no atual Icms, mantendo praticamente inalterados os
sistemas estaduais de tributagdo. Duas distor¢oes foram criadas
na implementagdo do ICMs: a permissdo de os estados tributa-
rem as exporta¢gdes de produtos semi-elaborados e a retirada
de isengdo de impostos para insumos da agropecuaria.

Se é verdade que a Carta de 1988 propiciou a descentralizagdo
das receitas pablicas, igualmente cristalizou varias distor¢oes
da estrutura tributaria. Uma das mais importantes distor¢des*
refere-se & carga tributéria, decorrente dos impostos cumulati-
vos (por exemplo, FINSOCIAL, PIS e FUNRURAL) e das elevadas ali-
quotas do IcMS que incidem sobre os produtos da cesta basica
[Rezende, 1991]. Um estudo realizado pela Secretaria da Re-
ceita Federal indicou que, para o periodo que vai de 1984 a
1991, a taxa média de incidéncia dos tributos sobre o consumo
no Brasil foi de 16,75%, contra 12,65% verificados para os pai-
ses da OCDE [Secretaria da Receita Federal, 1994, p. 54]. Como
as aliquotas do ICMsS sobre produtos essenciais sdo considera-
das elevadas para os padrdes internacionais, a carga tributaria
brasileira sobre o consumo apresenta um cunho regressivo que
fere os principios de justiga fiscal.

*  Em Varsano (1996, p. 10, 11 e 15), esse aspecto € discutido em profundi-
dade. Uma quantificacdo da cumulatividade de /Impostos pode ser encontrada
em Rezende (1993, p. 11).




A experiéncia brasileira de implementacao da tributagdo do
consumo anulou, até o presente momento, varias das vanta-
gens desse tipo de imposto, em razao, entre outras coisas, da
nao-aplicagdo de aliquotas seletivas, sendo uma das distor¢oes
mais graves a incidéncia de altas aliquotas sobre os produtos
da cesta basica. ' =

Essa distor¢do, assim como os problemas de sonegacao e de
desequilibrios regionais decorrentes do sistema tributario, po-
deria ser contornada, caso se aplicasse o principio do destino
ao IcmMs. Desse modo, os produtos seriam taxados integral-
mente no local de consumo, respeitando-se o principio de se-
letividade das aliquotas em funcdo da essencialidade desses
produtos [Rezende, 1991, p. 6 -9],

Os recelos das unldades federatlvas quanto a esse: tlpb de im-
posto esta centrado em trés aspectos o primeiro ‘'€ ‘a possibili-
‘dade de evasdo fiscal, ‘com base no principio, do destino; 0 se-
gundo & que a perspectiva de’ ampliagio da base de célculo
privilegiaria os estadés mais’industrializados; e, por dltimo, o
custo politico e administrativo, que nao se verifica com as
- transferéncias da Unido, ‘além das pressoes por parte dos muni-
cipios [Rezende 1993]

0
!

A proposta, que evitaria as restricoes levantadas pelos estados,
€ criar um-novo imposto sobre o consumo, partilhado entre a
Unido e os estados e o Distrito Federal. Esse imposto teria sua
cobranga -efetuada pelo método do vaior adicionado, e apre-
sentaria, para cada mercadoria ou servi¢o, duas aliquotas: uma
estadual e outra federal. Assim, a aliquota seria uniforme em
todo o territério nacional, podendo variar a parcela. que caberia
aos estados, ao Distrito Federal e & Unido. Essa alternativa’
permltlr_la que fosse ajustada a dlstrlbuigéo do imposto entre os
estados, usando uma caracteristica do. imposto sobre o valor
adicionado — o efeito de recuperagdo (catch up effecd) —
como forma de resolver o problema de distribuicao entre esta-

> Uma proposta com essas caracteristicas foi enviada ao Congresso pelo

Poder Executivo federal, como emenda que modifica o capitulo do Sistema
Tributario da Constituigdo.
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dos produtores e consumidores, principalmente no que tange
aos alimentos [Varsano, 1995, p. 1].

A adogao de um sistema de Ioms partilhado, no qual a Unido faz
o papel de intermediaria entre os estados envolvidos numa tran-
sacdo comercial, viabilizaria a aplicagdo do principio do destino
de forma plena. Essa sistematica permitiria a manuten¢ao do
atual sistema de créditos no comércio entre unidades da Federa-
¢do, com a vantagem de evitar a sonegagdo para as vendas ficti-
cias no comeércio interestadual. Além disso, a adog¢do do ICmS
partilhado com o principio de destino evitaria a ocorréncia de
desequilibrios regionais, causados por transferéncias indevidas de
receitas entre estados [Varsano, 1995, p. 8]. Somada a isso, a
adogdo do principio da seletividade na aplicagdo das aliquotas
viabilizaria um sistema tributario mais justo e racional, necessario
a retomada do desenvolvimento e a redugdo das desigualdades
sociais do pais. Um dos primeiros passos nessa dire¢do poderia
ser a desoneragao do ICMS da cesta basica.

3 Composicoes das Cestas Basicas Estaduals e
Incidéncia do 1Ch5

O primeiro ponto importante a ser analisado é o valor nutricio-
nal dos produtos que compdem cada cesta basica regional. A
redugdo ou isengdo do IcMs pode nao atingir o efeito desejado
se os produtos nao forem adequados do ponto de vista das ne-
cessidades caldricas e protéicas humanas. E necessario definir
uma lista de produtos, assim como suas respectivas quantida-
des, que atendam as necessidades humanas e que fagam parte
dos habitos de consumo médios da nossa populagdo — o que
os nutricionistas € médicos chamam de racdo essencial.

Na medida em que as necessidades minimas de consumo calé6-
rico e protéico humano apresentam poucas variagoes e estdo
bem definidos, a questdo é verificar quais os produtos alimen-
tares incorporados aos habitos da nossa populagdo de baixa
renda que podem suprir essas necessidades. Para esse fim,




pode-se langar mao de estudos que definiram o que seria a ra-
¢ao essencial para o caso brasileiro.

Pesquisa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE (1987) definiu uma lista de produ-
tos que fornecem cerca de 85% das necessidades cal6ricas e
protéicas para familias do municipio de Sao Paulo, cuja renda
seja inferior a dois salarios-minimos mensais per capita. A ta-
bela 1 mostra a lista de quinze alimentos obtida pela pesquisa
do DIEESE. ‘

TABELA 1

Cesta de Alimentos (DIEESE - Pesquisa/1987) por
Ordem Decrescente no Consumo Calérico-Protéico

Classes de Renda (em salarios-minimos)

0,0-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,0
Produtos Cal. Prot. Cal. Prot. Cal. Prot. Cal. Prot.
Arroz 225 16,2 20,8 147 18,1 123 18,7 129
Acgucar 14,6 14,1 136 13
Oleo 127 13,5 143 15,5
Pao 11 140 106 13,0 86 102 91 11,1
Feijao 70 156 63 136 52 109 48 103
Leite 6,7 145 6,7 141 72 145 75 147
Carne bovina 27 110 26 104 42 158 25 135
Macarrdo 2,5 3,0 23 27 26 29 2,5 29
Farinha de mandioca 2,2 - 1,5 - - - - -
Ovo 21 59 2,3 6,5 2,2 58 2,6 71
Margarina 2,0 - 2,2 . 21 - 2,2 -
Farinha de trigo 1.5 1,5 13 22 2,0 1,6 1.4 -
Came de frango 1.2 49 19 7.3 1.9 7.3 1,7 6,6
Pescado 14 24 2,5 2,2
Leite em p6 23 1.8 1,3
Total 888 90,5 90,1 909 820 831 798 78,3

Fonte: DIEESE (1987).

Observa-se que um subgrupo de seis produtos (arroz, agcar,
6leo e margarinas vegetais, trigo e derivados, feijdo e leite)

.
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respondia por cerca de 60% a 80% do consumo de calorias da
populagao com renda inferior a dois salarios-minimos mensais.

Segundo Delgado (1994, p. 2), a lista de produtos era compa-
tivel com outras pesquisas de consumo familiar, como o Estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF) — 1974/75 e a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) da FIBGE.® Ndo haveria maiores
variagdes regionais dos padroes de consumo alimentar. Pode-
se considerar os produtos listados pelo DIEESE na definicdo da-
racao essencial (cesta basica padrdo) para a populagao brasileira
de baixa renda.

A participagdo nos gastos da populagdo com renda inferior a
dois salarios-minimos, do subgrupo de produtos de maior rele-
vancia no atendimentc das necessidades calérico-protéicas,
situava-se entre 20% e 30% do total da renda familiar, como
mostra a tabela 2.

TABELA 2

Cesta dos Principais Alimentos por Ordem Decrescente
de Importancia nos Gastos em Alimentagao (Municipio
de Sao Paulo — 1987)

(Em porcentagem)

Classes de Renda (em salarios-minimos)

Alimento 00a05 05a10 1,0a15 15a20 20a3,0 +3 Média

Leite em geral 14,5 148 13,4 12,4 11,0 125 12,7
Trigo e derivados 12,0 10,1 73 8.3 66 58 7,5
Carne bovina 11,0 10,8 15,4 12,7 14,6 13,5 13,4
Arroz 6.1 5,0 4,0 38 27 16 3,3
Carne de frango 51 6.1 57 49 53 4.1 5,2
Feijao 46 3,8 27 26 18 10 2,4
Acucar refinad 3.4 3,0 24 23 18 10" 24
Ovo : 3.0 3.3 27 3,2 25 22 2,7
Oleo e margarina 33 35 30 3,0 26 18 2;6
Pescados 1,3 24 3,0 2.4 21 28 2,5
Total 64,3 61,9 59,6 55,6 50,8 45,9 54,3

Fonte: DIEESE (1987).
Obs.: O conjunto de alimentos apresentado corresponde a 90% da provisdo
caldrica e protéica apurada na pesquisa de consumo familiar.

¢ A nova rOF realizada pela FIBGE estd em fase de conclusdo, ndo tendo sido

possivel o acesso a seus resultados preliminares quando da elaboracao deste
trabalho. :




Para a definicdo de uma cesta basica padrao, que responderia chg‘g_msﬁw
por cerca de 75% a 90% do consumo calérico-protéico das fa- BASICA
milias com renda inferior a dois salarios-minimos mensais per

capita, vélida para todo o Brasil, poderiam ser considerados os

seguintes produtos: arroz, trigo e seus derivados (pao e mas-

sas), aglcar, 6leos e margarinas vegetais, feijdo, leite, came bo-

vina, ovos e carne de frango. Segundo Delgado (1994, p. 4)

poderia ser ainda acrescentado o milho, dada sua importancia

como insumo da avicultura. Optou-se por excluir o milho, visto

que é um produto cujo consumo direto tem perdido importan-

cia na ragao essencial, e incluir o sal.

O quadro 1 mostra os produtos considerados na cesta basica
ideal. £ claro que a selecdo desses produtos apresenta certo
grau de arbitrariedade, mas, em fungcdo das informa¢des da
pesquisa do DIEESE (1987), essa cesta pode ser justificada em
termos dos produtos que atendem satisfatoriamente as neces-
sidades calérico-protéicas da populagdo de baixa renda e que
sdo representativos em termos de gastos dessas familias. Cabe
notar que produtos como, por exemplo, éleos e margarinas
vegetais, independentemente da matéria-prima utilizada, foram
considerados como um Gnico produto para efeito de cémputo
do niamero daqueles que fazem parte da cesta basica padrao.
Dessa forma, constam da cesta basica padrao dez produtos.

QUADRO 1

Composi¢ao da Cesta Basica Padrao

Agucar ’ Arroz

Aves frescas, resfriadas e Carne bovina fresca, resfriada e
. congeladas congelada
Feijao Leite in natura
Oleos e margarinas vegetais Ovos
Sal ’ Trigo e derivados (pao e massas)

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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O quadro 2 permite uma primeira avaliagdo da composicao das
cestas béasicas estaduais, em relagao a cesta bésica padrao. Pro-
curou-se contar os produtos listados nas cestas béasicas estadu-
ais que fazem parte da cesta basica padrdao e quantos podem
ser classificados como outros produtos alimentares e ndo ali-
mentares. Isso permite dar uma idéia da adequagao das cestas
béasicas estaduais as necessidades calérico-protéicas da popula-
¢ao-alvo e a sua estrutura de gastos. O quadro 2 mostra tam-
bém a forma de implementagao e a aliquota efetiva do Icms dos
produtos classificados nas cestas basicas estaduais.

Questao relevante é saber se as composi¢des das cestas basicas
estaduais sdo compativeis com os produtos da cesta béasica pa-
drdo definida anteriormente. Esse aspecto € importante na me-
dida em que as cestas basicas estaduais podem ter produtos de
pouca ou nenhuma importdncia do ponto de vista calérico-
protéico ou de participagdo nos gastos da populagdo de baixa
renda.

O quadro 2 mostra que a composi¢cao das cestas basicas esta-
duais, exceto no caso do DF, nao inclui todos os produtos da
cesta basica padrao. Mesmo os estados que apresentam uma
pauta de produtos bastante préxima da ragao essencial ndo in-
cluem produtos importantes. Por exemplo, o Parana ndo lista
na cesta basica o feijdo, o Rio Grande do Sul ndo considera
ovos, € a Bahia ndo considera o leite. Dessa forma, muitos es-
tados definem suas cestas basicas deixando de incluir produtos
relevantes. Uma das explicagdes dessas distor¢des pode estar
na legislagdo que disciplina a cobranga do IcMs interestadual e
na pauta de produgdo agropecuéria dos estados. Tudo indicaria
que os produtos incluidos nas cestas bésicas estdo associados a
auto-suficiéncia da oferta agropecudria dos estados. Muitos
produtos relevantes ndo sdo incluidos nas cestas béasicas por-
que nao sio produzidos nos estados, e a legislagao permite a
reducao do ICMS somente para as saidas intemas dos produtos.




QUADRO 2

Composigao das Cestas Basicas Estaduais em Relagao
a Cesta Basica Padrao e Incidéncia do ICMS

UF  Produtosda  Outros Outros Total de Formade Tributagéo
Cesta Basica Produtos Produtos  Produtos Implementagdo Efetiva
Padrdo  Alimentares Néo
Alimentares

Act ni ni ni ni ni . ni

ALl ni ni ni ni ni ni
M1 ni ni ’ ni ni ni ni

AP2 10 6 7 23 aliq 7% e 12%
BA2 5 8 0 13 aliq e red bas 7%
CE2 8 13 0 21 red bas 7%
DF2 10 8 1 29 aliq e red bas 7%

Est ni ni ni ni ni ni
Go2 7 11 0 18 aliq 7%; 12% e isen¢éo
Mat ni ni ni ni ni ni
MG2 9 12 0 21 afiq e red bas 7%
mst 7 ’ 1 0 18 red bas 7% e 12%
MT? 8 8 0 16 aliq e red bas 7% e 12%
PA2 7 4 0 1 aliq e red bas 7% e isen¢do
[:1l ncb ncb ncb ncb ncb ncb '
PE! ni ni ni ©oni ©o.oni ni

P12 9 17 . 1 27 aliq e red bas 12%
PR1 8 17 0 25 red bas 7%
RJ2 9 5 0 14 red bas 7%
RN1 ncb ncb. . ncb ncb ncb ) ncb
RO1 ncb ncb " ncb ncb ncb ’ ncb
RR2 5 7 0 12 aliq 12%
Rs1 9 7 0 16 red bas 7%
sct 7 7 0 14 red bas 7%
SE2 4 6 0 10 aliq . 7%
spP2 7 10 0 17 aliq e red bas 7%
702 5 3 0 8 red bas 7%

Fonte: CONFAZ/1994 e secretarias de Finangas Estaduais. Elaboragdo dos
autores.
Notas: ! Ultima informagdo do Convénio 128/1994.

2 Informagao atualizada pela Secretaria Estadual de Finangas.
Obs.: aliq e red bas = aliquota e redugdo da base de calculo, respectiva-
mente; ni = ndo informou ao Convénio 128/94 e nado atualizou a informagéo;
ncb = informou ao Convénio 128/94 que nao possui cesta basica e nao atu-
alizou a informagao.

Observa-se, também, a presenga de produtos que poderh ser
questionados quanto a sua importéncia para o atendimento das
necessidades cal6rico-protéicas da populagao de baixa renda e
da sua estrutura de gastos. Um exemplo extremo seria o' caso
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do Mato Grosso do Sul, que considerou a carne de jacaré como
um produto da cesta basica. Esse exemplo sugere que a deso-
neragao do IcMsS da cesta basica pode ndo estar cumprindo o
artigo 155, § 22, inciso llI, que trata da seletividade do imposto,
em funcdao da essencialidade das mercadorias e dos servicos
para a populagao de baixa renda.

A grande variabilidade da composicao das cestas basicas esta-
duais ndo pode ser explicada somente por grandes diferengas
de habitos de consumo alimentares regionais. Grupos de pres-
sao de produtores em cada estado podem estar influenciando a
composi¢do das cestas basicas, mesmo que o produto nao te-
nha relevancia do ponto de vista nutricional e da estrutura de
gastos da populagdo de baixa renda.

Vale notar. ainda. que um grande grupo de estados nao possui
cesta basica ou ndo informou ao Convénio 128/94 quais pro-
dutos seriam beneficiados com a redugao do icMs. Tudo leva a
crer que parcela consideravel da populagdo de baixa renda,
principalmente dos estados mais pobres da Federagdo, nao se
beneficia da desoneragdo do 1cMs dos produtos da cesta basica.

Outra questao refere-se as aliquotas praticadas. Como a Cons-
tituicdo Federal estipula que as aliquotas internas do IcMS nao
podem ser inferiores a interestadual, salvo decisdo undnime
dos estados (artigo 155, VI), a aliquota para os produtos da
cesta basica ndo pode ser inferior a menor aliquota interestadu-
al (7%). Alguns estados, em especial os mais pobres, usam a
aliquota de 12%, que corresponde & maior aliquota interesta-
dual praticada no pais. Ambas as aliquotas sao ainda muito
elevadas, sendo que os estados mais pobres tributam mais os
alimentos consumidos pela sua populagdo, configurando uma
situacdo de flagrante injustica.

O capitulo 4 do trabalho mostra a participagdo do IcMs dos
produtos da cesta basica, definida pelo DIEESE para quatorze re-

! gides metropolitanas do pais, no valor do salario-minimo. Sao

significativas as diferengas das participagdes do IcMS dos pro-
dutos da cesta basica no salario-minimo se a aliquota é reduzi-
dade 12% para 7%. /




4 Simulacoes dos Impactos de Diferentes RS DA CeTA 22

BASICA
Aliquotas de ICMS

O quadro 3 mostra a proposta de uma ragao basica para uma
familia de quatro pessoas, feita pelo DIEESE, para diversas regi-
Oes metropolitanas, a qual foi utilizada para simulagao dos
efeitos de diferentes aliquotas do Icms. Apesar das diferengas
de composigdo entre esta e a cesta basica definida no capitulo
3 do presente trabalho, utilizou-se a cesta basica do DIEESE em
fun¢do da disponibilidade de informagdes sobre quantidades e
precos dos produtos.

QUADRO 3
Ragao Essencial — DIEESE

Produto Quantidade Produto Quantidade
Came - 6Kg Pao 6 Kg
Leite 7.5 litros P6 de café 0,6 Kg
Feijao 4,5 Kg Banana 7,5 dazias
Arroz 3 Kg Agucar 3 Kg
Farinha de mandioca 1,5Kg Oleo 0,9 litro
Batata 6 Kg Manteiga 0,75 Kg
Tomate 9Kg ‘

Fonte: DIEESE (1987).

4.1 Impactos sobre o Custo da Cesta Basica

Os calculos dos impactos que as diferentes aliquotas de Icms
teriam sobre a cesta basica consideraram o conjunto de pro-
dutos definido pelo DIEESE. Esses cdlculos seguem, para a maio-
ria dos produtos, a metodologia utilizada por Rezende (1991),
com a pressuposicdo de incidéncia do imposto em cada etapa
do processo de comercializagdo (imposto em cascata).

E importante salientar que o ICMs nio teria o carater de um im-
posto cumulativo caso os agentes econémicos fossem capazes
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de fazer valer o principio da restituicdo dos créditos fiscais,
previsto no sistema de cobranga desse tributo. No entanto, no
ciclo de produgao e comercializagao de vérios produtos agri-
colas, o nivel de organizagao dos agentes € muito baixo, o que
permite que a nao-restituicdo dos créditos fiscais ao longo do
ciclo transforme o ICMS num imposto em cascata para aqueles
produtos.

Para 6leo e aglcar, considerou-se que o ICMS ndo incidiria em
cascata. Essa distingdo justificar-se-ia em fun¢ao do maior nivel
de organizagdo e concentragido dos principais agentes do pro-
cesso de produgdo e comercializagdo desses produtos, o que
permitiria a operagdo do principio de restituicao dos créditos
fiscais do Icms. Kageyma e Graziano da Silva (1987, p.56) clas-
sificam o agGcar (refinado e cristal) e o 6leo de soja refinado
como produtos que integram complexos agroindustriais com-
pletos com fortes vinculos intersetoriais a montante e a jusante.
E caracteristica a presenca de setores mais oligopolizados e
concentrados a jusante nesses complexos. Os processos de
produgao desses produtos também podem ser considerados
tecnologicamente mais sofisticados. Optou-se por considerar
que o IcMs incide em cascata no café moido, pois geralmente o
processamento € feito por setores nao concentrados e tecnolo-
gicamente ndo sofisticados. Leite e manteiga também foram
incluidos entre aqueles produtos nos quais o ICMs incide em
cascata, em razdo da diversidade tecnolégica e econémica do
setor de processamento. Dessa forma considerou-se que, ex-
ceto para 6leo e aglcar, o ICMS incide em cascata.

Para os produtos hortifrutigranjeiros (batata, tomate e banana)
considerou-se que ndo haveria incidéncia de iIcms. Adotou-se
esse pressuposto em razao da grande diversidade de trata-
mento tributario dado a esses produtos pelos diversos estados,
com alguns apresentando isengio e outros aplicando aliquotas
de 12% ou 7%. '

Observe-se que as simulagdes foram feitas para todas as regi-
Ses metropolitanas, para as quais as informagdes estavam dis-
poniveis sobre a ragdo essencial do DIEESE, sem se considera-




rem as diferengas de habitos alimentares em cada uma dessas
localidades. I

Os calculos das aliquotas efetivas, levando-se em conta dife-
rentes graus de concentragdo da distribuigdo do valor adiciona-
do no inicio do ciclo de produg¢ao-comercializagdo, sdo apre-
sentados adiante, nas tabelas 3 a 6. Os resultados das tabelas
evidenciam o efeito da aplicagdo da mesma aliquota de im-
posto nas sucessivas etapas de producdo-comercializagcdo do
produto, € mostram que uma aliquota nominal de 4%, por
exemplo, implicaria uma aliquota efetiva da ordem de 10,77%,
considerando-se trés etapas no ciclo do produto e um alto grau
de concentragdao do valor adicionado no inicio do ciclo. Para as
mesmas condigdes, uma aliquota nominal de 12% implicaria
uma aliquota efetiva de 34,63%, evidenciando o potencial
efeito perverso de um imposto aplicado em cascata, que pode-
ria ocorrer com o IOMS para a maioria dos produtos agricolas,
incluindo aqueles que passam por um beneficiamento simples.

TABELA 3

Aliquotas Efetivas do Imposto, do Valor Adicionado
Segundo o Grau de Concentragao e a Distribuigao do
Valor Adicionado no Inicio do Ciclo Produtivo
(Aliquota nominal 17,00%)

(Em porcentagem)

Graus de Concentragdo do Valor Adicionado no Inicio
do Ciclo Produgdo-Comercializagao

Ne de Etapas do Ciclo Aito! Médio? Baixo®
3 51,19 44 55 31,60
5 88,51 74,36 65,47

Notas vélidas para as tabelas 3 a 6:

1 70% do valor adicionado na primeira etapa do ciclo (3 etapas) ou nas
duas primeiras (5 etapas).

2 50% do valor adicionado na primeira etapa do ciclo (3 etapas) ou nas du-
as primeiras (5 etapas).

320% do valor adicionado na primeira etapa do ciclo (3 etapas) ou nas duas
primeiras (5 etapas).

DESONERACAO DO
IOMS DA CESTA
BASICA
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TABELA 4

Aliquotas Efetivas do Imposto, do Valor Adicionado
Segundo o Grau de Concentragao e a Distribuicdo do
Valor Adicionado no Inicio do Ciclo Produtivo
(Aliquota nominal 12,00%)

(Em porcentagem)

Graus de Concentragao do Valor Adicionado no Inicio
do Ciclo Produgao-Comercializagao

N2 de Etapas do Ciclo Alto' Médio? Baixo®
3 34,63 30,28 21,73
5 /57,38 48,73 43,58
TABELA 5

Aliquotas Efetivas do Imposto, do Valor Adicionado
Segundo o Grau de Concentragao e a Distribuicdo do
Valor Adicionado no Inicio do Ciclo Produtivo (Aliquota
nominal 7,00%)

(Em porcentagem)

Graus de Concentragao do Valor Adicionado no Inicio
do Ciclo Produgdo-Comercializagao

N2 de Etapas.do Ciclo Alto! Médio? Baixo®
3 19,35 ' 17,00 12,35
5 30,74 26,39 23,96
TABELA 6

Aliquotas Efetivas do Imposto, do Valor Adicionado
Segundo o Grau de Concentragdo e a Distribui¢do do
Valor Adicionado no Inicio do Ciclo Produtivo
(Aliquota nominal 4,00%)

(Em porcentagem)

Graus de Concentragdo do Valor Adicionado no Inicio
do Ciclo Produgao-Comercializagao

N2 de Etapas do Ciclo Alto’ Médio? Baixo®
3 10,77 9,49 6,95
5 16,69 14,43 13,21




As tabelas apresentadas no anexo mostram os célculos dos
percentuais que representariam o valor do imposto pago sobre
a cesta basica, para diferentes aliquotas, em relagao ao valor do
salario-minimo vigente na data — o periodo de referéncia é o
més de agosto de cada ano para salérios e pregos.

Na tabela 7 apresenta-se um resumo, para o ano de 1996, das
simulagdes dos impactos decorrentes de uma redugao da ali-
quota nominal do ICMS sobre a cesta basica de 12% para 4%,
além do percentual do salario-minimo que estaria sendo desti-
nado ao pagamento desse tributo na aquisicio da cesta, par-
tindo-se do pressuposto de igual tratamento tributario em to-
dos os estados, para facilitar comparagoes.

TABELA 7

Simulagao do Impacto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redugao ou Isengao do ICMS, para uma
Renda de Um Salario-Minimo, Supondo-se Igual
Tratamento Tributario em todos os Estados (1996)
(aliguota nominal inicial 12,0%; aliquota nominal final
4,0%)

DESONERACAQ DO
ICMS DA CESTA

Valor da Cesta Valordo icms/Salario ARenda por A Renda por

Basica ICMS:na (%) Isengao Redugao

Cesta (%) (%)
Brasilia 87,12 14,21 12,7 14,5 9,6
Belo Horizonte 87,54 15,14 13,5 15,6 10,3
Rio de Janeiro 86,47 14077 12,6 14,4 9,5
Sao Paulo 97,26 15,61 13,9 16,2 10,6
Vitéria 82,04 14,29 12,8 14,6 9,6
Curitiba 91,56 14,14 12,6 14,5 9,5
Florianépolis 91,20 15,67 14,0 16,3 10,7
Porto Alegre 88,30 14,13 12,6 14,4 95
Belém 83,47 14,26 12,7 14,6 9.8
Fortaleza 69,11 14,45 12,9 14,8 9.8
Joao Pessoa 7470 14,40 12,9 14,8 9.8
Natal 83,82 14,76 13,2 15,2 10,0
Recife 80,66 14,54 13,0 14,9 9,9
Salvador 75,57 14,07 12,6 14,4 95
Média 84,20 14,55 13,0 14,9 9,9

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao dos autores.
Obs.: a) Valores em R$ de agosto de 1996; salario-minimo de R$ 112,00.
b) A = variagao.

BASICA
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Nessa tabela, e naquelas apresentadas no anexo, o valor da
cesta basica foi obtido com base nos preg¢os médios pesquisa-
dos pelo DIEESE e nas quantidades definidas na cesta basica
dessa instituigdo. O percentual do ICMS pago na cesta basica
expressa a propor¢ao entre o valor desse tributo que seria arre-
cadado sobre os produtos da cesta béasica e o valor do salario-
minimo, supondo-se um grau médio de concentragdo do valor
adicionado e a possibilidade de que o imposto seja cobrado em
cascata para alguns dos produtos. As aliquotas efetivas consi-
deradas podem ser vistas nas tabelas 3 a 6, tomando-se por
referéncia trés etapas no ciclo de producdo/comercializacdo e
as aliquotas nominais correspondentes.

O calculo da variagao de renda foi feito com base no valor do
salario-minimo menos o valor do imposto pago na aquisi¢ao
dos produtos da cesta basica. Dessa forma, obtém-se a variagao
em fungdo da renda equivalente que estaria disponivel caso
ndo houvesse a incidéncia do imposto.

Os resultados mostram que, dependendo do salario-minimo
vigente na época, com uma aliquota nominal de 17%,” o total
do IcMs pago sobre os produtos da cesta bésica poderia atingir -
valor superior a 25,0% do salario-minimo em Natal, no ano de
1994, com uma média, para os trés anos e todas as regides
metropolitanas em consideragcdo, da ordem de 19,9%. Essa ali-
quota é aplicada em alguns estados que ndo tém uma cesta ba-
sica tributaria definida.

Para uma aliquota de 12%, os resultados mostram que o ICMS

pago sobre os produtos da cesta basica poderia atingir valor

superior a 18% do salario-minimo no Rio de Janeiro, no ano de
1994. O percentual médio para todos os anos e as regides

metropolitanas seria de 15,0%.

Com a aliquota de 7%, ja aplicada por grande parte dos esta-
dos que tém uma cesta bésica tributéria definida, os resultados
mostram que o ICMs pago poderia representar até 11,8% do

7 Para maiores detalhes dos resultados das simulagdes para diferentes anos
e regides metropolitanas, ver tabelas em apéndice.




valor do saldrio-minimo em Fortaleza, no ano de 1994. O per-
centual médio para todos os anos e as regides metropolitanas
seria de 9,4%.

Esses valores evidenciam a necessidade da reducdo das ali-
quotas do IcMs incidente sobre a cesta basica, € mostram que
mesmo as aliquotas de 12% ou 7%, adotadas por alguns esta-
dos para certos produtos, ainda seriam elevadas, considerando-
se o grande peso relativo dos gastos com alimentagdo da po-
pulagao de mais baixa renda.

4.2 Impactos sobre o Salario Real

A importancia dos gastos com alimentagdo para a populagdo
de menor renda fica evidenciada nas tabelas apresentadas no
anexo, que mostram simula¢ées do possivel efeito sobre a ren-
da disponivel em fun¢ao de uma redug¢ao ou isengdao do ICMS
sobre os produtos da cesta basica. Parte dessas informag¢des
estao resumidas na tabela 7. Adotou-se a cesta basica sugerida
pelo DIEESE, com a pressuposicdo de que a redug¢do do imposto
implicaria redu¢ao dos precos, de modo que apenas o consu-
midor se apropriasse da diferenca entre os pregos. E uma pres-
suposi¢ao forte, mas que permite um nivel de simplificagao que
viabiliza os calculos, cujos resultados devem ser tomados ape-
nas como indicadores do sentido e da magnitude relativa das
mudangas, € nao como os seus verdadeiros valores.

Considerando-se uma renda de apenas um salario-minimo, su-
pondo-se uma aliquota nominal inicial de 12% e uma final de
7%, para os produtos sujeitos a cobranga do ICMS, os resultados
mostram que poderia ocorrer aumento da renda disponivel da
ordem de 7,2%, em média, para todos os anos e regides me-
tropolitanas. Caso houvesse isengdo do ICMS, o aumento da
renda poderia atingir valores da ordem de 17,7%, em média.

O mesmo exercicio de simulagdao, com aliquotas nominais inici-
al e final de 12% e 4%, respectivamente, mostra que a redugao

DESONERACAO DO

ICMS DA CESTA
BASICA

da aliquota implicaria um aumento médio de 11,1% na renda
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4.3 Impactos sobre a Arrecadacao Fiscal

Para um caélculo preliminar da perda de arrecadacdo decorrente
da desoneracio do IcMS sobre os produtos da cesta basica, uti-
lizou-se o seguinte procedimento:

a) obtengdo dos pregos médios dos produtos da ragdo essencial
sugerida pelo DIEESE; esses precos sdo pesquisados para dez
regides metropolitanas do pais;

b) obtencdo dos dados de consumo per capita anual dos pro-
dutos da ragdo essencial do DIEESE, para as populagdes das re-
gides metropolitanas pesquisadas pela POF — FIBGE (1987/88);

c) obtengdo da projecdo das populagdes dos estados em que
se localizavam as regides metropolitanas pesquisadas pela POF
— FIBGE (1987/88), para o ano de 1994, calculada pela FIBGE; foi
considerado o ano de 1994 em fung¢ao da disponibilidade dos
dados de arrecadagdo do IcMs por unidade da Federagao;

d) com os dados obtidos foi possivel fazer uma estimativa do
dispéndio total das popula¢des de cada estado com os produ-
tos da cesta do DIEESE; essa estimativa foi calculada multiplican-
do-se o consumo per capita anual de cada produto da cesta
pela populagdo projetada dos estados e pelo pre¢o médio dos
produtos em 1994; posteriormente, foi feito o somatério dos
dispéndios monetarios de cada produto, para se ter o total do
gasto, por estado, com os produtos da cesta basica do DIEESE; e

e) com a estimativa do gasto monetario com os produtos da
~ragao essencial do DIEESE para os estados em que havia dispo-
nibilidade de dados, pode-se ter um célculo da arrecadagdo do
IcMS da cesta basica para diferentes hipéteses de aliquotas e de
evasdo fiscal, e, portanto, ter-se também uma ordem de gran-
deza da perda de arrecadagio em razio da desoneragdo do
IcMs da cesta basica.
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A tabela 8 mostra os resultados da estimativa de arrecadagao
do 1cmMs da cesta basica em 1994, para aliquotas de 7% e 12%,
com as hipéteses de evasao média de 70% e 80%, respectiva-
mente.

TABELA 8

Arrecadacgao do ICMS da Cesta Basica: Simulagdes
para Diferentes Hipéteses(1996)

(Em R$ 1 000 de agosto 1996)

Aliquota de 7%, Aliquota de 12%,
com Evasao de 70% com Evasao de 80%

UF

1 etapa 3 etapas 1 etapa 3 etapas
Distrito Federal 8013 8 368 9158 9 862
Minas Gerais 83 082 86 711 94 951 102 160
Rio de Janeiro 69 427 72 602 79345 85 652
Sao Paulo 191 442 200 218 218 790 236 226
Parana 39 065 40 835 44 646 48 163
Rio Grande do Sul 49 844 52 130 56 965 61 506
Para 30 607 32043 34 980 37 832
Ceara 30 332 31718 34 665 37 419
Pernambuco 30 162 31532 34 470 T 37193
Bahia : 59 491 62 227 67 990 73 425
Total 591 465 618 384 675 960 729 437

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao dos autores.

Cabe notar que o procedimento para calcular o valor do gasto
da populagao com produtos da cesta basica do DIEESE nos esta-
dos selecionados, na medida que ndo se dispunha de informa-
¢oes das secretarias estaduais de Finangas sobre o valor efetivo
da arrecadagdo do icMs dos produtos considerados, superesti-
ma esses valores. Sdo utilizados dados do consumo médio per
capita dos produtos referentes as populagées metropolitanas,
que apresentam, usualmente, maior nivel de renda média em
relacao ao total das populagdes estaduais. Os consumos per
capita dos produtos da cesta basica do DIEESE, que valem para
as regides metropolitanas pesquisadas pela POF, foram expan-
didos e considerados como validos para toda a populagdao de
cada estado, o que vai superestimar o total estadual do gasto
monetario com os produtos da ragao essencial.
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Observe-se que as pressuposicoes adotadas sdo ainda bastante
fortes no que tange a evasao fiscal média verificada nesses
produtos. Segundo Rezende (1991, p. 12), mesmo no estado
de Sdo Paulo, que apresenta um aparato de controle e fiscaliza-
¢do melhor estruturado, o indice de evasdao para um produto
como o feijao seria superior a 90%, e para a camne, produto
para o qual a fiscalizagdo é mais facil, a evasdo estaria em pa-
tamar superior a 80%. Adotaram-se, para efeito do calculo da
arrecadagdo do IcMs dos produtos da cesta basica, indices de
evasdo bastante conservadores: 70%, para aliquota de 7%, e
80%, para aliquota de 12%. Tendo em vista que os indices de
evasao fiscal adotados sdo conservadores, existe um viés que
leva também a superestima¢ao da arrecadagao do Icms dos
produtos da cesta basica.

Outra simplificagdo adotada no calculo dos valores da arrecada-
¢do, constantes da tabela 8, € que se considerou, na estimativa
da arrecadagcdo do Icms da cesta basica, a ndo-existéncia de
operacdes interestaduais. Ou seja, considerou-se que a arrecada-
¢do do imposto se da apenas no estado em que é consumido o
produto. Entretanto, sabe-se que varios estados menos desen-
volvidos ndo sdo auto-suficientes em varios produtos da cesta
basica, principalmente naqueles produtos que dependem de
uma base agroindustrial mais sélida, como, por exemplo, os da
avicultura e dos laticinios. Dessa forma, os estados menos auto-
suficientes nos produtos da cesta bésica nao intemalizam toda a
arrecadagdo do Iams, em fungdo de que a cobranga do imposto
ndo € integral no local de consumo. Esse € outro fator que leva a
uma superestimagdo da arrecadagdo do IcMS nos estados que
ndo sdo auto-suficientes nos produtos da cesta basica.

A tabela 9 mostra a arrecadacdo anual total do ICMS para os
estados selecionados. Essa informagao permite avaliar a partici-
pacdo dos produtos da cesta basica do DIEESE no total da receita
do 1ams dos estados selecionados, e, conseqliientemente, o im-
pacto da perda fiscal para os estados, caso os produtos da
cesta basica fossem totalmente desonerados do 1c™ms.
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TABELA 9

Arrecadagao de ICMS para Brasil e
Estados Selecionados: 1994 a 1996

(Em R$ de agosto de 1996)

UF 1994 1995 1996

Distrito Federal 607 359 748 711 261 638 813853 113
Minas Gerais 4587 110 335 5 220 399 592 5513175482
Rio de Janeiro 4 335 507 570 5100 596 135 5307 304778

Sao Paulo 17 064 050 164 20 503 491 822 21780713 020
Parana 2506 847 400 2795776 875 2860532 148
Rio Grande do Sul 3760 971 252 3 959 998 867 4 076 057 224
Para 598 887 778 715502 343 758 161 581
Ceara 892 575 790 1074 374 842 1202 841 457
Pemambuco 1088 117 960 1336 089 532 1488 811652
Bahia 2075490738 2359884 791 2572 590 998
Brasil 45 517 422 994 53 304 402 626 56 586 212 997

Fonte: Dados nominais obtidos junto a0 CONFAZ.
Obs.: Valores corrigidos pelo IGP/DI para agosto de 1996.

A tabela 10 mostra a participagao percentual da arrecadagdo
estimada do IcMs da cesta basica sobre o total da arrecadagdo
desse imposto por unidade da Federagcdo selecionada. Como
pode ser visto, a participagdo da arrecadagao do IcmMs da cesta
basica é bastante reduzida em relagao ao total da receita desse
imposto nos estados analisados.

No caso de Sdo Paulo, o estado mais desenvolvido da Federa-
¢do, as diferentes hipoteses da simulagdo indicam que essa
participacdo oscila entre 0,88% e 1,08% do total de receita do
IcmMs. Mesmo em estados menos desenvolvidos, como o Ceara,
a participagdo atinge no maximo 3,11%, isso sabendo-se que a
estimativa da arrecadagdo para os produtos da cesta basica esta
superestimada e que esse viés deve ser maior nos estados me-
nos desenvolvidos, que apresentam menor setor agroindustrial.

239




PLAN E
LI
N2 17- JUN DE 1998

TABELA 10

Participagao Percentual do ICMS da Cesta Basica na
Arrecadagéao Total do ICMS: Simulagbes para Diferentes
Hipéteses (1996)

(Erﬁ porcentagem)

Aliquota dé 7%, Aliquota de 12%,

UF . com Evas&o 70% com Evasao 80%
1 etapa 3 etapas 1 etapa 3 etapas

Distrito Federal 0,98 1,03 - 1,13 1,21
Minas Gerais 1,51 1,57 1,72 1,85
Rio de Janeiro 1,31 1,37 1,50 1,61
S4&o Paulo 0,88 0,92 1,00 1,08
Parana 1,37 143 1,56 1,68
Rio Grande do Sul 1,22 1,28 1,40 1,51
Para 4,04 4,23 4,61 4,99
Ceara 2,52 2,64 2,88 3,11
Pemambuco 2,03 2,12 2,32 2,50
Bahia 2,31 2,42 2,64 2,85
Total 1,28 1,33 1,46 1,87

Fonte: Para os dados .de arrecadagio nominal do iCMS, ver Piancastelli e
Perobelli (1996). Elaboragio dos autores.

Obs.: Nos célculos apresentados foram utilizados valores nominais de pre-
¢os e arrecadagao de agosto de 1996.

Ha4, ainda, Indicios de que, gracas aos custos de fiscalizagdo e
as dificuldades intrinsecas de taxagcdo desses produtos, os esta-
dos ndo perderiam um montante significativo de arrecadagdo
caso houvesse isencdo total do IcMs para os produtos da cesta
bésica. Esse resultado é refor¢ado pelo fato de que uma redu-
¢do do Iams tem efeito consideravel sobre a renda real da po-
pulagcdo de baixa renda, como foi visto no item 4.2.

5 Conclusdes

Tendo em vista o grande peso dos gastos com os produtos da
cesta basica no dispéndio geral das familias de baixa renda e os
Iindicios de nfvels elevados de sonegagdo fiscal na comercializa-
¢do desses produtos, a reducdo do IcMs sobre os itens da cesta
bésica deve resultar em beneficios liquldos sociais.




O efeito de aumento real da renda, decorrente da desoneragdo
do 1aMs, teria um impacto sobre a condi¢do nutricional das ca-
madas mais pobres da populagdao que, dificilmente, o aparato
estatal teria condi¢gdes de provocar por meio de politicas ativas
de complementagao alimentar.

Por se tratar, em sua maioria, de produtos com baixos indices
de elaboragdo ou agrega¢ao de valor, e ocorrendo estas de
maneira bastante dispersa, os estados da Federagdo encontram
dificuldades em fiscalizar de maneira efetiva a arrecadagio dos
tributos que incidem sobre esses produtos, o que favorece al-
tos niveis de sonegagdo. Portanto, a arrecadagio do ICMS sobre
tais produtos ndo seria muito representativa relativamente a
arrecadagao total dos estados.

Com base nos resultados apresentados neste trabalho, as prin-
cipais conclusdes a que se pode chegar sdo:

a) varias das cestas bdsicas apresentadas pelos estados ndo in-
corporam produtos alimentares importantes no que se refere as
necessidades cal6rico-protéicas da populagao de baixa renda;

b) alguns produtos constantes das cestas basicas estaduais nio
sdo essenclais, segundo o nivel de renda das familias que seri-
am beneficiarias da isencdo e/ou reducdo da aliquota;

c) as simula¢Ses mostraram que, com uma aliquota de 17%, o
total do IoMs pago sobre os produtos da cesta bésica poderia
atingir um valor equivalente a 25,0% do valor do saldrio-
minimo vigente na época;

d) para uma renda de um saldrio-minimo, as mesmas simula-
¢Bes mostraram que, com uma aliquota nominal inicial de 12%
e uma final de 4% para os produtos da cesta basica, poderia
ocorrer um aumento da renda disponivel da ordem de 11,1%,
em média, para todos os anos e as regides metropolitanas;
caso houvesse isengdo total do icMs, o aumento de renda po-
deria atingir 17,7%, em média; e
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e) os valores de arrecadagao obtidos com a simulagao indicam
que mesmo as aliquotas mais baixas (7% e 12%), que sao as
usuais nos estados que tém cesta basica, poderiam ser inefica-
zes para a geragdo de arrecadagao, caso nao se reduzisse a
evasao fiscal; em fun¢dao dos custos de fiscalizagao e das difi-
culdades intrinsecas de taxagdo desses produtos, os estados
ndo perderiam, na pratica, um montante significativo de arre-
cadagao caso houvesse uma redugdo ainda mais significativa
das aliquotas do ICMS para os produtos da cesta basica.

O trabalho de pesquisa ainda obteve indicagbes de que:

a) redu¢bes pontuais de ICMS sobre produtos especificos, que
visam manter a competitividade de setores agroindustriais, tém
contribuido para reduzir os pre¢os dos alimentos para o con-
sumidor final — tal é o caso do ICMs sobre a came, no estado
de Sao Paulo, cuja aliquota foi reduzida de 12% para 7%, por
meio de redugao de 41,67% na base de calculo, em fungdo de
aspectos da guerra fiscal e dos incentivos criados pelo estado
do Mato Grosso do Sul para atrair investimentos nesse setor.

b) No entanto, estudo de Meneghetti Neto (1992), com dados
para 1991/92, aponta que a redugao do IcMs dos-produtos ali-
mentares da cesta basica do Rio Grande do Sul ndo implicou
reducdo de precos para os consumidores; a evidéncia encon-
trada pelo autor foi de que o setor de comercializagdo, o varejo
e, principalmente, o setor atacadista aumentaram suas margens
de comercializagao, embora esse resultado talvez possa ser re-
lativizado se for considerado o periodo posterior ao plano de
estabilizagdo, em que € significativa a deflagdo verificada nos
precos de diversos itens alimentares.

) Estados que concentram a produgio nacional de algum pro-
duto alimentar basico e que comercializam fragdo significativa
dessa produgdo em outras regides podem nao ter incentivo
para desonerar o ICMs, se ndo houver compensagao.

d) A diversificagdo da produgao agropecuaria de cada estado
parece ser fator que afeta a selecao de produtos das cestas ba-
sicas estaduais; as informa¢des indicam que a disponibilidade




da oferta agropecuaria de cada estado € relevante para a esco-
lha dos produtos da cesta basica, pois os estados tém autono-
mia para desonerar as saidas internas do ICMS.

Essas indicagoes exigem de estudos mais aprofundados, que
permitam melhor esclarecimento desses pontos.

Desse modo, com base nos resultados e argumentos apresen-
tados neste trabalho, ficam evidentes os beneficios, principal-
mente para a populagdo de menor renda, que decorreriam da
redugao, ou mesmo isen¢ao, do ICMS sobre os produtos da
cesta basica. Resolugoes nesse sentido apontam na direcao de
maior racionalidade da estrutura tributaria, na medida em que
reconhecem a dificuldade e os custos de se tributarem efetiva-
mente determinados produtos, e de maior justica social, ao
permitirem o acesso de parcela maior da populagao de menor
renda a niveis minimos de atendimento de suas necessidades
alimentares.

Nas atuais limitagoes constitucionais, a forma de avangar na
diregcdo da desoneragdo da cesta béasica é reduzir a aliquota in-
terestadual para os produtos ai incluidos, mediante resolu¢ao
do Senado Federal, a exemplo do que foi feito recentemente
para o transporte aéreo. Dessa forma, os estados ficariam auto-
rizados a reduzirem as respectivas aliquotas internas até o nivel
estipulado pela aliquota interestadual.
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ANEXO

Para detalhes sobre as aliquotas efetivas consideradas nos cal-
culos, ver tabelas 3 a 6 no corpo do trabalho e explicagbes nos
textos referentes a essas tabelas.

TABELA 1A

Simulagao do Impacto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redug¢ao ou Isengao do ICMS, para uma
Renda de Um Salario-Minimo

(Aliquota nominal inicial: 17,0%: aliquota nominal final: 12,0%)

Brasilia Belo Horizonte Rio de Janeiro Séo Paulo
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta bésica 7057 785 8712 7005 751 87.54 72,08 74,81 8647 7742 8679 9728
Valordo icMs nacesta 1584 182 1886 1564 175 20,09 1579 1744 1866 1595 1869 2071
Salério-minimo 84,79 1000 11200 64,79 1000 112,00 84,79 100,00 112,00 84,79 100,00 112,00
% imposto/saldrio 241% 182 188% 24.1% 175 179% 24.4% 17.4% 187% 24.8% 187% 185%
Arenda por isencio \31,8% 223 202% 31.8% 212 21,9% 322% 21,1% 20,0% 32,7% 23,0% 22,7%
Arenda por redugiio 96% 68 6.3% 9.7% 66 68% 99% 66% 63% 99% 7.0% 69%
Vitéria Curitiba Florianépolis Porto Alegre
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 6884 765 8204 7022 831 9156 7660 81,15 91,20 7586 79,26 88,30
Valor'doicms nacesta 1537 181 18,95 1433 182 18,76 1517 1944 20,79 16,15 17,38 1874
Salario-minimo 64,79 1000 112,00 84,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 84,79 100,00 112,00
% imposto/salario 237% 181 169% 22,1% 182 166% 234% 19.4% 18,6% 24,9% 174% 16,7%
Arenda por isengo 31,1% 222 204% 284% 223 201% 306% 24,1% 22,8% 33,2% 21,0% 20,1%
Arenda por redugo 94% 6,7 8,3% 87% 69 63% 94% 73% 69% 98% 64% 6,1%
Belém Fortaleza JoBio Pessoa Natal
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta bésica 66,70 780 8347 5870 633 69,11 56,98 66,72 74,70 5850 7550 8382
Valordo icMs nacesta 1597 18,0 1892 1622 180 19,17 1566 17,92 19,10 16,22 19,13 19,58
Salério-minimo 6479 1000 11200 64,79 1000 11200 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 247% 180 16,9% 250% 180 17,1% 24,2% 17.9% 17,1% 250% 19.1% 17.5%
Arenda por isenclo 32,7% 220 203% 334% 219 20.7% 31,9% 21.8% 20,6% 33,4% 23,6% 21,2%
Arenda por redugio 104% 70 67% 104% 69 6,6% 100% 69% 65% 103% 7,3% 67%
Recife Salvador
1994 1995 1996 1994 1995 1996 Média
Valor da cesta basica 58,14 681 80668 5857 724 7557 7666
ValordoicMsnacesta 1572 182 1929 1598 183 1866 17,73
Saldrio-minimo 64,79 1000 11200 64,79 1000 112,00 92,26
% imposto/salério 243% 182 172% 24.7% 183  16,7% 19,9%
Arenda por isengdo 32,0% 223 208% 327% 225 20.0% 25,0%
Arenda por redugiio 99% 69 65% 100% 7.0 6.4% 7,3%

Obs.: Valores nominais de agosto de cada ano.
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TABELA 2A

Simulagao do Impacto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redugao ou Isengao do icms, para Uma
Renda de um Salario-Minimo

(Aliquota nominal inicial: 17.0%: aliquota nominal final: 7,0%)

Brasilia Belo Horizonte Rio de Janeiro S3o0 Paulo
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica _ 70.57 785 8712 7005 751 87.54 7208 7481 8647 7742 8679 97.26
Valor do icms na cesta 1564 182 18,86 1564 17.5 2009 1579 1744 1866 1595 1869 20,71
Salrio-minimo 6479 1000 11200 6479 1000 11200 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% impostofsaldrio + 24.1% 182 168% 24,1% 175 17.9% 24.4% 174% 167% 24,6% 18,7% 18.5%
Arenda por isencao 318% 223  202% 31.8% 212 219% 322% 21.1% 200% 327% 23.0% 22.7%
Arenda por redugdo 18,0% 126 116% 180% 121 125% 182% 120% 115% 18.4% 130% 12,8%
Vitéria Curitiba Florian6polis Porto Alegre
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 6864 765 8204 7022 831 91,56 7660 81,15 91.20 7586 7926 8830
Valordoicms nacesta 1537 181 1895 1433 182 1876 1517 1944 2079 16,15 17,38 18,74
Salério-minimo 64,79 1000 11200 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% impostofsalério 237% 181 169% 221% 182 168% 234% 194% 186% 24,9% 17.4% 16,7%
arenda por isenco 31% 222 204% 284% 223 20,1% 30,6% 24,1% 22.8% 332% 21,0% 20,1%
Arenda por redugdo 17.5% 125 116% 16.1% 127 115% 17,3% 136% 12.9% 186% 11,9% 11,3%
Belém Fortaleza Jo#o Pessoa Natal
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 66,70 78,0 8347 5870 633 6911 56,08 6672 74,70 58.50 75,50 83,82
Valordo 1cms na cesta 1597 180 1892 1622 180 1917 1586 17,92 1910 1622 19,13 19,58
Saldtio-minimo 64,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 84,79 100,00 112,00
% imposto/salario 247% 180 169% 250% 180 171% 242% 17.9% 17,1% 250% 19,1% 17,5%
Arenda por isenco 327% 220 203% 334% 21,8  207% 319% 21,8% 208% 334% 236% 212%
Arenda por redugao 18,8% 126 118% 190% 125 119% 182% 125% 11.8% 19.0% 13,5% 12.1%
Recife Salvador
1994 1995 1996 1994 1995 1996 Média
Valorda cestabssica  58.14 681 8068 5857 724 7557 7566
ValordoicMs nacesta 1572 182 1929 1598 183 1868 17,73
Salrio-minimo 6479 1000 112,00 64,79 1000 112,00 92,26
% imposto/salério 243% 182 17.2% 247% 183  16,7% 19,9%
Arenda por isen¢Ao 320% 223 208% 327% 225 20,0% 250%
182% 127 11,9% 185% 128  11,5% 13,6%

Arenda por reduglio

Obs.: Valores nominais de agosto de cada ano.
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TABELA 3A

Simulagao do Impacto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redugao ou Isengao do ICMS, para uma
Renda de Um Salario-Minimo

(Aliquota nominal inicial: 17,0%; aliquota nominal final: 4,0%)

Brasilia Belo Horizonte Rio de Janeiro Séo Paulo

1994 1995 1996 1994 1995 1996 1894 1985 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 70,57 785 87412 70,05 751 87,54 72,08 7481 8647 7742 86,79 97,26
Valordo icMs na cesta 1564 182 1886 1564 175 ‘20.09 15,79 17,44 1866 1595 18,69 20,71
Salério-minimo 64,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 241% 182 168% 241% 175 179% 244% 174% 167% 246% 18,7% 18,5%
Arenda por isengio 31,8% 223 202% 318% 21,2 219% 322% 21.1% 20,0% 32,7% 23,0% 22,7%
Arenda por redug8o 236% 165 151% 236% 158 162% 239% 157% 149% 24,2% 17,0% 16,8%

Vitéria Curitiba Floriandpolis Porto Alegre

1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta bésica 6884 765 8204 7022 831 9156 7660 81,15 91,20 7586 79,26 8830
Valordo icMs na cesta 1537 18,1 1885 1433 182 18,76 1517 1944 20,79 16,15 17,38 18,74
Salério-minimo 64,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 23.7% 181 189% 221% 182 168% 23.4% 194% 186% 249% 17.4% 16,7%
Arenda por isengio 311% 222 204% 284% 223 20,1% 306% 24,1% 228% 33,2% 21,0% 20,1%
Arenda por redugao 230% 164 151% 21,1% 16,5 150% 22,7% 17,9% 16,9% 24,5% 156% 14,9%

Belém Fortaleza Jodlo Pessoa Natal

1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1895 1996
Valordacestabssica 6670 780 8347 5870 633 69,11 5698 6672 7470 5850 7550 8382
Valor do ICMs na cesta 15,97 18,0 18,92 16,22 18,0 19,17 15,66 17,92 19,10 16,22 19,13 19,58
Salétio-minimo 64,79 1000 112,00 6479 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imboslo/sulmio 247% 180 » 16,9%  250% 18,0 17,1%  242% 17,9% 17,1% 25,0% 19,1% 17,5%
Arenda por isenglo 327% 22,0 20,3%  33,4% 219 207% 31,9% 21,8% 20,6% 334% 23,6% 212%
Arenda por reduglo 24,4% - 16,4 153%  248% 163 154%  23,7% |§,3% 153% 248% 17,6% 158%

Recife Saltvador

1994 1995 1996 1994 1995 1996 Média
Valor da cesta bésica 58,14 68,1 80,66 58,57 724 7557 75,66
Valor do icms na cesta 1572 182 19,29 15,98 183 18,66 17,73
Saléario-minimo 64,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 92,26
% imposto/salétio 243% 182 172% 247% 18,3 16,7% 19,9%
Arenda por isengo 32,0% 223 208% 32,7% 22,5 20,0% 25,0%
Arenda por redugio 238% 16,6 155%  24,3% 16,7 149% 17,7%

Obs.: Valores nominais de agosto de cada ano.




DESONERACAO DO
ICMS DA CESTA
BASICA

TABELA 4A

Simulagao do Impacto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redug¢éo ou Isen¢ao do ICMS, para uma
Renda de Um Salario-Minimo

(Aliquota nominal inicial: 12,0%. aliquota nominal final: 7,0%)

Brasilia Belo Horizonte Rio de Janeiro S&o Paulo
1994 1995 1996 1994 1995 1996 ° 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 7057 785 87,12 7005 751 8754 7208 7481 8847 7742 86,79 97,28
ValordoicMs nacesta 11,79 13,7 14,21 1,79 131 1514 11,90 13,15 14,07 1202 14,08 1581
Salério-minimo 84,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 18,2% 13,7 12,7% 182% 13,2 13,5% 184% 13,1% 12,8% 18,8% 14,1% 13,9%
Arenda por isengfio 222% 159 14,5% 222% 152 156% 22,5% 15,1% 14,4% 22,8% 18,4% 16,2%
Arenda por redugio 94% 88 8,3% 94% 85 87% 98% 85% 82% 98% 89% 89%
Vitéria Curitiba Florian6polis Porto Alegre
1994 1995 1996 1984 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 19896
Valor da cesta basica 6884 765 6204 7022 831 9156 7660 81,15 91,20 7588 79,26 868,30
Valordoicms nacesta 11,58 136 1429 1080 137 1414 1144 1485 1567 12,18 13,10 14,13
Saldrio-minimo 684,79 1000 112,00 64,79 1000 11200 84,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salério 179% 137 128% 167% 137 126% 17.7% 14,7% 14,0% 18,8% 13,1% 12,6%
Arenda por isengéo 218% 158 146% 20,0% 159 14,5% 214% 17,2% 18,3% 23,1% 15,1% 14,4%
Arenda por reducfio 92% 67 8,2% 85% 88 62% 91% 72% 89% 96% 64% 8,1%
Belém Fortaleza Jodo Pessoa Natal
1984 1995 1996 1994 1985 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valorda cesta basica 66,70 780 . 83,47 58,70 63,3 69,11 5698 6672 7470 5850 7550 83,82
Valor do 1cMs na cesta 1206 135 14,26 1223 135 1445 11,80 13,51 1440 12,22 14,41 1476
Salério-minimo 64,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 18,6% 13,6 12,7% 189% 13,6 12,9% 18,2% 13,5% 12,9% 18,9% 14,4% 13,2%
Arenda por isengBo 22,8% 157 14,6%  23,3% 157 148% 22,3% 156% 14,8% 23,3% 168% 152%
Arenda por reducio 99% 68 65% 100% 68 6,4% 9,6% 67% 64% 99% 72% 6,6%
Recife Salvador
1994 1995 1996 1984 1995 19968 Média
Valor da cesta bésica 58,14 681 8068 5857 724 7557 7566
ValordoicMs nacesta 11,85 13,7 1454 1204 138 1407 13,37
Salario-minimo 64,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 92,26
% imposto/saldrio 18,3% 13,7 130% 186% 138 12,8% 16,0%
Arenda por isen¢io 224% 159 149% 228% 180 14,4% 17,7%
Arenda por reducfio 95% 88 6.4% 97% 89 8,2% 7,2%

Obs.: Valores nominais de dgoslo de cada ano.
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TABELA 5A

Simulagao do Impécto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redu¢ao ou Isengao do ICMS, para uma
Renda de um Salario-Minimo

(Aliquota nominal inicial: 12,0%; aliquota nominal final: 4,0%)

Brasilia Belo Horizonte Rio de Janeiro Sao Paulo
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 70,57 785 8712 7005 751 8754 7208 7481 8647 7742 86,79 9726
ValordoicMs nacesta 11,79 137 1421 11,79 131 1514 11,90 13,15 14,07 12,02 14,08 1561
Salario-minimo 64,79 1000 11200 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 182% 13,7 127% 182% 132 13,5% 184% 13,1% 126% 186% 14,1% 13.9%
Arenda por isenclo 222% 159 145% 222% 152 156% 225% 151% 14.4% 228% 16,4% 162%
Arenda por redugo 146% 10,5 96% 146% 100 103% 14.8% 100% 9.5% 14,9% 10.8% 10,6%
Vitdria Curitiba Florianépolis Porto Alegre
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 6884 765 8204 7022 831 915 76,60 01,1§ 9120 7586 79,26 88,30
ValordoicMsnacesta 11,58 136 1429 1080 13,7 14,14 1144 1465 1567 12,18 13,10 14,13
Salario-minimo - 64,79 1000 /112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 179% 137 128% 16,7% 13,7 126% 17.7% 147% 14,0% 188% 13,1% 12,6%
Arenda por isengfio 21,8% 158 146% 200% 159 145% 214% 17.2% 163% 23,1% 15,1% 14,4%
Arenda por redugéo 142% 104 96% 13,2% 10,5 9.5% 14,1% 11,3% 107% 151% 9,9% 9.5%
Belém Fortaleza Jofio Pessoa Natal
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 66,70 780 8347 S870 833 8911 56,98 66,72 74,70 5850 7550 8382
Valordoicms na cesta 1204 135 1426 1223 135 1445 1180 13,51 1440 1222 14,41 14,76
Salario-minimo 84,79 1000 112,00 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salario 186% 136 12,7% 18.9% 136 129% 182% 13,5% 12,9% 18,9% 14.4% 13.2%
Arenda por isengfio 228% 157 146% 233% 157 148% 223% 158% 14,8% 23,3% 16.8% 15.2%
Arenda por redugfo 151% 104 98% 153% 104 98% 14,7% 103% 9,8% 153% 11,1% 10,0%
Recife Salvador
1994 1995 1996 1994 1995 1996 Média
Valor da cesta basica 58,14 681 8066 5857 724 7557 75.6‘6
Valor do IcMs na cesta 11,85 137 1454 12,04 138 1407 13,37
Saldrio-minimo 64,79 100,0 112,00 64,79 1000 112,00 92,26
% imposto/salario 10.3% 13,7 13.0% 188% 138 12,8% 15,0%
Arenda por isengio 22,4% 159 149% 228% 160 14,4% 17,7%
Arenda por reduglo 14.7% 10,5 9.9% 15,0% 106 9,5% 11,1%

Obs.: Valores nominais de agosto de cada ano.




TABELA 6A

Simulagao do Impacto sobre a Renda Disponivel
Resultante da Redug¢ao ou Isengao do IcMs, para uma
Renda de Um Salario-Minimo

(Aliquota nominal inicial: 7,0%; aliquota nominal final: 4,0%)

DESONERACAO DO
ICMS DA CESTA

Brasilia Belo Horizonte Rio de Janeiro Slo Paulo
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 7057 785 8712 7005 751 8754 7208 74,81 8647 77,42 86,79 97,26
Valor do (cMs na cesta 736 8,5 8,88 7.36 82 9,46 744 822 879 751 880 975
Salério-minimo 64,79 1000 11200 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/saldrio 14% 86 79% 114% 82 84% 115% 82% 78% 116% 88% 87%
Arenda por isengdo 128% 94 86% 128% 90 92% 130% 90% 85% 131% 97% 95%
Arenda por redugio 58% 4,2 3,9% 58% 4.1 42% 58% 41% 39% 59% 4,3% 43%
Vitéria Curitiba Florian6polis Porto Alegre
1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica  68.84 765 8204 7022 831 9156 76,60 8115 91,20 7586 79,26 88,30
Valor do ICMS na cesta 724 85 3,93 675 85 8,84 714 916 979 761 818 883
Saldrio-minimo 64,79 1000 11200 64,79 1000 11200 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
o impostofsalrio 11.2% 85 80% 104% 86 7.9% 11.0% 92% 87% 11.7% 82% 7.9%
arenda por isenglo 126% 93 87% 116% 94  86% 124% 101% 96% 133% 89% 86%
Arenda por redugao 56% 42 39% 53% 42 39% 56% 45% 43% 59% 40% 38%
B t
Belém Fortaleza | Jodo Pessoa Natal
' 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
Valor da cesta basica 66,70 780 8347 58,70 633 69,11 5698 66,72 74,70 5850 7550 83,682
Valor do icMs na cesta 752 84 8,91 764 84 9,03 738 844 9,00 764 901 922
Salério-minimo .64,79 1000 11200 64,79 1000 112,00 64,79 100,00 112,00 64,79 100,00 112,00
% imposto/salétio 116% 85 80% 118% 85 81% 114% 84% 80% 118% 90% 82%
Arenda por isengio 931% 93 86% 134% 93 88% 128% 92% 87% 134% 99% 9,0%
Arenda por redugdo 60% 43 41% 61% 42 40% 59% 42% 40% 6,1% 45% 4,1%
Recife Salvador
1994 1995 1996 1994 1995 1996 Média
Valor da cesta basica 58,14 681 8066 5857 724 7557 75,66
Valor do 1cMs na cesta 740 85 9,09 753 86 8,79 8,38
Salério-minimo 64,79 100,0 112,00 64,79 100,0 112,00 92,26
% imposto/salério 114% 86 81% 116% 86 78% 94%
Arenda por isengao 129% 94 88% 131% 95 8,5% 10,4%
Arenda por redugao 58% 43 40% 59% 43  39% 45% |

Obs.: Valores nominais de agosto de cada ano.
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