









































































































































































































































































































































Grafco 26: Ceara: indice de pregos e de quatvv da exportagies (2000-2013)
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Fonte: FUNDAGAO CENTRO DE ESTUDOS DO COMERCIO EXTEROR - FUNCEX,
20!4. Elaboragéo propria.
Nota: 2006=100

Os bens produzidos sob cond¢es de baixa intensidade tecnoldgica (OCDE,2014) tém
dominado a vendas extera cearenses. Essa categoria correspondeu a 71% do valor tota
exportado em 2013, apesar de, no periodo 2000-2013, ter havido reducéo de cerca de vinte e dois
pontos percentuais no peso relativo desses setores. Deve-se ressaltar o crescimento registrado das
exportagdes dos setores classifcados como de média baixa intensidade a partir de 2003, os quais
assinalaram, em 2013, 21% de peso na pauta de vendas, com forte oscilacédo ao longo do periodo.
A participacédo do valor exportado por esse conjunto de produtos, em 2013, esteve dezoito pontos
percentuas acima do registrado em 2000. Outro fato a ser destacado foi o incremento de
participacdo dos grupos de produtos de média alta intensidade tecnoldgica, ainda que de forma
muito mais suave que o do grupo anterior, este saiu da parcela das vendas exte ras estaduais de
1,8%, em 2000, para 6% em 2013. (Grafco 27).

Para 0 segmento composto de produtos de baixa intensidade tecnolégica, ressaltam-se,
pela importancia nas vendas exteras do Estado, os que participaram com mais de 10% na pauta
exportadora em 2013, a saber: a) calgados, polainas e arteFtos semelhantes, e suas partes (23%);
b) frutas, cascas de citricos e de meldes (16%); e €) peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e
couros (14%).

No segmento de média alta intensidade, os setores representativos nas vendas ¥ram, no ultimo
awo, 0s seguintes: a) maquinas, aparelhos e materiais elétricos, suas partes (3%); e b)
embarcacOes e estruturas futuantes (1%). Um setor relevante na pauta exporadora de 2013 e
classifcado como de média baixa intensidade tecnoldgica deve ser mencionado: combustivel
mineral (17%), cujo produto "“fuel otl* posicionou-se cm primeiro lugar na pauta estadual.



Grifico 27: Ceara: exportagdes segundo intensidade tecnolégica (2000-2013) (US$1000)
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Fonte: BRASIL, 201 4a. Elaborago propria.

O saldo da balan¢a comercial segundo intensidade tecnaldgica manteve-se positivo
apenas para 0s produtos classificados como de baixa intensidade; para o restante, o resultado
negativo dominou tode o periede observado. No nitimo ano, as compras mats significativas dos
setores classificados como de media alta intensidade foram efetuadas pelos selores de reatores
nucleares, caldeiras, maquinas mecanicas e de maquinas e aparelhos elétricos e dos classificados
de média baixa pclos sctorcs de combustiveis e ferro fundido, ferro e ago. O crescimento das
importagdes desse conjunto de setores contribuiu, sobremaneira, para o aprofundamento do
déficit comercial externo do Estado nos nltimos anos. {Grafico 28).

Grifico 28: Ceara : saldo da balanga comercial segundo intensidade tecnolégica (2000-2013)
(US$ 1000)
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Fonte. BRASIL, 2014a. Elaboragéo propria.

No que diz respeito ao indicador de comércio intrasclorial (IS), constalou-se que ocorreu
oscilagio no periodo, com clevagao no seu valer de 2002 para 2013, Neste caso, 0 resultado
demonstreu que as trocas comerciais entre o Ceard ¢ 0 mundo estavam mais proximas das
relagdes intersetorials no inicio do periodo do que no final e, portanto, refletiam, com maior
intensidade, vantagens comparativas associadas a dotag@o de fatores. Mesmo que, no Gltimo ano,
as trocas intraindistria passassem a acorrer cm maior grau, ainda refletia muito (raca intensidade.
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Vale lembrar que esse indicador expressa o total das trocas ocorridas denlro €0 mesmo setor.
(Grafico 29).

Com relagéo ao fator agregado, percebeu-se, claramente, perda de participagdo dos
prodiitos basicos na composigdo das exportagtes cearenses. Na década de 1990, os produtos
basicos chegaram a participar com cerca de 60% do valor total da pauta exportadora estadual
(FONTENELE; MELQ, 2005). Em 2013, essa categoria correspondeu a 22% das vendas
externas estaduais. O incremento no valor das exportagdes de produtos basicos foi da ordem de
53% entre 2000 e 2013, enquanto os produtos mdustrializados saltaram 280% no mesmo
intervalo de tempo. Esse desempenho nas vendas de produtos industrializados, por sua vez, bem
superior &quelas dos produtos basicos, fez com o primeiro grupe de produtos respondesse por
78% do total exportado em 2013, contra 56% em 2008. Sem duvida alguma, houve
recomposi¢do da pauta exportadora estadual em diregdo a produtos com mator nivel de
agregagdo de valor neste século. As vendas exlemas de produtos industrializados, notadamente
os manufaturados, foram impulstonadas pelas politicas de atragdo de empresas postas em pratica
pelo govermno estadual nas dltimas décadas. A participag¢do das importagdes dos produtos basicos
também reduziu ao longo do periodo, chegando, em 2813, a representar cerca de 1/3 da parcela
registrada em 2000. (Gréfico 30).

Grafico 29; Ceara: indicador de comeércio intrasetorial (2002-2013 )
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Fonte: BRASIL, 2014a. ElaBbracéB-BFé-pria.
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Grafico 30: Ceara: exportagdes de produtos segundo fator agregado (2000-2013) (%)
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Fonte: BRASIL, 2014b. Elaboragio propria

Nos ultimos seis anos da série analisada, ocorreram mudangas significativas nas posi¢des
dos parceiros importadores dos predutos estaduais. Os Estados Unidos continuou sendo o
principal comprador do Ceara, mas, apresentou perda de seis pontos percentuais de 2008 para
2013. A Holanda saiu da quarta posi¢do para a segunda, a Argentina da terceira para a quarta, e a
China de nono para sexto. O Reino Unido perdeu seis pontos e fo1 para o nono lugar. Estes
paises ja linham expressivas participagdcs na pauta, no cntanto vale ressaltar que dois outros
destinos inexpressivos, até 2008, tomaram-se significativos em 2013: Antithas FHolandesas e
Singapura. Essc cemportamento esteve associado as compras por ambos, no ultimo ano,
fundamentalmente, de “fuel oil” De seu lado, a Holanda incrementou suas compras de frutas, a
China, Hungrta e Hong Kong de peles e couros, a Colombia de calgados, para citar as flutuagdes
mais relevantes do nitimo ano. (Tabela 39).

Tabela 39: Ceara : principais paises de destino de 2013 (2008-2013) (participacio)

Ranking Paises 2008 2009 2010 2011 2012 2013
[ Estados Umdos 00,2448 02960  0,2961  0,2805 00,2361  0,1827
2° Holanda 0,0684  0,0640  0,0520 00641  0,0834  0,0939
3° Antilhus Holundesas 0,0003 0,0017 0.0001 0,0002 00001 0.0809
4° Argentina 0,0929 0,0821 0,0976 0,1030 0,0919 0,0717
5° Cingapura 0,0011 0,0009 0,0023 0,0019 0,0021 0,0582
6° China 0,018 0,0310 0,0309 0,0485 0,0532 00441
d Alemanha 0,0238 0,0313 0,0238 0,0282 0,0347 0,043}
g° [talia 0,0788  0,0462 0,0538 0,0459 0,0358 0,0361
9° Reino Unido 0,0005 00996 0,0950 0,061 00451  0,0351
10° Hungria 0,0012 00043  0,0019 0,0132 00359 0,0339
11¢ Espanha 00252 00235 0,0257 0,0226 0,0232 0,0232
1z° Paraguai 0,0176  0,0159 0,0210 0,0182 ,0204 00220
130 Mexico 0,0287 0,0178 0,0193 0,0170 (00239 0,0199
140 ITong Kong 0,0044  0,0050 0,0100  0,017¢  0,0290 0,0196
15° Coldmbia 0,0026  0.0096 0,008 00120 00150 0,0152
Dcmais paises 0,2940  0,2710  0,2620  0,2660  0,2700  0,2200

Fonte: BRASIL, 2014 a. Elaboragdo propria.



A partir de 2002, as vendas extemnas nordestinas para a China cresceram, em média, 68%
a0 ano e as compras registraran crescimento médio anual de 56%. A participagdo desse destino
ne comércio extemo regional aumentou ano apds ano com importancia cada vez maior dessas
transagdes para dindmica das trocas extemas da Regido.

Com relagio ao comeércio bilateral Ceara-China, o ritmo de crescimento das exportagdes
fo1 inferior ao das importagdes, no decorrer do periodo, como consequéncia, o saldo da balanga
comercial foi deficitano crescente. A participagdo das exportagdes cearenses para esse pais no
total das vendas externas estaduais assinalou incremento significativo, passando de 0,2%, em
2002, para 4% em 2013, contudo, nada comparavel ao crescimento das compras desse parceiro,
as quais representaram 26% do total importado pelo Estado no altimo ano, quando, em 2002,
chegaram a 3%. Portanlo, o aumento da corrente de comércio extenior do Ceara, neste século,
deveu-se, em grande medida, ao impulso das compras oriundas da China. O comércio estadual
com a China, nesses anas, cvoluiu para uma pauta exportadora especializada e maior nivel de
diversificagdo das compras. (Grafico 31)

Grafica 31 : Ceara: exportagdo e importagdo da China (2002-2013) (% mundial)
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Fonte: BRASIL, 2014a. Elaboragdo propria.

6.10.2. Movimento setorial das vendas externas estaduais no seculo XXI

A distribuigdo setonial das pautas cearenses exportadora e importadora passou por
mudangas significativas no periodo 2000-2013. A pauta exportadora continuou com certo gran
de concentragdo setorial e ligeiramente mais concentrada que a importadora. No entanto, deve-se
salientar que ocorreu movimento em diregdo a desconcentragdo nas duas pautas, com a entrada
de novos setores na segunda metade do periodo, mesmo que nem todos ocupassem posi¢ao de
destaque. De fato, de 2008 para 2013, entraram, na pauta exportadora estadual, produtos de



dezessels novos setores 20 mesmo tempo em que ocorreu redistribuigfo setorial dos respectivos
pesos relativos.

A concentragdo das exportagdes pode ser avaliada através da participag¢@o dos setores no
conjunto da pauta estadual: oito deles corresponderam a 90% do valor total dessa pauta em 2000,
enquanto, para 0 mesmo percentual, onze setores responderam em 2013. Neste ultimo ano,
apenas quatro setores responderam por 70% das vendas, foram eles: cal¢ados, polainas e
artefatos semelhantes; combustiveis minerais, 6leos minerais; frutas, cascas de citricos e de
melQes; e peles, exceto a peleteria (peles com pelo), e couros. Com excego do setor de
combustiveis, os outros trés citados sustentaram posi¢des importantes na pauta exportadora
estadual desde 2000, tomando espaco de setores tradicionais como algoddo ¢ peixes. (Tabela 40)

Quanto as importagdes, apenas cinco setores somaram 65% das compras em 2013, foram
eles: combustiveis minerais; ferro fundido, ferro e aco; reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
mecanicos; cereais, e maquinas, aparelhos e materiais elétricos. Os dois primeiros setores
registraram crescimento significativo entre 2002 e 2013 com incremento de participagdo na pauta
de dez pontos percentuais cada um; combustiveis passou da terceira posigio para a primeira no
final do periodo e ferro da quinta para asegunda. Vale registrar que o setor de maquinas e
aparelhos elétricos recuou em vinte e cinco pontos percentuais. Saindo da primeira colocagio no
inicio do periodo para a quinta no final. (Tabela 41).

A concentragdo das vendas também esteve presente no ambito empresarial e foi
corroborada pela participagdo das empresas exportadoras nas exportagdes totais cearenses. As
cinco primeiras empresas no ranking totalizaram metade do valor vendido ao exteror pelo
Estado em 2013, sendo que uma entrou nesse rol a partir de 2010 e outra pontou apenas no
ultimo. A Petrobras, em 2013, pela primeira vez assumiu a lideranga nas vendas extemas.
£ importante notar que do conjunto das dez maiores empresas exportadoras, nesse ano, sete eram
empresas beneficiadas por incentivos do governo estadual, e cinco pertencentes aos setores de
calgados e de couros e peles. Qutras duas importantes empresas exportadoras sdo produtoras de
frutos e uma terceira de turbinas edlicas. (Tabela 42). '

Constata-se que a maioria dos setores exportadores do Ceara revelou incremento nas
vendas neste século. Alguns cresceram suas expedi¢es para o exterior de maneira signtficativa
no periodo 2000-2013, obtiveram ganho de participagdo na pauta exportadora estadual e, ao
mesmo tempo, estiveram entre os mais representativos no periodo, como exemplos: calgados,
polainas e artefatos semelhantes; frutas, cascas de citricos ¢ de meldes; peles, exceto a peleteria
(peles com pelo), e couros. Qutros, ndo relevantes para a pauta de 2000, inseriram-se entre 0s
principais em 2013, tais como: combustiveis minerais; prepara¢des de produtos horticolas, de
frutas; maquinas e aparelhos elétricos; prepara¢des alimeaticias diversas; e embarcagdes e
estruturas flutuantes.
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Tabela 40: Ceara: coeficiente de especializagio relativa (CS) dos principais setores exportadores de 2013 (2002-2013) (participagdo)

Setores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Calgados, polainas e artefatos semelhantes, 0,2033  0,2197 0,2166 0,2199 0,2474  0,2620 0,2718 0,2761 0,3178 0,2608  0,2673 0,2289
Combustivels minerais, leos mine 0,0000 0,0324 0,0000 0,0000 0,0055 0,0016 0,0013  0,0028 0,0075  0,0595 0,0148 0,1744
Frutas, cascas de citricos e de meldes 0,1754 0,1725  0,1938 0,1940 0,1930 0,2240 02178 0,2709 0,2218 0,1986  0,2028 0,1597
Peles, exceto a peleteria e couros 01179 0,1149 0,1283 0,1254 00,1330 00,1258 0,1466 0,1101  0,1291  0,1312  0,1625 0,1367
Algodio 0,1542 00,1571 00,1365 0,1204  0,1149  0,1003 0,0736  0,0500  0,0527  0,0600  0,0551 0,0392
Gorduras, oleos e ceras 0,0273 0,0138 0,0178 0,0270 0,0260 0,0302 0,0316 0,0250 0,0352 0,0420 0,0533 0,0391
Peixes e crustaceos, moluscos 0,1770  0,1476 , 0,1238 0,1161 0,0952  0,0466 0,0377 0,0390 0,0500 0,0387 0,0257 10,0337
Preparagdes de produtos horticolas, frutas ~ 0,0095  0,0024  0,0122  0,0125 0,0137 0,0146 0,0224 0,0215 0,0264 0,0325 0,0424 0,0335
Magquinas, aparethos e materiais eléwicos 0,001T  0,0038 0,000 0,0026 0,0016 0,0102 0,0108 0,0181 0,0113  0,0066 0,0135 0,0274
Preparagdes alimenticias diversas 0,0051 0,0014 0,0041 0,0003 0,0000 0,0063  0,0083 0,0134 0,0107 0,0160 0,0125 10,0143
Embarcagdes e estruturas flutuantes 0,0035  0,0000 0,0038  0,0030 0,0036 0,0033 0,0039 0,0261  0,0040  0,0043  0,0056 0,0117
Fonte: BRASIL,2014a Elaboragio propria
Tabela 41: Ceara: coeficiente de especializagdo relativa (CS) dos principais setores importadores de 2013 (2002-2013) (participagio)

Setores 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Combustiveis minerais, 6leos minerais 0,1310 0,0861 0,2327 0,2620 10,4397 0,3401 0,0313 0,0864 0,1816 0,1440 10,1376 0,2329
Ferro fundido, ferro e ago 0,0444 0,0579 0,0757 0,1411 10,1389 10,1280 0,2070 0,1575 10,2317 0,1517 0,1325 0,1505
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas 0,0920 0,0526 0,0646 0,0732 10,0333 0,0640 0,1130 0,0903 0,175 0,1089 0,1814 0,1064
Cereais 0,1695 0,1882 10,1617 0,1163 0,0920 0,1179 0,1517 10,1092 0,0909 0,1109 0,0811 0,1018
Maquinas, aparelhos e matenais elétricos 0,3022 0,2259 0,0422 0,0417 10,0265 0,0533 0,1042 0,1472 0,0626 0,0775 0,1099 0,0591
Produtos quimicos organicos 0,0379 0,0657 10,0637 0,0613 0,0257 0,0286 0,0473 0,0442 0,0249 0,0250 10,0291 10,0452
Obras de (erro fundido, ferro ou ago 0,0030 0,0009 0,0012 0,0077 0,0019 0,0087 0,0237 0,0197 0,0122 0,0170  0,0248 0,0358
Plasticos e suas obras 0,0227 0,0313 0,0417 0,0637 0,0372 0,0213 0,0249 0,0226 0,0265 0,0265 0,0226 0,0266
Aeronaves e outros aparelhos aéreos 0,0073 0,0000 0,0003 0,0056 0,0022 0,0002 0,0127 0,0088 0,0170 0,0129 10,0086 0,0252
Gorduras, oleos e ceras 0,0074 0,0184 10,0206 0,0055 0,0112 0,0142 0,0301 0,0196 0,0104 0,0273 0,0254 0,0218
Fibras sintéticas ou artificiais, descontinuas 0,0100 0,0103 0,0154 0,0222 10,0234 0,0374 0,0306 0,0658 0,0328 0,0242 0,0292 0,0196
Filamentos sintéticos ou artificiais 0,0316 0,0305 10,0251 0,0135 0,0059 0,0096 0,0101 0,0171 0,0142 0,0123 0,0096 0,0113
Veiculos e material para vias férreas, 0,0000 0,0000 0,0004 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0001 0,0079 0,0008 0,0202 0,0110
Instrumentos e aparelhos de Optica, 0,0103 0,0063 0,0107 0,0122 0,0104 10,0149 0.0143 0,0201 0,0129 0,0165 0,0144 0,0110
Produtos diversos das industrias quimicas 0,0070 0,0105 0,0138  0,0075 0,0054 0,0039 0,0189 0,0327 0,0089 0,0075 0,0143 0,0109
Algodio 0.0364 0,1222 0,1213 0,0459 0,0435 0,0459 0,0300 0,0145 0,0234 0.0706 0.,0081 0.0100

Fonte. BRASIL,2014a. Elaboragao propria
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Tabela 42: Ceara: Principais empresas exportadoras do Ceara de 2013 (2008-2013) (%)

Empresas 8 2009 2010 2011 2012 013
PETROLEO BRASILEIRO 8 /A PETROBRAS 1,7, L 1,8 I 2,7 74 3,0 12,7
GRENDENE S /A ) 11,0 12,0 14,2 11,3 14,4 13,6
AGRICOLA CAJAZEIRA LTDA - . 4,5 5,5 6,7 0.8
IBS S/A R IR 5 8 . - - 6,3
PAQUETA CALCADOS S/A. 7,6 2.8 8.8 7.5 6.6 5,3
CASCAVEL COUROS LTDA 11,2 8.8 Il 10,5 12,9 4.2
YICUNHA TEXTIL SE&. < 23 8,1 53 6,1 8.5 3,9
WOBBEN WINDPOWLR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 1,0 1.8 1,0 0.6 1,3 2.7
gerDRlZIAS MARACANAU INDUSTRIA E COMERCIO DE COURO 42 3’0 29 2.5 " 3.0 21
CIA INDUSTRIAL DE OLEOS DO NORDESTE CIONE 22 2,8 3,0 2.4 2,9 2.5

Fonte: BRASIL, 2014b. Elaboragéo prépria.
Nota: as empresas destacadas foram contempladas com inventivo do FDI

Os setores de algoddo e de peixes, tradicionals na pauta exportadora do Estado, ocuparam
posigdo de relevo no ranking das vendas em 2013, contudo apresentaram reducdo de suas
importancias desde os primeiros anos do periodo observado. O primetro encolheu a participagéo
nas vendas em sets anos consecutivos (2004-2009), cresceu 14% em 2011 e voltou a cair em
2012 (9%) e 2013 (30%); o segundo reduziu a parcela de suas vendas em 80% de 2002 para
2013.

Varios produtos pertencentes aos principais setores exportadores cearenses, em 2013, ndo
eram exportados na década de 1990, sobretudo aqueles pertencentes aos setores de algodéo, de
couros, e de calgados. Grande parte desses produtos, ndo s6 passou a ser exportada ao longo
deste século como também alcangou participagdo significativa na pauta. O principal produto
exportado, em 2013, foi “fuel 0il” com 17% do valor total expedido pelo Estado, o qual
desbancou, nesse ano, a primeira posi¢do de castanha de caju, fresca ou seca, sem casca que foi
para o terceiro lugar nas vendas estaduats, com participagéio de 8%. Este ultimo produto ocupava
a primeira colocagdo desde os anos 1990, apesar de sua parcela relativa ter se reduzido ano a ano.

O segundo produto da pauta, no ultimo ano da série, fot outros cal¢ados cobrindo
tomozelo parte superior borracha/plastico; e o quarto foi couros/peles, bovinos preparados
dividido com a flor, estas mercadoras foram produzidas por empresas pertencentes a setores
industriais incentivados pelas politicas estaduais de atragdo de empresas. Os dois produtos
citados comegaram a ser exportados pelo Estado em 2002, contudo, em 2013, ja respondiam por
8% das exporta¢des estaduais cada um. H4, ainda, que considerar outro produto, transatlanticos,
barcos de cruzeiro, “ferry boats” , com 1,2% de parcela do valor das vendas em 2013, o qual
apareceu, pontualmente, em alguns anos da série, tendo em vista a natureza do produto e a
defasagem de tempo entre a encomenda e a entrega. (Tabela 40).

Nzo ocorreram mudangas significativas nem na forma nem na intensidade da inser¢do
interacional da economia cearense no periodo observado. Dada a pequena importancia do seu
comercio externo, aliada ao fraco dinamismo da economia estadual, qualquer politica ou agao de
parceiros afeta fortemente a posi¢do dos setores na ordenag@o dos principais. Os limites sdo
sempre postos por fatores além do Estado (FONTENELE; MELQ, 2010). O dominio americano
como principal destino dos principais produtos de exportagao do Estado (18% das vendas
externas) deixa o Ceara, assim como a Regido, muito mais que o Brasil, fortemente dependente
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do movimento da demanda mundial. Isso aliado a fragilidade de sua economia e as caracteristicas
de sua competitividade podem desencorajar, em grau bem maior, provavel estimulo em épocas
de aumento da demanda mundial caso este estimulo ndo se mostrar verdadeiramente solido pelas
expectativas. Ao se tratar dos paises da América Latina, a Argentina mostrou-se como principal
destino de importantes setores exportadores da pauta estadual em 2013; em seguida, com menor
relevancia, estavam o México e a Venezuela.

De um modo geral, a troca de posi¢do dos setores exportadores na pauta estadual €
visivel. Dos seis setores posicionados nas primeiras colocagdes em 2002, trés mantiveram suas
importancias na pauta de 2013, cinco outros ndo se posicionavam entre 0s mais importantes
exportadores em 2002. O poder dos parceiros comparadores pode ser facilmente detectado ao se
constatar que, dos onze setores mais importantes em 2013, apenas um pais de destino foi
responsavel por mais de 50% das compras em cinco deles. Os setores de cal¢ados, de frutas e de
peles foram aqueles que apareceram na pauta de exportag¢do regional tendo o Ceara como o
principal vendedor naquele ano. (Tabela 43).
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Tabela 43: Ceara. movimento dos principais setorcs exportadotcs de 2013

NCM  Selores 2002 ;‘:‘;’;‘ 2013 Principal Destino Participacio ;’"'.’:‘r'ﬁ:'l".l .
64 Calgadns. polainas e antefatos semelhantes 0,2033 1 .2289 Esladas Unidos 20.27% Argenting
Argentina 16,02%
27 Comlsustiveis minerals, 6leos mincrais 0,0000 6% 0.1744 Antithas Holandesas 46,37% - - -
08 Frutas, cascaa de citficos ¢ Je meides 0,1754 3 0,1597 Holonds 32,49% México _"fl
Esiades Dnides 17,03% -7
41 Peles, exelo a pelnteria (peles com pelo), e cowras 0,179 5 0,1367 Huagna 23.85% Meéxico
Itilia 18.05% !
52 Algodia 0,1542 4 0.01392 Argentina 45,95% Argentina ‘
15 Gorduras, olcas ¢ ceras animals ou vegelais 0,0272 a 0,839] Estados Cnidos 30,30% Mextco
Alemanhi 15,01%
03 Peixes ¢ crustavecs, meluscos 0,1770 2 0,017 Estados Unidas 69,83¢ Guadalupe
20 Preparagics de produtos hadticalas, de frutis 0,0095 I 0,013 Estados Unidos 67,82% Venezuels
85 Miquinas, aparelhos & wateriacs elétricos 0,001 30 0,0274 Alemiinha 97,03% Pera
2] Preparagdesalimenticias diversas 0,0051 16 0,0143 Estados Unidos 30,44% .
gi? E’m&u:ag?‘.e; € ertrumras ﬂmnntzm: 0,0038 20 20117 BEstados Unidos 62,45% - w
Total 0,808 0.8868

Fonte: BRASII..2014a. Elaboragio prapria.

Nota: Os setores sambreados foram também principais para a pauta exportadora da Regido Nordeste em 2013,



6.10.3. Rebatimentos da crise econdomica mundial no comércio externo estadual

Os resultados do comércio exterior brasileiro, no altimo trimestre de 2008, foram plores
do que os obtidos ao longo desse mesmo ano (FUNCEX, 2008). A concentragdo do saldo
comercial e das exportagGes em setores pouco ou ndo industrializados, com baixa agregagdo de
valor e baixo conteudo tecnoldgico traduziu-se em risco ndo so para 0 COmMErcio externo como
também para a estrutura industrtal do pais. A cnse financeira intensificou a redugfo do saldo
comercial, cujo processo teve inicio em 2007, lembrando também que este fato foi corroborado
pela auséncia de politica que fomentasse a exportagdo de produtos industrializados. No contexto
de incertezas e retra¢do da demanda, havia necessidade de politicas que incluissem taxas de
cdmbio competitivas, politicas industriais e de incentivo a inovagdo assim como geragao de
condigdes sistémicas favoraveis as transagdes externas (1EDI, 2014).

Na Regido Nordeste, os impactos da crise ndo foram diferentes e, no ultimo trimestre de
2008, o comércio extemo regional mostrou os primeiros sinais de reflexo. As vendas extemas
reduziram-se més a més quando comparadas com o mesmo periodo do ano antertor. Nesse ano, a
maioria dos setores ainda se beneficiava da expansido da demanda mundial e da valorizagdo do
real que compensavam a queda dos pregos. No trimestre seguinte, ja em 2009, a retra¢do das
exportagdes foi ainda mais forte relativamente ao equivalente periodo de 2008. A trajetéria
oscilante, com viés declinante, manteve-se no segunde e terceiro trimestres de 2009 (MELO,
2010).

De fato, passados alguns meses do inicio da crise econdmica mundial podiam ser
detectadas algumas das reagdes sobre o ainda fraco comeércio exterior nordestino e estadual.
Notou-se que foi, a partir do inicio de 2009, que as vendas externas do Brasil, da Regifo
Nordeste ¢ do Estado do Ceara foram efetivamente impactadas pelo efeilo da crise econdmica
internacional. No ano de 2009, a Regitdo Nordeste e o pais registraram variagdes negativas no
valor de suas exportagdes em todos os meses dos trés primeiros trimestres comparativamente ao
més correspondente do ano anterior.

Com efeito, o valor total vendido pelo Estado, no primeiro semestre de 2009, esteve
abaixo daquele registrado no mesmo periodo de 2008, o acumulado até agosto registrou queda no
valor das vendas externas cearenses em 19,6%, comparativamente a 1gual periodo do ano
anterior. Nesse sentido, a parcela das exporiagdes do Estado no total da Regido subiu um ponto
percentual e o Estado passou para a terceira posi¢do no ranking. Considerando a Regido no seu
conjunto, o Ceara nao foi dos estados que mais sentiu reflexo da crise intemacional no comércio
externo no periodo imediatamente apds o wmicio da crise intemacional. Com exce¢do do Piaui,
que incrementou em 40% suas vendas, alavancadas pelas vendas de bagago de soja para a China;
o restante dos estados nordestinos viu encolher, em maior ou menor grau, suas vendas extemas
no primeiro semestre de 2009. Os estados menos atingidos, em ordem de retragdo das vendas,
foram: Alagoas, Pemambuco e Ceara. (CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS - CIN,
2014). No entanto, para o conjunto dos doze meses de 2009, o Estado do Ceara apresentou
variagdo negativa de 15% das vendas extemnas para o mundo e incremento de 40% do valor das
suas expedigdes para a economia chinesa. A expansdo das vendas para este pais foi decisiva para
mitigar, em grande medida, os efeitos da retragdo da demanda global.
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Assim como o Brasil e a Regido Nordeste, o Estado do Ceard, apds o inicio da crise,
tornou-se menos aberto ao comércio exterior comparativamente aos resultados evidenciados na
primeira metade dos anos 2000. Os dados estaduats revelaram retra¢do da importancia da parcela
estadual relativa @ Regido tantos das vendas quanto das compras extemnas, enquanto a Regido, no
conjunto, expandiu sua participagdo no comércio externo brasileiro.

As vendas extemas cearenses cresceram 4,4% ao ano, entre 2008 e 2013, enquanto as compras
registraram 18,5% de incremento nesse mesmo intervalo de tempo. Como consequéncia, a
corrente de comercio estadual, em 2013, estava 66% maior que aquela de 2003. Dessa forma, o
Estado encolheu, de maneira significativa, a capacidade de suas vendas extemas cobrirem as
compras advindas do exterior.

O desempenho global do comércio externo estadual, nesse periodo, foi também
acompanhado de movimentos diferenciados em varias dimensGes. Em nivel setonal, as vendas
externas ficaram mais concentradas: em 2008, setenta e sete setores exportadores foram
identificados com treze deles totalizando 90% do valor total expedido; em 2013, setenta setores
responderam pelas vendas totais ¢ onze somaram 90% do valor. Apds 2008, houve modificag¢do
qualitativa na estrutura da pauta: setores tradicionais perderam importancia relativa tais como
frutas e algoddo e outros apareceram com peso expressivo em anos especificos, como
combustiveis e embarcagdes. No rol dos produtos, constatou-se que a lista de 832 itens
exportados, em 2008, encolheu para 751 em 2013,

O comércio extemo do Cear4, no periodo imediatamente apds o inicio da crise
internacional, segue, em certamedida, a mesma trajetoria verificada para o pais e a Regido. Este
Estado comcgou a sentir, com mais forga, os efeitos da crise intemacional nos fluxos de suas
transa¢les comerciais externas a partir de janeiro de 2009, quando suas vendas ficaram abaixo
daquelas registradas para igual periodo no ano anterior. Houve certa osctlagdo mensal, ao longo
do ano de 2009, porém, no primeiro semestre desse ano, somente no més de abril, as vendas
externas estaduais foram superiores a0 mesmo més do ano de 2008. Este resultado foi sustentado
pela efetivagdo da venda de navios de guerra para a Namibia ocorrida naquele més, o que fez
puxar para cima o valor total vendido pelo Estado ao exterior. De fato, em abril de 2009, o valor
das vendas externas estaduais foram 6% maiores que o valor correspondente a0 mesmo més de
2008. No ultimo tnmestre de 2009, as vendas extemas recupcram e obtivcram incremento a
partir de outubro, comparativamente ao mesnio periodo do ano anterior, puxadas pelos setores de
frutas, de calgados e de couros, em ordem de importancia.

Alguns elementos podem ser identificados como amortecedores, em certa medida, dos
impactos no primetro ano da crise nas vendas externas cearenses, tais como a diversificagdo da
pauta de produtos (59 produtos exportados em 2009 nio faziam parte da pautade 2008) e a
entrada de novos parceiros importadores no corrente ano (oito novos paises de destino). Sem
davida, foram produtos novos na pauta ¢ novos parceiros que sustentaram os methores
resultados em 2009, como as vendas de navios de guerra para a Namibia e calgados e produtos de
ferro fundido e ago para Angola. A participagio Africa como destino no total das vendas
estaduais, no primeiro semestre de 2009, fol 45% maior em relagio ao mesmo periodo de 2008,
Namibia e Angola registraram participagdo de 2,2% e 1,3%, respectivamente, no valor das
exportagdes totais estaduais em 2009. O produtonavio de guerra, sozinho, respondeu por 2,2%
do valor da pauta estadual nesse periodo e a Namibia, por esse fato, ocupou a décima colocagdo
no ranking dos parceiros compradores (BRASIL, 2014a).
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Apesar de os pregos dos produtos exportados pelo Ceara terem subido em 2008, o
quantum exportado foi ligetramente inferior aquele registrado em 2007. Em 2009, a tendéncia do
quantum continuou decrescente, mas 0s pregos comegaram a se recuperar e o resultado foram
exportagdes com valor total 6% mais altas no segundo trimestre comparativamente as do
primeiro. A exportagdo do produto navio de guerra justifica, em parte, o melhor resultado do
indice de prego tendo em vista que este ¢ um produto de maior valor agregado e o prego ndo
atrelado a flutuag@o da demanda pois o valor ja estava acordado quando da encomenda. Esse tipo
de produto n#o sustenta as vendas a cada ano e esta sujeito a encomendas e prazos de entrega
longos, portanto sua participago na pauta estadual de exportagdo aparecera em anos especificos.
A analise setorial a seguir pemitira evidenciar quais os setores mais afetados por essa nova
conjuntura internacional.

Setorialmente, a conjuntura econdmica internacional, a partir do altimo trimestre de
2008, repercutiu nos fluxos comerciais do Ceara de maneira diferenciada. No primeiro momento,
notou-se que, do conjunto dos principais setores de 2008, seis deles responderam, negativamente,
em maior ou menor grau, a variagdo das quantidades vendidas. No primeiro trimestre de 2009,
foram nove setores atingtdos negativamente e, no segundo, oito. Movimentos de alguns setores
merecem destaque no periodo observado. Alguns reduziram quantidade e valor caracterizando
nitida queda das demandas, como por exemplo: peles, algoddo, obras de ferro e gorduras, este
Oltimo setor teve vartagio positiva na quantidade vendida no terceiro trimestre de 2009
comparativamente ao mesmo periodo de 2008. Qutros aumentaram a quantidade expedida ao
mesmo tempo em que reduziram o valor total das vendas no primeiro e segundo trimestres de
2009 com relagdo ao igual periodo de 2008, revelando queda de pre¢os no mercado mundial,
como frutas. A recuperagdo dos pregos das frutas, no terceiro trimestre de 2009, ja refletia
resultado invertido (BRASIL, 2014a).

Calgados, o setor mais importante da pauta exportadora cearense em 2008, fol impactado
ja no primeiro semestre de 2009, este setor sofreu concorréncia direta de produtos chineses nos
mercados onde atuava. A queda na venda extema de calgados aprofundou-se ao longo do ano.
Nesse mesmo ano, este setor decresceu suas vendas em 14% em relagdo a 2008. Os trés
principais compradores retrairam suas compras: Estados Unidos, Reino Unido e Argentina. De
fato, o valor das vendas extemas cearenses desse setor, em 2009, para o dltimo pais, decresceu
13% quando comparado a 2008 e a quantidade exportada reduziu 22%. A retragdo da demanda
desse setor cearense estava diretamente relacionada a entrada de produtos asiaticos,
principalmente chineses, no mercado argentino. Este fato impactou, sobremanetra, nas vendas
externas brasileiras de calgados. O Brasil, historicamente, detinha a lideranga no mercado de
calgados importados pela Argentina e, em dois anos, o pais perdeu doze pontos percentuais de
participagdo no mercado local e a China ganhou quatorze pontos torando-se o principal supridor
{Jornal o Valor Econdmico, 20.10.2009). Embora tendo recuperado as vendas em 2010, este
setor manteve trajetorta declinante nos anos subsequentes em valores absolutos, como
consequéncia da retragdo da demanda, assim como em importincia relativa.

O setor de petxes registrou redugdo na quantidade e no valor total das vendas em 2009. O
incremento das aquisi¢des do Estados Unidos ndo foram suficientes para compensar a retragdo da
demanda do Japio e da Franga nesse ano. Nos quatro anos seguintes, este setor experimentou
perda de importéncia acentuada na pauta exportadora estadual, alguma recuperagdo de valor foi
registrada em 2013,



Foi forte a recuperago do setor de ferro fundido no segundo trimestre de 2009, puxada
pela demanda de um novo destino na Africa, Angola. De fato, o valor das vendas deste setor
cresceu 4,5 vezes do primeiro para o segundo semestre de 2009, mesmo com quantidades
maiores, a redugfo do valor vendido refletiu a oscilagio para baixo dos pregos intemacionais dos
produtos desse setor. Deve-se notar que os produtos citados acima, tradicionais na pauta estadual,
sdo de baixo valor agregado e, por isso, sensivelmente, suscetiveis as oscilagdes da demanda.
Dois setores pontuaram, de certa forma, como amortecedores dos efeitos da crise nas exportagdes
cearenses: combustiveis e embarcagdes. O primeiro entrou na pauta em 2011 e dois anos depois
posicionou-se no primeiro lugar no ranking, com destinos especificos para dois paises: Antilhas
Holandesas e Singapura. O segundo vendeu, em 2009, navios de guerra para a Namibia e
embarcagdes de lazer, em 2013, para destinos variados Produtos vendidos, exclusivamente, por
duas empresas: Petrobras e Indastria Naval do Ceara S/A —INACE.

As transagdes tntrasetonais ainda refletem forte especializagio produtiva vinculadas a
vantagens comparativas tradicionais. O indice de comércio entre os setores do Estado e o mundo
revelou, ao longo do periodo, predominancia das trocas de produtos de baixo valor agregado
intensivos em mao de obra e recursos naturais contra produtos manufaturados de alto valor
agregado e intensivos em conhecimento, como maquinas e equipamentos de toda ordem

No ambito empresarial, o conjunto composto pelas quarenta matores exportadoras
totalizou 90% em 2008, contra 72% em 2013. Essa desconcentragdo empresarial foi
acompanhada pela redugdo do nimero de empresas participantes do comércio nas duas pontas do
periodo: no inicio eram 320 e, no fim, 248. No conjunto das dez maiores empresas exportadoras
de 2013, estdo duas que entraram nos anos mais recentes: JBS, exportadorade couros, e Agricola
Cajazeira, exportadora de frutas. A composi¢io empresarial estadual relativa a faixa de valor
expedido ao exterior ndo se alterou de 2008 para 2013. De fato, cerca de 2/3 das unidades
empresanais exportadoras venderam ao exterior o valor corresponidente até um milhéo de reais
nos anos analisados e apenas seis acima de 50 milhdes nos dois anos citados acima

O Estado do Ceara, ao longo do seéculo XXI, experimentou razoavel desconcentragdo de
seus parceiros compradores extemos. Em 2002, treze paises totalizaram 90% do valor total
expedido, em 2008 foram dezessete os responsaveis por essa propor¢do de participagdo, a qual
contou, em 2013, com vinte e um destinos neste conjunto No bojo do processo, entraram e
sairam paises, assim como o peso relativo de cada de um deles sofrcu altcragdo. Por exemplo,
nos anos que se sucederam a crise, paises que alé entdo tinham fraca representatividade
despontaram, em 2013, no topo do ranking, como foram os casos de Antilhas Holandesas e
Singapura.

6.10.4. Relacdes entre o Ceara e Outros Estados: fotografia de 2006

6.10.4.1. Fonte de Dados

As informagdes necessarias para estabeleccr as relagdes comerciais interestaduars foram
obtidas junto a Secretaria de Fazenda (SEFAZ) do estado, de onde obteve-se o valor anual e o
estado de origem das entradas (compras) e o valor anual e estados de destino das saidas {vendas)
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Os dados obtidos foram desagregados ao nivel de sete digitos da CNAE 2.0, para o ano de 2006 e
correspondem ao faruramento das empresas (ou valor contabil) tanto no caso das entradas como
das saidas. No caso do estado do Ceara, especificamente, deve-se salientar que ao serem
realizadas as agregagdes finais, a segdo Comércio engloba todas as atividades referentes a
comércio a varejo, comercio por atacado e representagdes comerciais.

As informagdes sobre o fluxo de comércio estadual com o resto do mundo (RM) estdo
disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio, no sistema
Aliceweb. Através deste sistema podem ser obtidos os dados referentes as exportagdes e
importagdes estaduais para o ano de 2006, classificadas segundo a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM). A partir dessas informagGes, foram efetuadas conversdes para que as mesmas
se tornassem compativeis cem a classificagdo da CNAE e, assim, permitissem a agregagdo com
os dados do comércio internao.

6.10.4.2. Caracterizacdo dos fluxos de comércie do estado

Nesta segdo, sdo analisados os fluxos de entradas e saidas efetuados pelo Estado do Ceara
com os outros estados da federa¢do, a fim de identificar a importancia das transagdes comerciais
interestaduals e estabelecer possiveis relagdes de concorréncia/complementaridade do setor
produtivo cearense.

Ao considerarem os valores totais de entradas e saidas das principais se¢des de atividades
do Estado do Ceara , em 2006, assim como destino e origem por regido, pode-se observar que do
total das saidas que ocorreram no estado, os principais destinos dos grupos de atividades foram a
regido Nordeste, comprando 45,27%, Sudeste 31,88% e Norte 10,2%. No que conceme as
entradas no estado, as principais regides de origem das se¢des de atividades foram o Sudeste,
com participagdo de 44,54%, Nordeste 33,43% e o Sul 11,78%. (Grafico 32).

Com a identificagdo dos destinos e origens, por regido, dos totais de saidas e entradas que
ocorreram no Ceara, no ano considerado, torna-se possivel identificar o comportamento das
principais segdes de atividades.

Grafico 32 - Ceara : Saidas e Entradas totais por Regido (2006) (%)
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As saidas das se¢des Agricultura e Indistria extrativa participaram no total das saidas do
estado com 0,95% e 0,34%, respectivamente. Em relag8o as entradas, essas participaram com

1,44% e 0,12%, respectivamente. As se¢des Indistria de transformagio, Demais atividades e

Comeércio tiveram participagdes expressivas nos totais de saidas e entradas do Ceara. A primeira,

participou em mais de 69% das saidas totais e com 36% das eniradas totais. A se¢do Demais
attvidades, por sua vez, representou 24% das saidas e 56% das entradas. E, por fim, a segdo

Coméraio registrou, em 2806, participagdo de 6% das saidas e 6% das entradas estaduais. Com a
sele¢do das trés principais seges representativas no estado é possivel identificar as principais

regides de destino e origem. (Gréafico 33 e 34).

Grifico 33 - Ceara : Saidas e Entradas totais por Regido (2006) (%)
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Grafico 34: Ceara: Origem das entradas das principais se¢des de atividades (2006) (%)
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Tanto no caso das saidas como das entradas cearenses, por se¢do, verifica-se que as duas
principais regtdes que compraram e venderam produtos dessas atividades foram Nordeste e
Sudeste.

As principais regides demandantes dos produtos pertencentes a se¢do Industria de
transformagdo foram as regides Nordeste, comprando 40% do total das saidas dessa se¢do e
Sudeste (35%). Contudo, foram essas regides que mais venderam produtos da se¢do para o
Estado, ou seja, 36% e 40%, respectivamente. Na perspectiva do saldo da balanga comercial, o
total geral das saidas e entradas em 2006, evidencia-se que as saidas foram maiores que as
entradas apenas para as se¢des Industrias extrativas e Industria de Transformagao, o que gerou
superavits na balanga em ambas as se¢Oes. Entretanto, as entradas das se¢des Comeércio,
Agricultura e Demais atividades foram maiores que as saidas do Estado, causando déficits em
seus respectivos saldos da balanga (Tabela.44).

A analise do saldo da balanga comercial do Ceara para com as regides do Pais, € possivel
identificar em quais se¢des o Estado foi superavitario e deficitario em 2006. No total das saidas
cearenses e entradas da Regido Norte, o saldo foi superavitario na ordem de R$280.219.812,11,
pois as saidas totais que ocorreram no Ceara foram 1,19 vezes maiores que as entradas no mesmo
periodo.

Trés se¢des de atividade se destacaram no comércio desta regido com o Cear4, a saber:
Industrias extrativas, com as saidas 241 vezes maiores que as entradas, Industria de
transformagdo (saidas maiores que as entradas em 1,83 vezes) e Demais atividades, em que
também suas saidas foram suficientes para cobrir as compras. Essas trés se¢des tiveram
superavits no saldo da balanga comercial, contudo, o melhor resultado no saldo foi da Industria
de transformagdo no valor de R$ 548.076.881,30.

A segdo Comércio, por sua vez, se destacou devido as entradas superarem as saidas em
1,91 vezes, o que contribuiu para o déficit de R$ 365.494 561,60 no saldo da balanga comercial
dessa segdo.

Do seu lado, a Regido Nordeste em relagdo as saidas e entradas totais, o valor das
primeiras foi levemente superior ao valor das entradas totais no Ceara o que deixou o saldo da
balanga comercial superavitario em R$ 71.401.705,06. Ao se estabelecer relagdo entre saidas e
entradas ocorridas em 2006, observa-se que as saidas da se¢do Industrias extrativas ultrapassaram
as entradas da mesma em mais de 2,43 vezes, enquanto que na Industria de transformagdo, as
saidas foram 1,5 maiores que as entradas. Esse desempenho ocasionou superavit no saldo da
balanga, a primeira se¢do teve resultado de R$ 13.350.752,45 e asegunda de R$
1.799.641.195,23. No que se refere as saidas da se¢do Comércio, essas foram menor do que as
entradas, representando 60% do valor das compras, resultando em um déficit no saldo da
balanga no valor de R$ 1.567.555,18.
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Tabela 44 Ceara : Fluxo de Comércio Interestadual (2006) (RY)

Grupes NORTE  NORDESTE  SUDESTE SUL g;r:{é{o TOTAL
AGRICULTURA, PECUARIA 3ITLI6 6569870 2637714 25.325,15 4607572 -167.253,88
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 237576 13.350,75 10.880,77 1.102,50 2.440.61 30.150,39
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACA®  548.076.88  1.799.64120  767.005.4 203.453,71 24545431 3563.631.54
COMERCIO Tesagesg CLSTSSIO SISLSIRTO 120051748 3392548 -BEI0025,50
DEMALS ATIVIDADES 99.038.89  -108336.35  -330.21073 12080308  46.545.74  -423.765.53

TOTAL 280.219.81  71.401.71 -4.740.234,45 -1.233.089,50 -185.560.55 -5.807.262,99

Fonic: SEFAZ, 2009.

No caso da Regido Sudeste, duas se¢des apresentaram superavits em 2006, a primeira foi
Industria extrativa, com valor de R$ 10.880.771,19, e a segunda foi Industria de transformagéo
(R$ 767.005.442,93). Ja com relagdo ao Comércio, essa foi a se¢do que teve maior déficit
(R$5.152.532.789,35), ja que as entradas no Estado foram 6,03 vezes maiores que as saidas em
2006.

A Regido Sul do pais, dentre as se¢des analisadas, registrou superawvit apenas em dois
deles, a saber: Industrias extrativas, com saldo de valor igual a R$1.102.502,86, e Industria de
transformagéo (R$ 203.453.706,87). Enquanto a se¢do Comércio se destacou por apresentar
elevado valor negativo no saldo da balanga (R$1.290.517.484,27). No total, o saldo também
registrou déficit no valor de R$1.233.089.503,25. '

O total das saidas do Estado para a Regido Centro Oeste fot menor que as entradas no
Ceara oriundas da mesma, ocastonando déftcits no saldo da balang¢a comercial (RS
185.560.546,25). Quando se observam as se¢des isoladamente, constata-se que a seg¢do Industrias
extrativas registrou saidas superiores em mais de 47 vezes as entradas, enquanto a se¢do Industria
de transformagdo expressou saidas maiores que as entradas em 1,82 vezes. E, com relagdo a
segdo Demais atividades, também apresentou saidas maiores que as entradas. Desta forma, as trés
se¢des registraram superavits nos saldos da balanga comercial do Ceara com a Regido, na ordem
de RS 2.440.608,53, RS 245.454.311,59 e R$ 46.545.740,33, respectivamente

As segbes Agricultura e Comércio expressaram déficits nos saldos comerciais devido as
entradas terem sido maiores que as saidas. O Comeércio se destacou puxando o resultado negativo
do saldo, no valor de R$ -433.925 483 ,49.
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6.11, Capacidades Governamentais
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6.11.1. A Politica de Desenvolvimento Local e Regional no Ceara

A abertura das economias e a globaliza¢do promoveram uma ruptura nos padrdes de
competitividade que vigoravam no mundo das empresas e das regides. Tal ruptura foi
acompanhada por reestruturagdes produtivas e organizacionais onentadas por novas estratégias
empresariais. O choque nos pregos relativos e a necessidade de recomposi¢do de custos e de
competitividade das empresas fizeram com que estas recorressem a dois recursos: inovagdes
tecnologicas e migragio de investimentos. Essas mudangas repercutiram diretamente na vida das
regides, tornando-se mais vulneraveis porém mais ativas no esfor¢o proprto de preservagio e
busca do desenvolvimento Jocal.

Os estados brasileiros ndo ficaram fora dessas influéncias, dai resultando uma grande
disputa nterestadual alimentada muitas vezes por concessdes de incentivos fiscal-financeiro,
orientadas por diretrizes de desenvolvimento intesno  Este quadro mostra que uma caracteristica
marcante no processo recente de desenvolvimento econdmico brasileiro € que parte da politica
federal de desenvolvimento produtivo regional deslocou-se para os estados da federagZo.

O govemo estadual passou a ter um papel mais importante em seu processo intermo de
desenvolvimento, seja atraindo ou retendo investimentos ou apoiando e induzindo atividades
econdmicas, em especial no segmento da industra de transformagdo. As estratégias estaduais
que emergiram nessa fase sdo diversas, e variaram em fungdo da capacitdade de percepgédo das
elites e formuladores de politicas publicas locais, em rela¢do a complexidade dos problemas e
desafios

6.11,1.1, Contexto econémice e institucional

Nos ultimos vinte e cinco anos, o governo do Ceara tem perseguido uma estratégia
determinada pela necessidade de deslocar o eixo dindmico da economia, antes concentrado no
setor agropecuario e servigos, para os setores da industria e dos servigos mais sofisticados em
agregacdo de valor. Nio se trata de uma estratégia na qual tenha se demitido o setor
agropecuério do processo de desenvolvimento estadual, mas de uma estratégia que procura, ao
mesmo tempo, substituir a forca desse setor, que entrou em crise, e criar alternativas econémicas
dentro do mesmo. A execugdo dessa estratégia tem sido possivel gragas a uma base tndustrial
local ja existente (t&xtil, confecgdes, metal-mecénica e alimentos) em combinagdo com
liderangas politicas e empresariais locais.

Trata-se portanto de uma estratégia que exigiu, ¢ vem exigindo, um esforgo no sentido de
construir uma infra-estrutura necessaria ao novo processo de desetnvolvimento assim como a
criagdo de estimulos a aceleragio dos investimentos industriais. Como foi colocado acima, isto
foi precedido de uma ampla reforma do Estado e de profundo ajuste das contas publicas que
possibilitaram a liberagdo de uma poupanga piblica que permitiu retomar o0s investimentos e
atrair parcerias de instituigdes multilaterais intemacionais, como o Banco Mundial-BIRD e
Banco Interamericano-BID

Ao mesmo tempo em que a continuidade desse esfor¢o enfrenta as dificuldades
mnstitucionais e conjunturais nacionais conhecrdas ele também vem aproveitando as janelas de
oportunidades criadas pelos impactos causados pela abertura econdmica e pela globalizagdo
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sobre a geografia econdmica da matriz insumo-produto nacional. E oportuno lembrar que um
dos principats impactos verificados pela globalizagdo é o aumento da mobilidade do capital em
niveis nacional e internacional, a procura de regides criadoras de competitividade, fato que
justifica a presenca de politicas explicitas que procurem o fortalecimento das estruturas das
regides vulneraveis

Sabe-se que o Ceara oferece um quadro preocupante em matéria de desigualdades social e
espacial, que repercute diretamente nas desigualdades entre a capital e o interior, em grande
desvantagem para este ultimo. Essa desvantagem ficou evidente desde que o complexo gado-
algoddo-cultura de subsisténcia, ha muito carro chefe da economia semi-arida cearense, entrou
em colapso em meados da década de 1980. Com isso, ndo so a renda fo1 drasticamente
diminuida como também a vida comercial urbana das cidades médias do interior foram reduzidas
e perderam dinamismo, aumentando a concentragdo na Regido Metropolitana. A agricultura
participa, hoje, com apenas 5/6% do Produto Interno Bruto-PIB e retém ver dados acima% da
Popula¢do Economicamente Ativa-PEA, a0 mesmo tempo em que a indistria gera ver acima%
do PIB e absorve ver acima% da PEA. Dado que aindistria esta fortemente concentrada na
Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF, esta regido exibe uma Renda Média Mensal de cerca
de RS ver acima enquanto o Interior registra R$ ver acima Se compararmos os meios rural e
urbano vamos observar uma Renda Média Mensal de R$ XX para o primeiro e R¥ XX para o
segundo. Adaptar os dados com as datas do Programa de Desenvolvimento Local

Diante desse quadro o governo estadual propgs, entre 2003 e 2006, agdes que podenam
permitir uma reestrutura¢do espacial no estado, de tal forma que possibilitassem um reequilibrio
de forgas entre as regides, especialmente entre a Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF e o
nterior. Um passo 1mportante nessa diregdo havia sido dado quando o governo estadual
incorporou em sua polttica de atragdo de investimentos um mecanismo de desconcentragdo
espacial das atividades econdmicas e do emprego e, por conseqiiéncia, da renda.

A Secretana de Desenvolvimento Econdmico, por meio da sua politica de incentivos
fiscais, ja nos anos 1990, passou a oferecer incentivos mais elevados para aquelas empresas que
se dispusessem se instalar no interzor do estado. Tal dispositivo passou a ser proporcional a
distancia da localizagdo industrial em relagdo a Fortaleza. Apesar do seu relativo sucesso, essa
estratégia ndo foi suficiente para promover uma desconcentragdo decisiva, dado que ndo fo
capaz de criar economias de aglomerag¢do importantes fora da RMF, pois acabou por pulverizar
os investimentos privados em muitos municipios.

As experiéncias internacionais, em especial nos paises federalistas, tém mostrado que a
politica de desenvolvimento regional deve ser explicita mas tém mostrado também que politicas
com esse objetivo deixou de ser um campo simples para ser um campo complexo dentro do
universo das politicas pablicas Os instrumentos unilaterais e verticais deram lugar aos
instrumentos multifaterais e transversais. Por outro lado, ndo ha um modelo 1nico ou uma
estratégia modelo de intervengdo publica de corregdo das desigualdades regionais, significando
que o que pode ser bom e exitoso para uma regido pode ndo ser para outra. Somente a
aprendizagem pode definir o melhor caminho.
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6.11.1.2. A Politica de Desenvolvimento Local e Regional do Ceara (2003-2006)

No govemo de Lucio Alcantara (2003-2006), cria-se uma politica explicita de
desenvolvimento local e regional, tendo como principios principais a participagdo de liderangas
regionais nas decisdes sobre o Orgamento e a descentralizag@o dos recursos e atividades puablicas
e privadas. O principal simbolo dessa politica foi a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Local e Regional-SDLR que colocou em pratica uma estratégia de fortalecimento de centros
urbanos e a cnagio de uma rede estruturada de cidades médias e pequenas no interior do estado.
Na origem desses fatos estavam a colaborago e a consultoria de pesquisadores da Universidade
de Ben-Gurion (Israel) que, desde o ano de 2001, vinham realizando estudos, recomendagdes e
avaliagdes em tomo da referida politica.

Conjugada a essa estratégia, de desenvolvimento urbano, acoplou-se uma outra estratéga,
de carater econdmico e institucional, visando o fortalecimento do tecido sdcio-econdmico dentro
da qual o capital humano, o capital social e as micro e pequenas empresas, especialmente
organizadas em Arranjos Produtivos Locais-APLs, seriam os focos dos programas, projetos e
agdes. Na primeira estratégia procurou-se criar ¢ fortalecer as centralidades urbanas e, na
segunda, perseguiu-se a elevagdo do nivel da competitividade dos individuos e das empresas do
interior. Desta maneira, sugeria-se que as politicas publicas adquirissem uma orienta¢do voltada
para o desenvolvimento regional, sem no entanto desprezar o papel que a RMF tinha como motor
do crescimento econdmico no estado. Isto significava que 0 esfor¢o de reestruturagdo espacial
deveria se dar, principalmente, pela via do fortalecimento das estruturas existentes e emergentes
no interior do estado.

O aspecto interessante, mas ao mesmo tcmpo preocupante na época, € que essa iniciativa
do Govemo do Ceara acontecia dentro de um cenario nacional no qual falta uma politica federal
de desenvolvimento regional, que pudesse dar mais coeréncia e integrag¢do a politica estadual, em
relagdo ao restante do territorio nactonal. A politica estadual de desenvolvimento regional,
visando a reestruturacdo espacial, foi executada pelo “‘Programa de Desenvolvimento Local e
Regional do Ceara”, entre 2003 e 2006, através da Secretana Estadual de Desenvolvimento Local
e Regional-SDLR, a cargo da sua Coordenadoria de Desenvolvimento Regional-CODER.
Constavam desse Programa varios projetos, dos quais: (1) Planos de Desenvolvimento Regional-
PDRs; (2) Escritérios Regionais-ERs; (3) Consultoria Empresarial; (4) Consultoria Empresarial
Rural; (5) Agente Regional de Inovagdo. Guardando sua légica de potencializar e fortalecer os
principais polos do interior do Estado, esse programa concentrou-se, primeiramente, em seis
regides Cariri (Crato), Baixo Jaguaribe (Limoeiro do Norte); Maci¢o do Baturité (Baturité);
Serra de Ibiapaba (S&o Benedito); Centro-Sul (Iguatu); Vale do Acarat (Sobral). Para difundir tal
programa dentro do govemo, e articular suas secretarias setorials, a0 mesmo tempo em que
coordena-lo, foi criado o Comité Gestor do Programa de Desenvolvimento Local e Regional,
formado pelas Secretana do Planejamento, Secretaria do Desenvolvimento Local e Regionai-
SDLR, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia-Secitece, Secretaria da Agricultura e Pecuaria-Seagn
e Instituto de Pesquisa e Estratégia Economicas do Ceara-Ipece. Este Comité, que se reunia
mensalmente, tinha carater deliberativo.
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(i) Desenvolvimento Regional-PDRs. Planos de

Os Planos de Desenvolvimento Regional-PDRs foram montados para cinco regides:
Centro Sul/Vale do Salgado; Vale do Coreau e Ibiapaba; Macigo do Baturité; Baixo Jaguaribe e
Vale do Acarau. Esses Planos, financiados pela Secretaria de Desenvolvimento Local e
Regional-SDLR e pelo Banco Mundial, foram elaborados por empresas de consultorias licitadas
mas com a participagdo dos agentes e liderangas de cada regido, dando assim uma consisténcia
técnica e participativa aos Planos.

O grande beneficio de tais Planos foi, antes de tudo, ter possibilitado a mobilizagdo dos
atores regionais no sentido dos mesmos identificarem as fragilidades e potencialidades locais e
regionais e terem tragado uma visdo de futuro a ser seguida. Outro beneficio de grande
importancia, este voltado para o objetivo da reestruturagdo espacial, for o de ter possibilitado a
identificagdo de projetos que fossem capazes de integrar os municipios de cada regido e ao
mesmo tempo dar centralidade @ mesma. O grande desafio nesse campo estava, no entanto, no
esfor¢o de transformar esses Planos de Desenvolvimento em uma agenda real e irreversivel para
os agentes e liderangas regionais assim como para os governos estadual e federal.

(ii) Escritérios de Desenvolvimento Regional-ERs

Os Escritorios Regionais-Ers, instalados nas seis regides citadas, eram instalagdes
pequenas ocupadas por um Gerente e um assistente, que tinham a fungio de agentes de
desenvolvimento regional. O principal objetivo desses agentes era o de procurar coordenar e
animar as agdes endogenas e as agdes vindas de fora da regido visando a integragdo municipal e o
desenvolvimento da competitividade e centralidade das regides. Auxiliando as a¢des do Gerente
havia o Conselho de Desenvolvimento Regional-CDR, formado por representantes de
instituigdes publicas e privadas, que tinha o papel de identificar e legitimar as intervengdes
publicas mais convenientes para a regido. Especificamente, os focos dos trabalhos dos
Escritorios tinham se concentrado em trés areas: institucional, traduzida na articulagdo e
interagdo com o Conselho de Desenvolvimento Regional, econdmica, voltada para a busca de
solugdes econdmicas para os Arranjos Produtivos Locais-APLs, e social, dirigida para a
formagdo e o acumulo do capital social.

O desejo final desse projeto era fazer com que fossem criadas as condigdes para que se
desenvolvesse a Agéncia de Desenvolvimento Regional-ADR, a exemplo do que aconteceu,
alias, com a Regido do Macigo do Baturité, a fim de que o desenvolvimento regional ganhesse
um carater mais autonomo, na sua condugdo. Posteriormente, mais dois Escritorios Regionais
foram criados, mas dentro de um novo enfoque de desenvolvimento regional que, no lugar de
privilegiar o fortalecimento de pdlos econdmicos regionais, valorizasse a construgdo de espagos
de coesdo e solidariedade regionais. Foram as regides do Vale do Curu e Sertdo Central Sul.

(iii) Consultoria Empresarial
O Projeto de Consultoria Empresarial tinha o objetivo de atender micro e pequenas

empresas das seis regides citadas, visando, numa primeira fase, detectar os gargalos e problemas
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de gestdo da empresa e, numa segunda fase, solucionar tais problemas. A primeira fase ndo
implicou custo para a empresa mas a segunda exigiu-se uma contrapartida financeira da mesma.
Tal projeto fo1 executado em parceria com o Sebrae e a Secretaria Estadual do Trabalho e
Empreendedorismo-SETE, por meio de um programa denominado Cearé Empreendedor,
atingindo cerca de 2.014 empresas na primeira fase.

O referido projeto mereceria uma avalia¢do junto as empresas atendidas, mas ja na
execucgdo da primeira fase observaram-se reages positivas da parte das empresas visitadas, em
termos de reorganizagdo e aumento de vendas, dando assim alguns indicios de melhoria da
competitividade das unidades atendidas. No municipio de Varzea Alegre, por exemplo, um
grupo de produtores de redes (de dormir) crtou uma associagdo logo apds a injegdo dada pela
primeira fase da consultoria. A mesma versdo deste projeto, aplicado na 4rea Rural, ou seja, o
Projeto de Consultoria Empresarial Rural, foi executado em duas regides do Estado, Cariri e
Baixo Jaguaribe, visando a melhoria de processos e sistemas de gestdo para grupos de produtores
rurais nos segmentos de leite, uva, milho hibrido, mel, etc. Nesta fase piloto foram atendidos 15
grupos de produtores rurais.

(iv) Agentes Regionais de Inovacio

O Projeto Agente Regional de Inovagio estava alicergado na idéia de que o conhecimento
e a inovagdo sdo instrumentos essenciais paraa competitividade das empresas e,
conseqiientemente, dos territdrios e regides O Projeto fol implantado com o objetivo de
estimular organizagdes de ensino e pesquisa regionais e, principalmente, empresas a desenvolver
e introduzir inovagdes de produto, processo e organizacio em suas estruturas, com vistas a
melhorar seu nivel de competitividade. O aumento do nivel de competitividade das empresas do
interior do Estado, por meio da inovag@o, deveria resultar na dimmuigéo do hiato de
produtividade industrial verificado, até o presente, entre essas empresas e aquelas localizadas na
Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF.

Atém do foco microecondmico do Projeto, o mesmo visava também um foco
mesoecondmico baseado na melhoria do ambiente inovativo, no qual o Férum Regional de
Tecnologia deveris assumir papel relevante, onde pudessem acontecer reflexdes e discussdes
sobre as principais articulagdes e intervengdes institucionais, entre empresas, universidades e
centros de pesquisas e formagdo. Tal Projeto, implantado inicialmente na Regido do Carin, foi
expandido para duas outras regides do estado, Vale do Acaraa e Baixo Jaguaribe, nas quais
estavam localizadas massa critica institucional e densidade empresarial

Este projeto implicava na adogéo de trés estratégias que visavam beneficiar os agentes
econdnucos que atuavam no interior do Estado:

l. Articular e estimular o sistema regional de inovagao, com vistas voltadas nas
relagdes entre instituigdes de ensino, pesquisa e capacitagio e o sistema produtivo regional;

2 Intensificar a geragédo e difusdo do conhecimento e estimular a inovagio
tecnologica com base nas vantagens competitivas do Interior do Estado;

3. Incentivar a iniciativa privada, tanto nas atividades agricolas quanto naquelas nio-
agricolas, a investir na promogao da inovagdo e incorporagdo de novas tecnologias. Isto
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possibilitaria atrair para o interior do Estado recursos adicionais para o desenvolvimento de
novos processos tecnologicos de produgao.

O projeto visava fixar, em cada regido considerada “polo estratégico”, um Agente
Regional de Inovagdo, que tinha como base de articulagdo o Escritorio Regional de
Desenvolvimento-ER. Essa articulagdo deveria permitir, como de fato aconteceu, integragdo
entre os objetivos especificos do Agente com os objetivos gerais e estratégicos da Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional-SDLR. Ao Agente Regional de Inovagdo competia o papel de
fazer a conexdo entre as agdes do governo, no que se referia ao desenvolvimento local e regional
e a inovagdo e tecnologia, e as demandas da ambiéncia produtiva de sua area de atuagéo.
Entendia-se que este profissional teria como atribuigdes basicas:

1. Fomecer orientagdo tecnologica individualmente ou para grupos de empresarios
com Interesses comuns.

2. Organizar e estruturar, junto com as liderangas empresariais regionais, 0 Forum de
Tecnologia, a fim de criar um espago propicio para as discussdes estratégicas em tomo da
questdo da inovagdo tecnologica.

3. Organizar grupos setoriais que reconhecem necessitar de novas tecnologias e
desenvolver programas de inovagao.

4. Facilitar as demandas tecnologicas das firmas assistidas pelo programa de
monitoramento.

5. Facilitar o acesso dos grupos ou das empresas as fontes de financiamento, com
vistas ao atendimento de suas demandas financeiras para a solugdo de seus problemas
tecnoldgicos.

6. Identificar novos paradigmas de produgéo para a regido com base no
conhecimento tecnologico

7. Divulgar as oportunidades de investimentos tecnoldgicos na regido

8. Identificar as necessidades de capacitagdo tecnoldgica dos agentes produtivos na
regido e propor servigos para soluciona-los.

9. Estimular a colaboragdo entre as empresas e as instituigdes de pesquisa

10. Promover a mobilizag&o, a propagagdo e sensibilizagéo para eventos.

11. Responsabilizar-se pela coordenagdo do processo de implementagdo da politica

estadual para o desenvolvimento da tecnologia e inovagédo no interior do Estado, articulando-se
com os diversos Orgdos estaduais nas respectivas areas de competéncia;

12. Definir critérios para a utilizagdo dos recursos destinados aos programas nacionais
e estaduais orientados para a pesquisa e desenvolvimento e para a inovagdo no interior do
estado;

13. Monitorar a alocagdo dos recursos destinados as areas onde atua, acompanhando
os resultados obtidos.
14. Acompanhar os projetos regionais de pesquisa em conjunto com a sociedade

cientifica e os agentes produtivos, fornecendo a orientagdo e o suporte necessarios a
operacionalizagdo dos projetos;

1S. Manter banco de dados atualizado contendo informagdes sobre o universo de
agentes economicos da regido, dados sdcio-econdomnico dos municipios, vocagdes econdmicas,
etc.
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6.12. Programas de Apoio aos Sistemas e Arranjos Produtivos Locais-SAPLs no
Ceara

A nogdo de “Sistema Produtivo Local” é entendida aqui como um sistema de produgao
descentralizado, diferente portanto da organizagdo produtiva verticalizada, ou centralizada em
uma s6 empresa. Por sua vez, a nogdo de “Arranjo Produtivo Local” ndo deve ser confundida
com algum estado de precariedade, ou estagio preliminar de um processo, do tipo “‘caminhando
para um sistema”. Arranjo nio se contrapde a Sistema, ou melhor, é parte deste. Um Arranjo é
por exceléncia um padrdo de combinagao gerado pelas relagdes manifestadas entre atores sociais
contidos em um sistema produtivo. O Arranjo € a alma do sistema produtivo, e como tal se
compde de estruturas, relagdes de interdependéncia (concorrenciais e cooperativas), divisdo de
trabalho, aprendizagem, padrdo tecnoldgico e inovativo, coordenagio, governanga e padrao de
competitividade (ou insergdo). Entendido de outra maneira, trata-se da capacidade endégena de
atores de certo tecido socioprodutivo local se organizar e se rticular, por meio de agdes e
interagdes coletivas, de forma auto-organizada ou coordenada, para produzir algo, tangivel ou
intangivel, com valor de uso ou de troca. (ver Amaral Filho, 2008)

6.12.1. Historico e contextualizagio dos trabalhos de mapeamento de SAPLs no Estado
do Ceara

O trabalho de identificagdio ou mapeamento dos Sistemas e Arranjos Produtivos Locais-APLs rno
Ceara teve inicio no ano de 2000, tendo a frente o Centro de Estratégia de Desenvolvimento-
CED do govemno estadual.

Posteriormente, em 2003, o mesmo foi seguido pelo Instituto de Pesquisas e Estratégias
Econémicas-IPECE, que sucedeu o referido CED. Com a criagéo da Secretaria de
Desenvolvimento J.ocal e Regional-SDLR, no ano de 2003, o trabalho de identificagdo e
mapeamento dos SAPLs no Estado for assunudo por essa Secretaria, mas somente em 2003, ja
que seu foco visava fundamentalmente o desenvolvimento dos territdorios. A SDLR néo s6
possibilitou avangar no trabalho de identificagio e mapcamento dos SPALSs, mas realizou
também importante trabalho de mobilizagdo e apoio junto aos sistemas produtivos e seus atores,
por meio de varios projetos, ja abordados acima.

Importante ressaltar que, no lugar de ter uma motivagéo académica, a emergéncia desse
longo trabalho se deu em razdo da necessidade de se criar alternativas de politicas de
desenvolvimento produtivo vis-a-vis daquelas voltadas para a concessdo de incentivos fiscais as
grandes empresas atraidas para a economia do Estado Nio se conhece algum outro érgao,
publico ou privado, dentro do Estado, que tenha empreendido esforgo semelhante

As equipes tecnicas, dos referidos orgédos, desenvolveram e aplicaram uma metodologia
de trabalho baseada em trés niveis de identificago:

(i) aplicacdo do Cociente Locacional, para identificar e localizar as
aglomeragBes de empresas e trabalhadores; utilizando essencialmente dados secundarios
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da RAIS. Nessa linha de trabalho evitou-se considerar o setor agro-pecuario tendo em
vista o nivel elevado de informalidade apresentado pelo mesmo;

(1)  wvisita de campo, realizada por equipes de um ou dois técnicos, para efetuar
reconhecimento de campo. Neste caso, utilizou-se um “Roteiro de Questdes” no qual
constavam algumas perguntas que permitissem levantar dados que fossem capazes de
oferecer um primeiro desenho da aglomerag@o, e do sistema produtivo, no tocante as suas
estrutura e organizagdo. No Roteiro estavam contidas perguntas como quantidade de
produtores, tamanhos dos produtores, tipos de produtos, matérias-primas e insumos,
mercados, existéncia de associagdes, interagdes técnico-produtivas, etc. Tal Roteiro ndo
tinha a pretensdo de descer em nivel de detalhes, a ponto de mostrar os variados tipos de
interagdes, cooperagdes e inovagdes, etc. Mas tinha o objetivo de realizar uma
identificagdo preliminar do arranjo, ou seja, do padrdo das combinagdes estabelecidas
pelos agentes em suas relagdes;

1)  paraalguns casos selecionados, foram aplicados questionarios cujo
modelo seguiu as recomendagdes técnicas e estatisticas da REDESIST. Houve,
entretanto, varios trabalhos monograficos oriundos de metodologias diversas realizados
na Universidade Federal do Ceara-UFC, Universidade Estadual do Ceara-UECe e
Universidade de Fortaleza-Unifor, que permitiram, por meio de levantamentos primarios,
revelar a estrutura, a organizagdo e o funcionamento de varios sistemas produtivos no
Estado, sem, no entanto, utilizarem o questionario recomendado pela REDESIT.

Importante enfatizar que, somente a partir das visitas de campo e da geragdo de
Relatorios Técnicos, Monografias e Dissertagdes e Teses de Cursos de P6sGraduagéo,
baseados em dados primarios, foi entdo possivel reconhecer os Sistemas e Arranjos
Produtivos Locais-SAPLs, o que ndo € possivel, como se sabe, pela aplicagdo do
Cociente Locacional, ou qualquer outro tipo de Cociente, baseado em dados secundarios
da RAIS ou da PNAD.

De acordo com esses trés niveis de critérios, foram identificados os seguintes
Sistemas e Arranjos Produtivos Locais-APLs no Ceara:

- Regido do Cariri

(1) SAPL de Calgados-Juazeiro do Norte

(1))  SAPL de Joias Folheadas-Juazeiro do Norte

(1)  SAPL de Turismo Religioso-Juazeiro do Norte

(iv)  SAPL de Pedras Omamentais-Juazeiro do Norte
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Nessa mesma regido apareceram Indicios de concentragdo de produtores de
confec¢des, mas que ainda ndo tinham recebido um estudo aprofundado que fosse capaz
de revelar caracteristicas de SAPL. Em resumo, ndo se conheceu o tamanho da populagéo
de agentes nem suas possiveis interagdes.

* Regtdo da Serra de Ibiapaba

(i) SAPL de Cachaga-Vigosa do Ceara

Havia nessa regiio uma concentracdo de equipamentos, hotéis, pousadas, bares e
restaurantes voltados para o turismo natural e ecoldgico, devido as dotagdes naturais da
Serra de Tbiapaba. No entanto, néo havia sido realizadg pesquisa de campo que pudesse
caracterizar a existéncia de SAPL. Ou seja, nfo se conheceu os agentes, os equipamentos
e suas nteragdes.

* Regido do Sertdo Central

(1) SAPL Pingo D’agua, de produtos agricolas-Quixeramobim

(i)  SAPL Caprino-Ovinocultura-Quixada e Quixeramobim

(i11) SAPL de Apicultura-Mombaga

« Regido do Vale Uruburetama

(1) SAPL de Redes-Irauguba

(1)  SAPL de Bordados-Irauguba

» Regido Norte

(1) SAPL de Moveis-Marco

(i1) SAPL de Confec¢bes-Frecheirinha

(in) SAPL de Confec¢des-Morrinhos

(iv)  SAPL de Bordados-Itapage
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Nessa regido, havia uma aglomeragéo de produtores de mdveis, no Municipio de
Bela Cruz, mas em condigdes muito precarias em termos de govemanga, entre 0s
produtores.

* Regido do Sertdo dos Inhamus

SAPL de Croché-Nova Russas

* Regido da Serra do Baturité

(1) SAPL de Castanha de Caju-Barreira

(1)  SAPL de Turismo-Guaramiranga/Mulungu
SAPL de Café Ecologico-Guaramiranga/Mulungu
* Regido do Jaguaribe

(1) SAPL Metal-mecanica-Tabuleiro do Norte
(1) SAPI; ;je Ceramica Vermelha-Russas
SAPL de Redes-Jaguaruana

SAPL de Fruticultura Irrigada-Limoeiro do Norte
(v) SAPL de Artesanato de palha-Palhano

(vi)  SAPL de Artesénelltc.;: de palha-Itaigaba

Nessa regido, no municipio de Morada Nova (Distrito de Sdo Jodo de uaru), havia
um agrupamento de produtores de moveis de madeira, de baixa qualidade, trabalhando de
maneira precaria. Em outras épocas esse agrupamento mostrou-se prospero devido ao
apoio do Programa Compras Governamentais.

* Regido Centro-Sul/Cariri
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SAPL de Redes-Varzea Alegre

* Regido Litoral Leste

(i) SPAL de Camaréo

(1)  SPAL de Lagosta

(m1)  SPAL de Turismo (Canoa Quebrada, e o entorno)

SPAL de Cerdmica

(v)  SPAL de Artesanato

* Regido Litoral Qeste

(1) SPAL de Tumssmo (Jeriquaquara e seu entomo)

* Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF

() SAPL de Bordado-Maranguape

(11) SAPL de Bordado-Aquiraz

« Regido-Cidade de Fortaleza

Como se sabe a cidade de Fortalcza redne grande quantidade de empresas, setores,
grupamento de empresas; cadeias produtivas e SAPLs. No entanto, pot razdes
ijustificaveis ela permaneceu fora dos trabalhos de identificagdo e mapeamento de
SPALs. Para citar apenas alguns casos existentes, ha os SAPLs de Turismo, do
Entreterimento, Cultura e Criatividade, Tecnologia da Informagdo, Comércio Atacadista e
Varejista, Saude Hospitalar, dentre outros segmentos na area de Servigos. Dado que ndo
receberam estudos aprofundados de identificagdo, tais SAPLs ndo receberam apoios
coordenados e decisivos. Entretanto, alguns trabalhos haviam sido realizados no sentido
de dar visibilidade a esses SPALS, pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, dentre eles o
trabalho de identifica¢do das atividades de Cultura e Criatividade (Sefin/Secretaria da
Cultura); Let de Incentivos Fiscats voltados para Sistemas e Arranjos Produtivos Locais
(Sefin).
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6.12.2.Politicas de Apoio aos APLs no Ceara

Até o ano de 2000 ndo havia qualquer tipo de politica de apoio aos Sistemas e
Arranjos Produtivos-SAPLs no Ceara, ou mesmo grupamento de empresas. As politicas
industriais estaduais existentes estavam voltadas para as grandes empresas, por meio da
politica de concessdo de incentivos fiscais. No entanto, por algum tempo, antes de 2000,
haviam dois mecanismos de apoio que funcionavam em beneficio das micro e pequenas
empresas em geral, sem um foco especifico no tocante a segmento ou territério. Os
mecanismos eram: (i) o FCE-Fundo Constitucional Estadual e (i1) Compras
Governamentais. O primeiro funcionou como fundo de apoio ao programa de micro
crédito mantido pelo Governo do Estado, que ndo se sustentou. O segundo procurou,
através de compras dirigidas, pelo Govemno, endogeneizar a produgdo de certos produtos
dentro da economia do Estado, tal como moveis escolares. Esse programa também nio se
sustentou, mas antes do seu fim deu certo alento ao grupo de produtores de moveis do
Distrito de Sdo Jodo de Aruaru, no Municipio de Morada Nova. Com isso mostrou que os
produtores, mesmo desorganizados, respondem aos estimulos emitidos por programas de
apoio. Até aquele ano o Sebrae estadual também ndo atuava com foco em grupamentos
de empresas, ou SPALs.

O apoio aos SAPLs, no Ceara, teve inicio em 2000 com a criagdo do Centro de
Estratégia do Desenvolvimento-CED, pelo Governo do Estado. Nesse momento o CED
iniciou um trabalho de identificagdo e mapeamento das aglomeragdes e de produtores,
principalmente no interior do Estado. Dado o nivel de desconhecimento do fendmeno a
equipe técnica passou a chamar os grupos de produtores de Nucleos Produtivos, para
depois assumir a nomenclatura de Arranjos Produtivos LocaisAPLs. O apoio do governo
estadual no mapeamento dos APLs foi a primeira atitude oficial em relagdo a esse
segmento. Em seguida, com o aparecimento dos resultados, setores do governo e do
Sebrae passaram a dar atengdo aos APLs. O Sebrae Nacional, ja em parceria com a
REDESIST, passou a incluir em sua agenda de programagdo anual alguns instrumentos
de apoio. O Instituto Evaldo Loide-IEL, associado a Federagdo das Industrias do Ceara-
Fiec, também passou a considerar os APLs em suas agdes.

A primeira agdo efetiva e oficial do Governo Estadual do Ceara foi o langamento,
pelogovernador Lucio Alcantara, da Rede Institucional de Apoio aos Arranjos Produtivos
Locais-APLs do Ceara. Esta rede emergiu de um processo de discussdo que durou cerca
de dois anos para amadurecer. Na formagdo da Rede, assinaram Protocolo de
Compromisso com o Governo as seguintes Entidades:

. Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional-SDLR
. Secretaria do Empreendedorismo-SETE
. Secretaria do Desenvolvimento Econdmico-SDE
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. Secretaria da Ciéncia e da Tecnologia-Secitece

Secretaria da Agricultura-Seagri

Secretaria do Turismo-Setur

. Sebrae

. Banco do Brasil-B8

. Banco do Nordeste do Brasil-BNB

. Banco Mundial/Rede Nés

Fecomeércio/Senac

Fejece

Incubadora-UFC

Nucleo de Tecnologia do Estado-NUTEC

. Instituto do Desenvolvimento do Trabalho-IDT

. [EL/INDVFIEC

. OCEC/SESC

. Senai

. Senar/Faec

A Rede Institucional de apoio tinha como principais Coordenadores a Secretaria
do Desenvolvimento Local e Regional-SDLR e o Sebrae. A partir da sua criag@o gerou-se
um ambiente favoravel para o nascimento de programas de apoio aos apls, seja de
maneira i1solada ou em parceria. A partir do ano 2007, com a instalagio do novo governo
estadual, sob a diregdo do governador Cid Gomes, a Rede Institucional de apoio deixou
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de existir na pratica, devido & desmobilizagdo causada pela troca de pessoas que
ocupavam os cargos das instituigdes implicadas na Rede. Entretanto, em agosto de 2007,
a Rede foi recriada com outro nome, Instituto Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais, por meio do Decreton.28.810/2007. Deste Nucleo passaram a
participar 22 Entidades, praticamente as mesmas que participavam da Rede anterior.
Interessante notar que este Nucleo foi aproveitado pelo Grupo de Trabalho Permanente
para APLs-GTP APL para estabelecer as interfaces entre o governo federal e entidades
estaduais e municipais do Ceara. No entanto, ndo prosperou.

Em seguida serdo listados os SAPLs que receberam apoio a partir de 2005:

. SAPL Pingo D’agua em Quixeramobim: apoios da prefeitura local; Banco
Mundial; Banco do Nordeste do Brasil-BNB; Universidade Estadual do CearaUECe. Os
apoios serviram para instalar energia elétrica, exploragdo hidrica, crédito, etc.

. SAPL Caprino-ovinocultura em Quixada-Quixeramobim: apoios das
prefeituras locais; Sebrae; Secretaria da Agricultura do Estado do Ceara; BNB; Embrapa.
Os apoios foram direcionados para melhoria das ragas; melhoria de manejos; aumento da
produtividade; vacinagdo; gestdo; etc.

. SAPL de Castanha de Caju em Barreira: apoios do Projeto Sdo José,;
Banco do Nordeste do Brasil-BNB; Secretaria Estadual do Desenvolvimento Local e
Regional-SDLR; USAID. Os apoios foram em forma de financiamento para compra de
equipamentos, construg¢do de galpdes; capacitagio; etc.

. SAPL da Cachaga em Vigosa do Ceara: apoios da SDLR; Sebrae; IEL.
Apoios para compra de equipamentos, melhoria da qualidade do produto, capacitagao,
viagens para conhecer outros apls de cachaga, etc.

. SAPL de Redes de Jaguaruana: apoios da SDLR; IEL,; Sebrae. Apoios para
aquisi¢do de galpdo, capacitagdo, e comercializagao.

. SAPL de Rede de Varzea Alegre: apoios da SDLR; Sebrae e Projeto Sao
José. Apoios para compra de equipamentos e construgdo de galp3o.

. SAPL de Apicultura de Mombaga: apoios da SDLR; Sebrae e Projeto Séo
José. Apoios para a construgdo da Casa de Mel.

. SAPL de Confecgdes de Frecheirinha: apoios do Sebrae. Apoios em forma
de capacitagdo e desenho.
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. SAPL de Artesanato em Juazeiro do Norte: apoios do Ministério da
Integragdo e da SDLR. Apoios para a construgdo da Sede do Artesdo, incluindo salas para
capacitagfo, trabalho e vendas.

. SAPL do Turismo Religioso de Juazeiro do Norte: apoios da SDLR;
Banco Mundial; Sebrae. Apoios para a construgdo do Centro do Romeiro; restauragdo da
estatua do Padre Cicero; capacitagdo

. SAPL de Cerdmica Vermelha de Russas: apoios da SDLR; Senai; Nutec;
Sebrae; Finep. Apoios para melhoria da matéria-prima; aprimoramento do forno de
queima; capacitagdo; viagens para conhecer outros apls.

. SAPL de Pedras Omamentais em Santana do Cariri apoios da Finep;
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia-Secitece. Apoios para dirminuir o
desperdicio; melhorar o corte das pedras, etc

. SAPL de Calgados de Juazeiro do Norte apoios da SDLR; Apex; Sebrae.
Apoios em forma de capacitagdo e exportagao.

. SAPL do Turisme em Canoa Quebrada: apoios da SDLR, voltados para
urbanizag@o e melhoria dos equipamentos.

. SPAL de Leite ¢ Derivados na Regido do Jaguaribe: apoios da SDLR e
Ministério da Integragéo Nacional, voltados para a instalagdo de Tanques de
Resfriamento.

. SPAL do Artesanato em Juazeiro do Norte: apoios da SDLR e Ministério
da Intergragdo Nacional.
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