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SINOPSE

Este estudo consiste em uma andlise, com foco em produgio sustentdvel, do conjunto de politicas do Novo
Brasil — Plano de Transformacao Ecolégica, do Ministério da Fazenda, e tem como objetivo fornecer informagoes
atualizadas sobre o andamento das principais agoes vinculadas aos trés primeiros eixos: finangas sustentdveis;
adensamento tecnoldgico; e bioeconomia e sistemas agroalimentares. Para isso, utiliza metodologia qualita-
tiva, exploratéria e descritiva, com pesquisa bibliogréfica e andlise documental sobre legislacao, normativos,
programas de governo e noticias.
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sustentavel.

1 INTRODUCAO

Enfrentar a crise climdtica, atualmente, configura-se como um desafio inadidvel para a sociedade global. A
Organizacio Meteorolégica Mundial confirmou que 2024 foi 0 ano mais quente jd registrado. A temperatura
média global da superficie foi 1,55 °C acima da média de 1850 a 1900. Embora dados sobre um tinico ano nao
confirmem que a meta de aumento de temperatura de longo prazo do Acordo de Paris, de 1,5 °C, foi ultrapas-
sada, os tltimos dez anos apresentaram recordes e foram os mais quentes da série histérica. Dados dos oceanos
corroboram esses achados. Nunca foram registradas temperaturas tao altas em dguas profundas.

Dentro dos debates politico, econémico e tecnoldgico, discute-se a viabilidade do atual modelo de desenvol-
vimento, caracterizado pelo uso intensivo de recursos naturais, a expressiva emissao de gases de efeito estufa e a
degradacio do meio ambiente, que tem provocado graves consequéncias sobre a qualidade de vida das populagoes,
como eventos climdticos extremos (ondas de calor, secas prolongadas, inundagoes), acidificagdo e elevagao do
nivel dos oceanos, escassez de recursos naturais, perda de biodiversidade, desequilibrio nos ciclos biogeoquimicos,
redugao da produtividade agricola, entre tantas outras.

Com o objetivo de modificar essa realidade, e considerando a urgéncia do tema, o governo federal criou o
Novo Brasil — Plano de Transformagao Ecoldgica, lan¢ado oficialmente em dezembro de 2023, durante a 28*
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudangas Climdticas (COP28), realizada em Dubai.

1. DOI: https://dx.doi.org/10.38116/radar80art11.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Macroeconémicas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dimac/Ipea).
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2 O NOVO BRASIL - PLANO DE TRANSFORMACAO ECOLOGICA

Trata-se de um conjunto de politicas em construgao, que engloba instrumentos financeiros, tributdrios, fiscais
e regulatérios. O plano tem a finalidade de modificar o modelo tecnolégico-produtivo vigente, promovendo o
desenvolvimento a partir de uma economia focada em sustentabilidade ambiental e inclusao social; e, a0 mesmo
tempo, proporcionar o aumento da produtividade com base em inovagio tecnoldgica e infraestrutura, tendo em
vista as vantagens comparativas de que o Brasil dispde. Em resumo, seus objetivos sdo: emprego e produtividade;
justica social; e sustentabilidade ambiental.? Esse escopo estd alinhado com o conceito do tripé da sustentabilidade,
que integra questoes ambientais, sociais e econdmicas.

O plano estd dividido em seis eixos: finangas sustentdveis; adensamento tecnoldgico; bioeconomia e sistemas
agroalimentares; transi¢ao energética; economia circular; e nova infraestrutura verde e adaptacio. Este estudo
aborda os trés primeiros.

2.1 Eixo 1: financas sustentaveis

Esse eixo contempla um conjunto integrado de medidas voltadas a incentivar a alocagao de recursos em atividades
inovadoras, inclusivas e ambientalmente responsdveis. Busca reduzir riscos climdticos e ampliar investimentos
para solu¢oes tecnoldgicas de baixo impacto ambiental (Brasil, 2024;).

Das 54 a¢des, 44 haviam sido implementadas até o fechamento deste artigo (81,5%).* Entre elas, destaca-se
a elaboragao da Taxonomia Sustentdvel Brasileira (Brasil, 2023d),” que cria critérios padronizados para classificar
atividades econdmicas segundo seus impactos ambientais e sociais, garantindo maior transparéncia e alinhamento
a padroes internacionais.

Um segundo instrumento ¢ a emissao de titulos publicos soberanos sustentdveis, na forma de titulos
verdes (green bonds), titulos sociais (social bonds) e titulos de sustentabilidade (sustainability bonds), voltados ao
financiamento de projetos compativeis com compromissos nacionais e globais de sustentabilidade. Foram reali-
zadas trés emissoes desses titulos, no montante de US$ 6,25 bilhées.

Outro pilar ¢ a criagao do mercado regulado de carbono e do Sistema Brasileiro de Comércio de Emis-
soes — SBCE (2024h),° que estabelece limites para emissoes de gases de efeito estufa e oferece incentivos as
empresas que reduzirem ou compensarem suas emissoes, destinando os recursos arrecadados ao financia-
mento de atividades sustentdveis. Nesse contexto, foi criada também, no Ambito do Ministério da Fazenda,
a Secretaria Extraordindria do Mercado de Carbono,” com o objetivo de organizar, planejar e coordenar as
agdes necessdrias da fase inicial de implementagao do SBCE.

A reforma tributdria, que estd em fase de regulamentagao, criou o Imposto Seletivo (IS), que incorre
sobre atividades poluentes; estabeleceu aliquotas diferenciadas de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), de acordo com o impacto ambiental dos veiculos; consolidou o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) Ecolégico; além de ter criado incentivos a servigos ambientais, manejo sustentdvel e cadeias
produtivas ligadas 4 agricultura familiar e 4 sociobioeconomia.

3. Conheca o Plano de Transformacéo Ecolégica. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-
ecologica/conheca-o-plano-de-transformacao-ecologica. Acesso em: 18 set. 2025.

4. Painel de monitoramento. Disponivel em: https://pte.mf.municipios.fgv.br/api/planejamento/painel-de-monitoramento. Acesso em: 28 nov. 2025.
5. Estabelecida como instrumento do Plano de Transformacdo Ecoldgica por meio do Decreto ne 12.705, de 31 de outubro de 2025.
6. 0 SBCE foi instituido pela Lei n2 15.042, de 11 de dezembro de 2024, e a criagdo de seu érgao gestor estd em andamento.

7. Secretaria Extraordinaria do Mercado de Carbono. Disponivel em: https://www.gov. br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/mercado-de-carbono. Acesso em:
28 nov. 2025.
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O fortalecimento do Fundo Clima, com a aprovagio de mais de R$ 11,2 bilhées de investimentos para 2025,
garante apoio prioritdrio a urbanizagdo sustentdvel, transi¢ao energética, industrializagao verde e restauragio de
florestas, oferecendo juros reduzidos, que estimulam praticas de baixo carbono.

Foi criado, também, o Eco Invest Brasil (Brasil, 2024g),* programa que mobiliza capital privado utilizando
linhas de crédito, como financiamento misto (blended finance), e protegao cambial, reduzindo barreiras financeiras
e ampliando competitividade. Foram realizados trés leiloes, e o quarto foi lancado durante a 30* Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climdticas (COP30). Até o momento, o total de investimentos é de R$ 75
bilhées, com R$ 46 bilhoes captados no exterior e doze projetos contemplados.

Em complemento, a Politica de Finangas Sustentdveis da Comissao de Valores Mobilidrios regula préticas
ambientais, sociais e de governanga (ASG), cria normas especificas, fiscaliza riscos de greenwashing e fortalece
o papel do mercado de capitais na transi¢ao verde. Também instituiu o padrio do Conselho Internacional de
Padrées de Sustentabilidade (International Sustainability Standards Board — ISSB) para informagées financeiras
sobre sustentabilidade (Brasil, 2023a).

No 4mbito da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), foi publicada uma resolugao que dispde sobre
a classificagao de planos de seguros e de previdéncia complementar sustentéveis (Seguro Verde), a ser observada
pelas sociedades seguradoras e entidades abertas (Brasil, 2024a). Além disso, estao em desenvolvimento os critérios
de sustentabilidade para a concessao de seguro rural subvencionado.

Por fim, a Plataforma Brasil de Investimentos Climdticos e para a Transformagio Ecolégica — BIP (Brasil,
2024k), langada em Washington durante o Grupo dos Vinte (G20) de 2024, articula projetos prioritdrios com
investidores internacionais, com parAmetros de alinhamento climdtico e socioecondmico, reforgando a colaboragio
publico-privada e consolidando o Brasil como referéncia no financiamento internacional para cadeias produtivas
sustentdveis. Até o momento, foram confirmados dezesseis projetos e US$ 23 bilhées de potenciais investimentos.

2.2 Eixo 2: adensamento tecnoldégico

Este eixo busca agregar valor e sustentabilidade as cadeias produtivas, impulsionar a descarboniza¢io e estimu-
lar o uso de tecnologias digitais para otimizar recursos, reduzir desperdicios e ampliar solu¢oes em reciclagem,
energia renovével e monitoramento ambiental, com aproveitamento da grande capacidade cientifica instalada
no pais (Brasil, 2024;j).

Das 64 agoes, 47 haviam sido implementadas até o fechamento deste artigo (73,4%).” Entre as agoes prioritdrias
estao o redesenho e fortalecimento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
que oferece linhas de financiamento reembolsdveis e ndo reembolsdveis, subvengoes econdmicas, apoio a szartups
e incentivo a projetos estratégicos, com destaque para os mais de R$ 24 bilhées investidos desde 2023.

Na esfera regulatdria, as politicas de contetido local em compras publicas estabelecem margens de prefe-
réncia para bens de capital, intermedidrios e servigos nacionais, alinhando o Novo Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC)' 4 transi¢io energética e tecnoldgica.

Estd em andamento a criagao do Programa Permanente de Desafios Tecnolégicos Nacionais, que tem como
objetivo o estabelecimento de uma agenda nacional orientada por missoes voltadas a tecnologia, com a promogao
de encomendas tecnoldgicas e inovagao.

8. Monitor Eco Invest Brasil. Disponivel em: https://monitorecoinvestbr.tesouro.gov.br/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=a0d1c3d498 1d4.
9. Painel de monitoramento. Disponivel em: https://pte.mf.municipios.fgv.br/api/planejamento/painel-de-monitoramento. Acesso em: 28 nov. 2025.
10. Programa de investimentos coordenado pelo governo federal, em parceria com o setor privado, os estados, municipios e movimentos sociais.
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J4 o Programa Mover mobilizard mais de R$ 19 bilhées até 2028, estimulando veiculos elétricos e hibridos
com requisitos de eficiéncia energética, reciclagem e novas tecnologias, além de criar um fundo para financiar
inovacao em mobilidade sustentdvel (Brasil, 2024f).

Na academia, o programa Universidades Inovadoras e Sustentdveis e o fortalecimento dos niicleos de inova-
¢ao tecnoldgica (NITs) visam aproximar pesquisa e industria, enquanto as encomendas tecnolégicas introduzem
flexibilidade contratual e tolerAncia ao risco para fomentar solucoes inéditas.

A Nova Industria Brasil (NIB), langada em janeiro de 2024 e cujo objetivo é impulsionar o desenvolvimento da
industria nacional, prevé investimento publico de R$ 1,2 trilhao até 2033, com a articulagio de missoes voltadas a bioe-
conomia, saide, mobilidade e transi¢ao energética. A politica tem investimentos privados anunciados de R$ 2,2 trilhoes.

2.3 Eixo 3: bioeconomia e sistemas agroalimentares

Esse eixo concentra esforgos para promover a producao sustentdvel por meio do uso responsavel da terra e dos
recursos naturais, articulando ciéncia, tecnologia e inovagao em sistemas agroalimentares de maior valor agregado,
bioeconomia e praticas de baixo carbono. Para isso, prevé desde investimentos em biotecnologias até incentivos
fiscais, linhas de crédito, assisténcia técnica rural e redugao de juros, promove alternativas econdmicas ao desma-
tamento e valoriza a floresta em pé (Brasil, 2024;j).

Das 39 a¢oes, 27 haviam sido implementadas até o fechamento deste artigo (69,2%)."" A Estratégia Nacional
de Bioeconomia, criada em 2024, estrutura diretrizes orientadas pela justica social, conservagao da biodiversidade
e inovagao, incluindo agbes como reparti¢ao de beneficios do patrimoénio genético, descarbonizagio, recuperacio
da vegetacdo nativa e inclusio de mulheres e jovens na bioeconomia (Brasil, 2024b). Seu desenho envolve quatro
frentes — bioindustria, biomassa, ecossistemas terrestres e aqudticos, e sociobioeconomia — articuladas por uma
Comissao Nacional. Internacionalmente, o Brasil reforcou essa agenda ao liderar a Iniciativa de Bioeconomia
do G20, em 2024 (Brasil, 2024e).

Destaca-se, também, a reestrutura¢do do Centro de Bionegicios da Amazonia, que agora é uma entidade
independente, com mais de trinta laboratérios, e apoia as cadeias locais em projetos de fibras nativas, biodefen-
sivos, biofertilizantes e o reaproveitamento de residuos, aliando inovagao a capacita¢io comunitdria.'?

O Plano Safra amplia a implementagio de préticas sustentdveis por meio da redugao de taxas de juros em ope-
ragoes de crédito para quem as adotar, além de apoiar o fortalecimento do Programa Nacional de Redugio de Agro-
toxicos (Brasil, 2025). Linhas como agroecologia, bioeconomia, sociobiodiversidade e agroindustria sao prioritdrias.

J4 o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)"® remunera provedores que preservam ecossistemas (Brasil,
2021). No cendrio internacional, o Fundo Florestas Tropicais para Sempre (Tropical Forest Forever Facility — TFFF)

propoe remunerar paises que conservam florestas tropicais.'*

O Brasil também avanga em concessoes florestais, com contratos de manejo que unem conservagao e geragao
de empregos, e na valorizagao de produtos florestais, refor¢ados por recursos do Fundo Amazonia (Brasil, 2024c).

O Programa Nacional de Bioinsumos (Brasil, 2024i) amplia a adogao de solu¢des bioldgicas por meio de bio-
fébricas e linhas de crédito, enquanto o Programa Nacional de Conversio de Pastagens Degradadas (Brasil, 2023c¢)
busca recuperar, em dez anos, 40 milhoes de hectares via integragao lavoura-pecudria-floresta e sistemas agroflorestais.

11. Painel de monitoramento. Disponivel em: https://pte.mf.municipios.fgv.br/api/planejamento/painel-de-monitoramento. Acesso em: 28 nov. 2025.
12. Para mais informagGes, acessar: https://cbamazonia.org/quem-somos/. Acesso em: 19 set. 2025.
13. Regulamentado pela Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021).

14. Para mais informacdes, acessar: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/programas-em-
destaque/fundo-florestas-tropicais. Acesso em: 19 set. 2025.
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Complementa essas iniciativas a Politica Nacional de Conservacao e Uso Sustentdvel dos Recursos Gené-

ticos para a Alimentac¢ao, a Agricultura e a Pecudria, que garante soberania alimentar e reparti¢ao de beneficios
associados a biodiversidade agricola (Brasil, 2024d).

O fortalecimento da agricultura urbana e periurbana — AUP (Brasil, 2023b) é outra importante a¢io, com a
criagio do Panorama Municipal de AUP," de programas de capacitacio,'® além do Projeto Hortas Pedagégicas,
que integra produgao agroecoldgica a educagio bésica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada buscou fornecer um panorama dos trés primeiros eixos das principais politicas pablicas vin-
culadas a0 Novo Brasil — Plano de Transformagio Ecoldgica. Pelo niimero relevante de a¢oes j4 implementadas,
infere-se que a agenda ambiental ¢ prioritdria para o governo federal. A transparéncia no desenvolvimento do
programa ¢ outro aspecto notével, e os mecanismos de pesquisa sao incrementados a cada dia. O Novo Brasil nao
¢ uma Unica politica ptblica, mas um conjunto numeroso de politicas que se propde a transversalizar a questio
ambiental e incorpori-la a0 novo modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil, com a promogao da interagao
entre os diversos atores governamentais ¢ o envolvimento da sociedade. Sua perenidade dependerd de questoes
fundamentais, como o grau de institucionalizagao das politicas e a capacidade de articulagao desses atores.
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