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PREFÁCIO

Esta obra – Ambiente de Negócios, Regulação e Produtividade – é fruto de uma 
parceria estratégica entre o Ministério do Desenvolvimento, Indústria, Comércio 
e Serviços (MDIC), por meio da Secretaria de Competitividade e Política Regula-
tória (SCPR), e o Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (Ipea). Trata-se de um 
esforço conjunto voltado à produção de conhecimento aplicado sobre ambiente 
de negócios, qualidade regulatória e produtividade no Brasil. O objetivo é oferecer 
análises qualificadas para o campo das políticas públicas, gerando efeitos duradouros 
sobre a competitividade e o desenvolvimento econômico nacional.

A publicação expressa o compromisso compartilhado entre o MDIC e o Ipea 
com o fortalecimento do ambiente institucional e regulatório brasileiro. Ao apoiar 
essa agenda de pesquisa, o MDIC direciona esforços analíticos para questões centrais 
da política de competitividade, reforçando a importância do uso de evidências na 
condução da ação estatal. O Ipea, por sua vez, aporta capacidade técnica e rigor 
metodológico, consolidando uma base analítica essencial para o aprimoramento das 
políticas públicas. A expectativa conjunta é que o conhecimento aqui sistematizado 
fortaleça as capacidades do Estado brasileiro para formular, implementar, monitorar 
e avaliar políticas de forma eficiente, transparente e responsiva.

Ao reunir estudos que exploram, de forma abrangente e integrada, os princi-
pais condicionantes da qualidade regulatória e os determinantes da produtividade, 
o livro oferece uma leitura articulada dos desafios associados à construção de um 
ambiente de negócios mais favorável ao investimento e à inovação.

Os capítulos dedicados à produtividade analisam fatores estruturais e insti-
tucionais que influenciam o desempenho da economia brasileira, com destaque 
para a interação entre políticas públicas, funcionamento dos mercados e decisões 
dos agentes econômicos. A abordagem contempla dimensões microeconômicas, 
incluindo a alocação de recursos entre firmas, o papel do empreendedorismo e os 
custos associados ao cumprimento de obrigações regulatórias e às atividades de 
conformidade (compliance).

Nesse contexto, destacam-se as discussões sobre a alocação de recursos – in-
clusive, em projetos de investimento público – bem como os estudos sobre custos 
sistêmicos que afetam a competitividade, a exemplo daqueles relacionados à energia, 
ao ambiente jurídico e ao esforço de cumprimento regulatório. A obra também 
examina instrumentos de financiamento, incluindo modelos inovadores baseados 
em pagamentos vinculados à receita, contribuindo para qualificar o debate sobre 
os caminhos para o aumento da produtividade no país.
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No campo da regulação, o livro examina o papel das instituições na construção 
de um ambiente econômico mais previsível, seguro e propício ao investimento. 
A qualidade regulatória é tratada como elemento central da competitividade, 
influenciando a segurança jurídica, a previsibilidade das regras e a adequada es-
trutura de incentivos. Os estudos abordam temas centrais da agenda regulatória 
contemporânea, como regulação flexível, mensuração de custos regulatórios, 
interação entre regulação e inovação, política de concorrência e incorporação de 
riscos emergentes – a exemplo dos riscos climáticos – nos marcos regulatórios. Ao 
tratar desses temas, a obra contribui para o aprimoramento dos instrumentos de 
análise e para o fortalecimento da governança regulatória.

A análise se estende, ainda, a setores estratégicos, como infraestrutura e sis-
tema financeiro, destacando a importância de marcos regulatórios robustos para 
viabilizar investimentos de longo prazo e sustentar o crescimento econômico. 
A discussão sobre regulação de incentivos e políticas de concorrência reforça a 
necessidade de estruturas institucionais que promovam eficiência, dinamismo 
econômico e inovação.

Ao longo da obra, evidencia-se que a regulação e a produtividade são dimensões 
interdependentes da agenda de desenvolvimento. O fortalecimento do ambiente 
de negócios requer o aprimoramento contínuo das instituições e da qualidade re-
gulatória, em um esforço coordenado entre diferentes órgãos e esferas de governo.

Ao apresentar esta publicação, o MDIC e o Ipea reiteram seu compromisso 
com a produção e a disseminação de conhecimento qualificado. Compreendemos 
que o aperfeiçoamento do ambiente econômico é um processo contínuo que exige 
coordenação institucional, aprendizado e inovação. Esperamos que esta obra con-
tribua para esse processo, apoiando a tomada de decisão e fortalecendo as bases 
para um desenvolvimento econômico mais acelerado, sustentável e inclusivo.

Pedro Ivo Sebba Ramalho
Secretário de Competitividade e Política Regulatória do MDIC

Luciana Mendes Santos Servo
Presidenta do Ipea




