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1 INTRODUCAO

E de conhecimento geral que todos os assentamentos humanos provocam uma série
de alteracoes no meio em que se instalam. No espaco urbano, as exigéncias de
infraestrutura ligadas as habitagoes sugerem cada vez mais reflexoes a respeito das
instalagoes de moradias precdrias, dos danos e riscos gerais de impacto ambiental e do
papel da intervengao do poder ptiblico. Dessa forma, as preocupagées mais recentes
sobre habitagao envolvem a discussao sobre precariedade nas cidades.

Entende-se, conforme Pasternak, que “as cidades brasileiras caracterizam-se
pela presenca permanente de assentamentos precdrios irregulares. Entre as alter-
nativas de moradia para as populagoes pobres brasileiras, poucas sao construidas
dentro da legalidade edilicia e fundidria” (Pasternak, 2008, p. 99).

Este texto apresenta um olhar panoridmico que busca visualizar as condigoes
e processos gerais das relagdes entre urbanizagio e formagio de assentamentos
precérios urbanos (APUs) na Regidao Metropolitana (RM) de Curitiba. Ele consiste
em uma sintese de esfor¢os envolvidos em um projeto maior, com etapas diferentes
de trabalho, e que geraram dois relatérios parciais e dois artigos apresentados no
IT Semindrio de Politica e Planejamento (PPLA) 2010, em Curitiba.?

O projeto orientou-se por trés objetivos principais: 7) analisar diversos ban-
cos de dados com o intuito de distinguir e reunir varidveis que caracterizassem as
condi¢des de assentamentos precdrios; 77) produzir estudo inicial de caracterizagio
sobre assentamentos precdrios na RM de Curitiba com dados preliminares sobre
equipamentos e servigos publicos existentes; e 777) criar esboco de mapeamento

1. Agradecemos pelas colaboragbes dos pesquisadores do Ipardes Agemir de Carvalho Dias, Fernando Raphael Ferro de
Lima, Paulo Delgado, Valéria Villa Verde Reveles Pereira e Maria Llcia de Paula Urban, que auxiliaram nas discussoes e
questionamentos provocados por este tema e projeto.

2.Ver Ipardes (2010a; 2010b), Bazotti et al. (2010) e Nazareno et al. (2010).
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dos assentamentos precdrios da RM de Curitiba a partir de informagoes coletadas
nas prefeituras.

O foco inicial estd nos limites geogréficos e nas condigoes espaciais dos assen-
tamentos, bem como na caracterizagao de algumas informagbes sobre instituicoes,
servigos e equipamentos disponiveis que sao sistematizadas pelos poderes ptiblicos
dos niveis estadual e municipal. Procurou-se ir além da quantifica¢io, usando da-
dos nio usualmente trabalhados por outros estudos e relatérios, buscando fontes
cartograficas municipais. Pelo fato de se centrar na espacializagao de informagcdes,
o trabalho exigiu a producio de diversas figuras, as quais, contudo, nao puderam
ser apresentadas em sua totalidade neste trabalho.

Para avancar na produc¢io da espacializagao, considerou-se essencial fazer
contatos diretos com os érgaos municipais responsdveis pelos dados habitacionais,
o que efetivamente foi feito. Buscaram-se fontes municipais, pois um dos objetivos
do projeto foi comparar as cartografias produzidas pelo Ministério das Cidades,
que utilizou as bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e as
cartografias locais, inclusive para ter uma representagio mais atualizada da espa-
cialidade dos assentamentos precdrios.

Para desenvolver o projeto gerador das discussoes deste trabalho, questionou-se,
inicialmente, a respeito do que sdo esses assentamentos.

Em geral, a literatura sempre associou problemas de moradia e pobreza a
periferizagao. As periferias seriam lugares afastados nao s6 em termos de distin-
cia, como também de condi¢des sociais, onde se expressa a desigualdade entre os
moradores da cidade. Principalmente porque, no Brasil, hd exemplos, como Sao
Paulo e Curitiba, em que o éxodo rural das décadas de 1970 e 1980 influenciou
a ocupacio das periferias a partir da moradia das classes baixas.

Aliadas as caréncias dos moradores estariam as caréncias de servigos e pro-
blemas para o poder publico, que a literatura representava como um retrato de
fragmentacio e vitimizagio das pessoas no sistema capitalista. A constituigao
dessas dreas ocupadas, cada vez mais distantes dos centros e intermediadas por
vazios, aumentaria os custos do poder publico por demandarem a ampliacio da
rede de infraestrutura.
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Nesse sentido, pobreza, ocupacio irregular e segregagio espacial muitas
vezes se confundiam na tentativa de explicar o fenémeno de ocupagio e apro-
priagdo do espago urbano. Havia uma identificagao da ocupagio irregular com
o caos urbano. Ruas descontinuas, rios poluidos, barracos, quadras que nio se
encaixam, contornos e formas que se alteram rapidamente, em que a apropriagio
do espago vai se dando aos poucos, ilustravam um fendmeno explicado como
uma rea¢do. Os moradores, sob esse olhar, ocupavam o lugar de vitimas, e nem
se pensava que suas estratégias poderiam estar de acordo com suas escolhas.

A ideia de precariedade estd demarcada pela inseguranca, efemeridade e
fragilidade; a pobreza e a vulnerabilidade também. Por mais que sejam diver-
sos os fatores que originam os assentamentos precdrios, e que a existéncia e
a diferenca entre eles sejam fruto de relagdes entre sujeitos, hd uma situagao
de restri¢do de oportunidades e recursos. A coexisténcia dessas situagdes
nao significa uma relagao direta de causalidade entre estas e hd espaco para
identificar as particularidades de precariedade separadamente da ideia de
vulnerabilidade, distinguindo forgas que indicam sua presenga na formacio
de assentamentos precdrios.

FIGURA 1

Fonte: Ipardes.
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FIGURA 2
Moinho Velho, Colombo — RM de Curitiba (2009)

Fonte: Ipardes.

Inicialmente, pode-se entender o assentamento precdrio como um nucleo de
moradias em que hd problemas associados a propriedade da terra e as condigoes de
infraestrutura das moradias e do entorno. Esses niicleos envolvem situacgoes distin-
tas, como favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, conjuntos habitacionais
invadidos, prédios ocupados etc., correspondendo cada denominagio a uma forma
especifica do processo de produgao desses assentamentos (Cardoso, 2008). Essas
situagoes sao consideradas solu¢des encontradas para o morar, as quais, a0 menos
parcialmente, representam a ineficdcia das politicas e do planejamento habitacional
por parte do Estado e as dificuldades de inser¢io no mercado formal. Dessa maneira,
atualmente, hd grande heterogeneidade na forma como as familias se apropriam
do espago, nos motivos e estratégias que as levam a ocupar esses lugares. Sabe-se
que as redes de sociabilidade e familiaridade influenciam nas decisoes de moradia,
mas a organizagdo politica e as ofertas do mercado informal também influem no
avanco ou recuo dessas ocupagoes.

H4, em geral, grande desconhecimento quanto aos fendmenos envolvidos na exis-
téncia, formagio e permanéncia dos assentamentos precdrios. Existem dificuldades
para empreender andlises com cobertura nacional sobre o problema. A mensuragio
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tanto do nimero de assentamentos quanto das pessoas que vivem neles ¢ dificil de
ser feita, pela dificuldade de se chegar a todos os locais, pelo rodizio de moradores e
pela dindmica intensa de formagao de novos assentamentos. Por isso, o projeto foi
essencial para contribuir com o debate na RM de Curitiba, mesmo que limitado
por alguns exercicios possiveis a partir de dados municipais.

O recorte espacial inicial do estudo foi a Regiao Metropolitana de Curitiba.
Os assentamentos irregulares, os problemas de precariedade e a caréncia de infra-
estrutura urbana sdo caracteristicas das cidades brasileiras, sobretudo das metrépoles.
Mas sabe-se que o fendmeno urbano metropolitano se sobrepée ao desenho terri-
torial oficial administrativo.

A institucionalizacio das dreas metropolitanas, muitas vezes, obedeceu a ideia
de recortar a regido a partir da cidade-polo, seus municipios limitrofes e uma drea
periférica préxima que poderia ser expandida e integrada ao longo dos anos. Nesse
caso, nem sempre os municipios da RM de Curitiba dividiram com a metrépole
uma estrutura ocupacional e uma organizagio do espago caracteristica. A RM
de Curitiba foi definida institucionalmente em 1973, com quatorze municipios.
Ao longo do tempo, houve desmembramentos de municipios (fendmeno comum
nos anos de 1990) e algumas inclusdes na década de 1990, até a tltima, em 2002.
A RM de Curitiba conta atualmente com 26 municipios.

Desde sua criagao, a RM de Curitiba mostrou a grande diversidade entre Curitiba
e as outras cidades em termos de ocupagio, sendo que alguns dos municipios incluidos
institucionalmente mantinham ténues ligacoes, mesmo com a capital. Ao longo do
tempo, alguns estudos surgiram com o intuito de captar as dreas de influéncia, fluxos
e intensidade de relagoes entre os municipios, assim como o desenho da conurbagzo.
Mais recentemente, o Observatério das Metrépoles (2005) publicou um estudo de ava-
liagao sobre a integra¢io das RMs institucionais brasileiras. Moura e Rodrigues (2009)
produziram andlise especifica da RM de Curitiba em cooperagio com o observatério.
Nesses trabalhos, utilizaram-se critérios que poderiam representar a concentragio e iden-
tificar niveis de integragio entre os municipios das RMs institucionais. Os critérios de
avaliagio das metrépoles e aglomeragoes urbanas foram exclusivamente socioecon6émicos.

Foi possivel observar que vdrios dos municipios que compoem a RM de
Curitiba guardam um baixo grau de relagdo com a cidade-polo, apresentando
caracteristicas econdmicas e processos de ocupagio distintos daqueles que predo-
minam na dindmica metropolitana. Assim, no projeto, dedicamo-nos a discutir as
questoes relacionadas aos assentamentos precdrios somente nos quatorze municipios
da RM de Curitiba institucional em que o nivel de integragio metropolitana é muito
alto, alto e médio, e realizaremos o esfor¢o de compatibilizagio. Para nos referirmos a
eles, utilizamos neste texto a nomenclatura RM de Curitiba Integrada. Os muni-
cipios que compdem este grupo integrado sao: Almirante Tamandaré, Araucdria,
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Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba,
Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras
e S40 José dos Pinhais.

Este texto divide-se em oito partes, a primeira sendo esta introdugio. A se-
gunda fundamenta-se nas discussoes a respeito dos procedimentos metodolégicos
de busca, descoberta, avaliagio, recuperagio e reformatagio de dados municipais
sobre assentamentos precdrios. A terceira debate as contribuicoes de estudos so-
bre planejamento urbano e urbanizagio em Curitiba e seus reflexos para a regiao
metropolitana, discutindo a relagio do planejamento urbano com a ocupagio dos
espagos urbanos e a formagao de APUs. A quarta caracteriza brevemente a regiao
estudada em relagao as questoes do municipio sobre habitagio, utilizando dados do
IBGE, especificamente a Pesquisa de Informagoes Bésicas Municipais (Munic) 2008,
e também apresenta um retrato simplificado sobre as condigoes da 4rea habitacional
nos municipios pesquisados. Na quinta parte, realizam-se comparagoes entre os da-
dos fornecidos pelo érgao municipal responsével da capital (Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba — Ippuc) e a pesquisa nacional do Centro
de Estudos da Metrépole (CEM/Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento —
Cebrap) para esclarecer as dimensoes envolvidas na caracterizagio e classificagio dos
assentamentos precdrios. Na sexta secdo, apresentam-se o dimensionamento geral
do problema e as diferencas, por caracteristicas de localizagio, dos assentamentos
precérios. Na sequéncia, discute-se a respeito do acesso e acessibilidade aos servicos
publicos nos municipios estudados. Finalmente, a tltima parte propde indicagdes
e consideracoes finais procedentes da interpretagio das informagées e discussoes
sobre o préprio processo de pesquisa realizado no projeto.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este projeto passou por diferentes etapas. A primeira foi fundamentalmente
exploratéria e consistiu em pesquisa bibliografica e exploragao de bancos de
dados existentes sobre o tema habitacional e a precariedade na RM de Curitiba.
O levantamento exploratdrio buscou identificar estudos sobre as condi¢oes de pre-
cariedade habitacional na regido. Com a exploracio desses estudos, perceberam-se
as dificuldades de se trabalhar com dados do censo, seja pela metodologia do IBGE
para classificar aglomerado subnormal,’ seja pela defasagem das informacoes. Por
isso, avaliou-se a necessidade de buscar outros meios de quantificar e estudar os
assentamentos precrios.

3. Para 0 IBGE, sdo setores especiais de aglomerado subnormal os conjuntos constituidos por um minimo de 51 domi-
cilios, ocupando, ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos,
em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servios pblicos essenciais. Extraido de Saraiva
e Marques (2007, p. 15).
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Revisaram-se estudos de diversos centros de pesquisa brasileiros que contribuiram
e apresentaram meios para mensurar as condi¢des de precariedade e caréncia de
estrutura dos domicilios nos centros urbanos, além de temas afins mensurados,
como os estudos de deficit habitacional. No caso da exploragao de bancos de dados,
realizou-se andlise da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) para
selecionar variaveis, propor cruzamentos € agregagoes, visando estimar as condicoes
que poderiam levar 4 consideracio da existéncia de assentamentos urbanos preca-
rios. Para uma caracterizagao geral do recorte analisado da RM de Curitiba sobre
a questao habitacional, foi importante, também, discutir os dados da Pesquisa de
Informagées Bédsicas Municipais do IBGE. O esfor¢o de trabalhar os dados da
Munic justificou-se pela abrangéncia municipal dessas informagoes, no intuito
de caracterizar melhor as condi¢oes municipais sobre a drea habitacional. Desta
pesquisa, foram explorados apenas os dados de 2008.

H4 uma série de restrigoes para o uso de dados da Pnad. Uma das principais
se refere aos problemas do plano de amostragem e extrapolagio dos limites a serem
observados. Alguns domicilios em condigoes especificas sio responsdveis por repre-
sentar toda uma condi¢do da regido metropolitana. Isso traz & tona problemas na
qualidade e no tamanho da amostra. Outra restrigio diz respeito a incapacidade
de fazer 0 mapeamento dos indicadores. Pela Pnad, pode-se realizar uma descricio
quantitativa das diferentes questoes sobre a precariedade e/ou irregularidade, mas
com a impossibilidade de defini¢io da localizacio espacial. Além disso, nio sendo
possivel desagregar os dados por municipio, nio se levou em conta os fluxos de inte-
gragio (aglomeracio), ou a espacialidade continua das 4reas urbanas (conurbacio),
ou, para alguns dados, sequer a caracterizagio da drea metropolitana institucional.

Se no censo, de acordo com a literatura reconhecida, hd uma tendéncia para su-
bestimar a informagio sobre setores de aglomerado subnormal, na Pnad existe uma
discrepancia entre as informagoes. Assim, a tendéncia & subestimagio ¢ exacerbada,
o que impede a utilizagdo dessa informagio na construgio de estimativas atuais e
precisas de avaliagio do nimero de domicilios e pessoas em APUs. Realizou-se uma
série de exploragoes sobre os dados de habitagao da Pnad, mas a oscilagio, de ano para
ano, e, em muitos casos, a falta de precisao das estimativas cada vez que se tentava
desagregar os dados e unir caracteristicas para qualificar as informagdes fizeram com
que se abandonasse essa abordagem.*

Na procura por melhores informacoes e no sentido de esclarecer as dimensoes
envolvidas na caracterizagio e classificagio dos assentamentos precdrios, produ-
ziu-se a comparagao entre os dados fornecidos pelo 6rgao municipal responsével

4. Foi apresentado estudo sobre os dados da Pnad (2001-2007) trabalhados em agosto de 2009 na Conferéncia Desi-
gualdade, incluséo e sentido de pertencimento, encontro internacional inserido no calendério do Comité de Pesquisa
21 (Research Commitee 21) da Associacdo Internacional de Sociologia (International Sociological Association — ISA).



472 ‘ Caracterizacdo e Tipologia de Assentamentos Precarios: estudos de caso brasileiros

da capital (Ippuc) e as pesquisas nacionais do Centro de Estudos da Metrépole.
O estudo do CEM/Cebrap procurou construir estimativas confidveis e padronizadas
nacionalmente para retratar a quantidade de pessoas em condicoes de habitagao
similares aos setores subnormais, diminuindo, de certa forma, os problemas de
subestimagio de estimativas.

Com o objetivo de atualizar e avaliar as condi¢des locais sobre assentamentos
precérios, procurou-se valorizar as fontes municipais de dados, visando comparé-los
com aqueles produzidos nacionalmente. Entendeu-se que seria preciso conhecer como
os municipios produzem suas informagoes sobre o tema habitacional e avaliar de
que maneira esses procedimentos locais influenciam no retrato da realidade sobre
o tema. Por um lado, acredita-se na necessidade de comparabilidade nacional; por
outro, no se descarta que esta seja possivel mesmo a partir daquilo que é coletado,
interpretado e produzido localmente para propor agregacoes e sinteses em outros
niveis, como o regional, estadual e mesmo nacional.

Em busca dessas informagées, fez-se contato com érgaos estaduais que em
sua rotina administrativa fazem relagio interinstitucional com municipios, como
a Coordenacio da Regiao Metropolitana de Curitiba (Comec) e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano (Sedu). A partir dos contatos disponibilizados
por esses Orgaos, procuraram-se as secretarias das prefeituras da RM de Curitiba
Integrada. Pelo relato dos 6rgaos estaduais, supds-se que os dados municipais sobre
assentamentos estivessem relativamente organizados, mas nao estavam. Todas as
prefeituras dos quatorze municipios da RM de Curitiba Integrada foram procuradas
para agendamento de reunifo.

As reunides com técnicos das prefeituras tinham dois propdsitos principais:
i) identificar como os municipios classificavam assentamentos precdrios, incluindo
procedimentos para quantifici-los e caracterizé-los, com o objetivo de compreender
as responsabilidades dentro da estrutura organizacional do governo local pelo as-
sunto; e 77) coletar documentos produzidos localmente sobre esses assentamentos.
Além disso, em alguns municipios, foi possivel fazer um reconhecimento dos lugares
identificados como assentamentos precdrios.

Com relagio 4 busca e descoberta de dados, obteve-se documentagio sobre
os assentamentos precarios de oito municipios: Almirante Tamandaré, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Pinhais e
Sa0 José dos Pinhais.

A pesquisa de documentagio foi especifica. Solicitavam-se mapas e arquivos,
em formatos que pudessem ser retrabalhados, dos contornos dos assentamentos
precirios, fotos aéreas dessas regioes, localizacio georreferenciada dos postos de
satde, arruamento, escolas e rede de transporte urbano da cidade. Muitas vezes,
os mapas com os quais as prefeituras trabalhavam para subsidiar suas a¢des nao
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estavam georreferenciados, tampouco atualizados. Algumas informagées nio fo-
ram encontradas digitalmente e precisaram ser recuperadas com outros técnicos
nas secretarias. Infelizmente, mesmo para os oito municipios que forneceram os
contornos dos seus assentamentos precdrios, somente se conseguiram dados sobre a
rede de transporte puiblico para os municipios de Campo Largo, Curitiba, Pinhais
e Sao José dos Pinhais. Faltaram dados sobre escolas do municipio de Colombo
e sobre postos de satide dos municipios de Almirante Tamandaré e Colombo.
A auséncia de informacoes, muitas vezes, revelou a falta de coordenacio dos dados
entre as secretarias.

Com relagao a alguns exercicios para identificar padroes de localizagao dos
assentamentos, realizou-se cruzamento de informagoes com os dados de rodovias,
ferrovias, hidrografia e declividades de maneira a obter a drea dos assentamentos
precérios que se encontram sobre as dreas listadas acima. Na tentativa de aprimora-
mento dos dados, foram sempre utilizados, quando possivel, os dados produzidos
em menor escala.

Portanto, para os dados de rodovias, ferrovias e hidrografia e para os municipios
de Almirante Tamandaré, Campo Largo, Campo Magro, Campina Grande do Sul,
Colombo e Sao José dos Pinhais, foi utilizada a base cartogrifica produzida pelo
Paranacidade em 2000, escala 1:2.000. J4 para o municipio de Pinhais, utilizou-
-se a base elaborada pelo préprio municipio. Para Curitiba, foram empregados os
dados produzidos pela Comec 2005, na escala 1:1.000.000. Em relagio aos dados
de declividades, somente o municipio de Pinhais possui as declividades produzidas
na escala municipal; para o restante dos municipios, usou-se a base produzida pelo
Servico Geoldgico do Parand (Mineropar) para a RM de Curitiba, 2006, na escala
1:1.000.000.

Para cada um desses itens, existe uma legislagao ou normas que regulamentam
e definem as faixas de dominio, ou de preservagio, onde nio deveria haver ocupa-
¢do de nenhum tipo. Para cada uma delas, foram utilizadas as seguintes diretrizes:

*  rodovia — faixa de dominio de 100 m (50 m para cada lado) utilizada para
rodovias de pista dupla, de acordo com normatizagio do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit);

* ferrovia — faixa de dominio de 15 m para cada lado, o que constitui um
dado generalizado, pois essa extensdo é varidvel de acordo com cada trecho;

*  hidrografia— cota de 30 m para cada lado, a partir do eixo do rio, segundo
pardmetro da Resolugao Conama n°® 303/2002; e

* declividades — foram consideradas como dreas de alta declividade, ou
encostas ingremes, as dreas com declividade igual ou maior que 30%,

seguindo a Lei Federal n° 6.766/1979.
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A partir desses parimetros, foram obtidos dados gerais sobre a localizagao
de dreas dos assentamentos precdrios, através do cruzamento de informagoes
pela ferramenta intersect do software ArcGis.

Considerando que a delimitagio das dreas de assentamentos precdrios
possui incorre¢des devido a forma como foi produzida, nem sempre registra-
da pelos técnicos municipais, hd que se ponderar os resultados produzidos.
Deve-se fazer uma ressalva sobre as divergéncias existentes quanto as escalas
utilizadas na elabora¢io de cada mapa-base. Tendo em vista esta questio,
pode-se adiantar que alguns resultados acabam por ser exagerados, dadas as
condi¢oes peculiares de relevo, mais plano nos municipios de Campo Largo
e Campo Magro, o que levou a generalizagio de 4reas com baixa declivi-
dade. No que diz respeito aos cruzamentos com os mapas de hidrografia,
também ocorreram problemas quando da elaborac¢io de buffers, que podem
ser atribuidos as diferencas de escala entre os mapas e, consequentemente,
aos detalhes perdidos com a redugdo da escala.

Tendo-se as bases municipais, foram trabalhadas questoes sobre acessibi-
lidade a servigos publicos. O foco esteve na espacializagao dos equipamentos
sociais e nas distAncias relativas aos assentamentos precdrios. Foram abordados
apenas os temas transporte, saiide e educacio. Estes trés temas, além da ren-
da, constituem um conjunto minimo que habilita grupos sociais a fazerem
outras escolhas e desenvolver suas capacidades (Cardoso, 2007, p. 1), além
de serem as informagdes que maior niumero de municipios disponibilizou.

Com referéncia ao dominio da informacio e a possibilidade de disponi-
biliza¢ao dos arquivos, cada municipio tratou de maneira diversa a questao.
Alguns érgaos/secretarias solicitaram que os arquivos originais nao fossem
disponibilizados para outros érgios ou institui¢oes e que somente 0s pro-
dutos finais em formato de figura fossem repassados. Muitos dos contatos
disponibilizaram esbogos dos dados baseados em conversas informais e, as
vezes, em percepgoes sobre o tema. Por isso, cabe ressaltar que os produtos
e as andlises deste documento baseiam-se em exercicios de aproximagio para
contabilizar, localizar e produzir informag¢des mais atualizadas sobre os as-
sentamentos precdrios, nao sendo possivel avaliar o grau de precisao dessas.

Por fim, espera-se que o esfor¢o de integrar dados produzidos pelos
municipios sobre os assentamentos tenha avangado para além da simples
descrigao e justaposicio de dados.
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3 CONTEXTUALIZANDO A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Nesta se¢io, apresentam-se uma breve caracterizagao da RM de Curitiba e algumas
contribuigoes de estudos sobre planejamento urbano e urbaniza¢ao em Curitiba
e seus reflexos para a regido metropolitana, avaliando o processo de surgimento
e consolida¢ao dos assentamentos precdrios e as politicas que visaram ao seu
controle e integragdo a cidade.

A formacio dessa regido foi favorecida por barreiras geogrificas, e o
desenvolvimento urbano seguiu, grosso modo, os eixos vidrios que ligam o
primeiro planalto ao restante do territério brasileiro. Assim, os principais
troncos rodovidrios da regido deram suporte ao crescimento populacional da
RM de Curitiba, criando também uma barreira natural entre a RM de Curi-
tiba Integrada e os municipios que posteriormente foram incorporados a ela.
Os entroncamentos rodovidrios mais importantes sio a BR-116, no sentido
Norte-Sul, fazendo a ligagao entre Sao Paulo e Rio Grande do Sul; a BR-277,
que no sentido oeste liga a capital ao interior do Estado e no sentido leste, a
capital ao litoral paranaense; e a BR-376/101, responsével pela ligacio com
o litoral de Santa Catarina. Os quatorze municipios que compoem a RM de
Curitiba Integrada formam um territério conjunto de aproximadamente 5.626
km?, o que representa cerca de 3% do territério paranaense.

Essas caracteristicas geogréficas tiveram um papel fundamental no seu
processo de desenvolvimento urbano. De acordo com o Censo de 2000 (IBGE),
havia 741.663 domicilios particulares permanentes nos municipios da RM
de Curitiba Integrada. O grau de urbanizagao na RM de Curitiba Integrada
manteve-se em um patamar sempre superior a 93%. Jd nos municipios que
nao compunham a RM de Curitiba Integrada mas que eram parte da RM de
Curitiba Institucional, houve, no periodo de 1980 a 2000, um processo de
urbaniza¢io que nao conseguiu reverter completamente as caracteristicas rurais
desse grupo de municipios.

A expansio da mancha urbana na RM de Curitiba Integrada se deu ao
longo dos eixos rodovidrios da BR-277, tanto a leste, na liga¢io com o munici-
pio de Paranagud, passando por Sao José dos Pinhais, como a oeste, no sentido
Ponta Grossa. Ao longo da BR-116, que corta a cidade no sentido Norte-Sul,
desenvolveram-se os municipios de Colombo e Fazenda Rio Grande, com
expressivo aumento populacional, sobretudo nos anos de 1990, e também a
ocupagio das 4reas a leste de Curitiba, nos municipios de Pinhais e Piraquara.

No processo recente de ocupagao dessa regido, os assentamentos precé-
rios tiveram um papel de destaque, sobretudo nos municipios de Piraquara,
Colombo, Almirante Tamandaré e Campo Magro. Isto se deu, em parte, pela
inexisténcia de instrumentos eficazes de controle do uso do solo na regio, o que
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permitiu que essas ocupagoes/invasoes acabassem ganhando cardter permanente.
Também a auséncia de controles eficientes para a realizagao de politicas urba-
nas levou ao grande nimero de loteamentos clandestinos de dreas rurais e de
preservagao ambiental.

As agoes de planejamento urbano na regiao metropolitana sio dependentes
da légica estabelecida na cidade de Curitiba. O crescimento populacional nas
cidades foi acompanhado da periferizagio da habitagao popular. Assim, grandes
ocupagoes irregulares acabaram se consolidando. A visao critica explicativa para
essa expansio defende que o planejamento de Curitiba procurou ordenar o
crescimento da cidade e, com isso, produziu o efeito de exclusio de camadas
mais pobres, induzindo-as a ocupar os espagos da periferia da metrépole e seu
entorno (Ipardes, 2005; Bialecki, 2008).

3.1 Assentamentos precarios e planejamento em Curitiba

Os primeiros assentamentos precdrios de Curitiba datam do fim da década de
1950 para a década de 1960 — destacam-se a favela do Parolin e a Vila Torres,
ambas situadas préximo ao Centro da capital. Esses espagos foram ocupados
inicialmente de forma individualizada, seguindo um padrao de ocupacio
por migrantes provenientes do campo ou pessoas que vieram buscar servi-
cos especializados na capital, como o tratamento médico (Kashiwagi, 2004;
Bianchini, 2006). A Vila Torres, 2 km distante do Centro, ocupa atualmente
uma 4rea aproximada de 200 mil metros quadrados. Essa regido encontra-se
as margens do rio Belém, em fundo de vale, e pertencia a 27 proprietdrios
e ao setor publico. Na década de 1970, conhecida ainda como Vila Pinto, a
drea expandiu-se com a ocupac¢io de uma propriedade particular que havia
obtido autoriza¢io da Companhia de Habitagdo de Curitiba (Cohab-CT)
para a realizagio de um loteamento (Godoy, 2005). J4 as primeiras ocupagoes
na favela do Parolin, também conhecida como favela do Valetao, ocorreram
ao longo da década de 1960. A ocupagio estendeu-se sobre dreas publicas,
particulares e de fundo de vale. Localiza-se ao longo do rio Guaira, a 4 km
do Centro de Curitiba.

Em 1969, no primeiro levantamento feito pelo Ippuc, foram encontradas
21 dreas de ocupagio irregular, com 2.213 habita¢oes (Kashiwagi, 2004),
chegando, em 2005, a 62.325 domicilios distribuidos por 341 ocupagoes
irregulares (Ippuc e Cohab-CT, 2007b) — tabela 1. Se, por um lado, a popu-
lagdo de Curitiba triplica-se nesse periodo, passando de 869.837 habitantes,
em 1970, para 1.587.315, em 2000, o nimero de pessoas vivendo em assen-
tamentos precdrios multiplica-se ainda mais.
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TABELA 1
Numero de ocupacdes irregulares e domicilios em Curitiba, Parana, segundo o ano de
coleta de informacdes (1969-2005)

Variacdo de domicilios em

Ano Ne de ocupagdes Ne de domicilios - . .
relacdo aoperiodo anterior
1969 21 2.213 -2
1979 46 6.067 147,2
1987 87 11.959 97,1
1996 167 33.778 182,5
2000 301 57.333 69,7
2005 341 62.325 8,7

Fonte: Ippuc e Cohab-CT (2007a).
Elaboracdo: Ipardes.
Notas: ' Dado retirado de registros histéricos do Ippuc.

% Nao se aplica dado numérico.

Verifica-se a intensa formagao de ocupagoes irregulares entre 1987 ¢ 2000.
Como j4 mencionado, intimeros fatores colaboram para esse processo. A andlise de
casos especificos é fundamental para entender os condicionantes que formam os as-
sentamentos precdrios nessa época. A formagio de novos assentamentos precdrios em
Curitiba nos anos de 1990 se deu em dreas mais distantes, consolidando a expansio
no ntcleo central. E o caso da formagao do Jardim Icarai, drea localizada em parte
dos bairros Uberaba e Cajuru. Essa ocupagio estd incluida em uma drea maior, junto
a outras vilas, e ¢ denominada pelo poder piblico de Bolsao Audi Unido. Este bolsao
localiza-se na divisa com Sio José dos Pinhais e engloba parte dos bairros Uberaba,
Cajuru e Capao da Imbuia. A regido ocupada constitufa-se anteriormente numa drea
inutilizada e desvalorizada pelo mercado imobilidrio, uma vez que apresentava inimeras
crateras geradas pela exploracio de areia e saibro. Segundo Lima (2007), essa realida-
de favoreceu o acesso de moradores de segmentos de classes populares para a regiao.
Alocalizagao do bairro ¢ considerada por seus moradores como relativamente proxima
ao Centro de Curitiba e colabora para a atividade econémica desenvolvida pela maioria
deles (recolhimento de papel e outros materiais recicldveis). A proximidade do bairro
com o Centro e outros locais de circulagio para a coleta desse material reciclével seria
um fator explicativo para a chegada e permanéncia das familias no local.

No mesmo periodo, municipios limitrofes a Curitiba tornaram-se o destino
principal para a populagdo de baixa renda, j4 que nesses municipios encontravam-se
os iméveis de mais fécil acesso a seu poder aquisitivo. Segundo Pereira e Silva (2007),
foi na década de 1990 que surgiram os principais assentamentos precrios na RM de
Curitiba. As autoras observaram que os assentamentos irregulares cresceram juntamente
com as ofertas de loteamentos formais nas jé consideradas dreas urbanas da RM de
Curitiba Integrada. Vila Zumbi dos Palmares, no municipio de Colombo, e Jardim
Guarituba, em Piraquara, sao assentamentos que se consolidaram nesse periodo.
Em paralelo, o crescimento da informalidade na capital também se mantinha.
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O fenémeno urbano dos assentamentos precdrios é visto como uma an-
titese do planejamento de uma “cidade moderna”, excluindo as camadas mais
pobres da populagao. Os assentamentos precdrios se multiplicaram a partir da
década de 1980, colocando em crise 0 modelo de planejamento adotado até
entdo pela cidade de Curitiba. Esta nova realidade levou a novas concepgoes a
respeito do planejamento, incorporando as questées sociais no modo de ocu-
pacio do solo urbano.

Essa nova visao do planejamento urbano surgiu como critica ao planeja-
mento tecnocritico dos planos urbanisticos anteriores. A oferta de habitagao
para a populagdo de baixa renda passou a ser um imperativo no planejamento
das grandes cidades e das regioes metropolitanas. Foram elaborados projetos
de urbanizacio e regularizagio dos assentamentos precdrios. Surge também a
preocupagio com uma agio coordenada de desenvolvimento e planejamento
através de institui¢oes governamentais que busquem uma atuagio conjunta
entre os diversos entes de governo (niveis federal, estadual e municipal). E nesse
momento, também, que surge a conscientizagio sobre o impacto ambiental dos
assentamentos precdrios e a necessidade de realocac¢io da populagao assentada,
bem como a instalagao de infraestrutura bdsica que minimize os efeitos dessas
ocupagdes no ambiente.

Com o rdpido crescimento dos assentamentos precirios em Curitiba e seu
entorno, a oferta de habita¢io para a populagio de baixa renda comegou a fazer
parte do planejamento da regido. O fato de o acesso a moradia pela populagio
de baixa renda nio ter sido contemplado nos planos vigentes levou a um novo
enfoque de tratamento do problema. Essa trajetéria ainda nao totalmente reali-
zada procura integrar os assentamentos precdrios a dindmica da cidade. A visao
de que a propriedade urbana deve cumprir uma fungao social foi contemplada
na Constitui¢io de 1988, o que viabilizou uma série de instrumentos juridicos
que permitiram novas agoes sobre a problemadtica dos assentamentos precirios.

Curitiba, desde o inicio da década de 1990, jd dispunha de legislagao
que regulamentava o espago urbano, a qual posteriormente foi incorporada ao
Estatuto da Cidade. Sao exemplos o “Solo Criado”, ou Outorga Onerosa, ¢ a
lei que instituiu a Transferéncia de Potencial Construtivo (Back, 2004).

No final da década de 1990, o municipio de Curitiba cria o Grupo de
Andlise e Avaliagdo de Loteamento de Interesse Social, com o objetivo de agi-
lizar e definir a aprovagio de loteamentos em dreas de ocupagio consolidada.
A partir de 2004, o municipio comega a se preocupar com a adequagio do Plano
Diretor ao Estatuto da Cidade e normatiza a regularizagio de dreas ocupadas
pela populagio de baixa renda em dreas da administragdo direta e indireta (Lei
n° 1.442/2005).
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Diante do problema habitacional, o municipio de Curitiba atuou primei-
ramente com uma politica de constru¢io de conjuntos habitacionais para a po-
pulacdo de baixa renda. A acio do Estado com o objetivo de resolver o problema
da habita¢io aconteceu inicialmente de forma reativa, formando companhias de
habitagao para a construgio de conjuntos habitacionais & populagio de baixa renda,
associadas a programas de realocagio das pessoas que habitavam as dreas ocupadas.

Na década de 1970, foram implementadas agoes de remogio de favelas, politica
esta que surtiu algum resultado, com a extingio de nove assentamentos precdrios,
atendendo aproximadamente a 20% da populagio residente nos assentamentos.
Juntamente com a politica de remogao, aumentaram a fiscalizagio e a repressao a
formagao de novos assentamentos. Contudo, essa politica ndo conseguiu impedir
o crescimento do nimero de assentamentos precrios.

No final dos anos 1970, Curitiba ji contava com 46 ocupagées ¢ 6.067 do-
micilios (Sauer, 2007, p. 37). Apesar da implementacio de programas inovadores,
como o de autoconstrugio e a construgio de conjuntos habitacionais integrados a
rede urbana, respeitando a paisagem e o meio ambiente, a administragao municipal
de Curitiba nio conseguiu superar o desmanche dos instrumentos de crédito e
financiamento para a construgio de moradia baseados no Sistema Financeiro de
Habitacao (SFH) e no Banco Nacional da Habitacio (BNH), extintos em 1986.
Com a diminui¢io dos mecanismos de financiamento e subsidio a construgao de
moradias para a populagio de baixa renda, ocorreu um encarecimento dos iméveis
produzidos pela Cohab-CT, tornando acessiveis esses imdveis apenas a populagio
com renda acima de trés saldrios minimos (Sauer, 2007, p. 37). Junte-se a isso a
desorganizacio do mercado de aluguéis devido as politicas de congelamento de
pregos implantadas pelos diversos planos econdmicos no periodo. A consequéncia
foi um crescimento acelerado do niimero de ocupagoes ¢ domicilios em assenta-
mentos precarios.

A resposta ao problema das ocupagoes de dreas publicas e privadas conti-
nuou sendo a construgio de conjuntos habitacionais, mas também uma politica
de aprovacio de loteamentos. A crise que abateu o sistema de financiamento de
construgio de conjuntos habitacionais para a populagio de baixa renda fez com
que a administragao ptblica mudasse a estratégia para a oferta de lotes urbanizados,
com infraestrutura de dgua, luz, revestimento primdrio das vias e drenagem, com
metragem de 160 m?.

A opgao de oferta de moradias para a populacio de baixa renda através do
parcelamento do solo por loteamentos foi a tendéncia de mercado nas cidades da
regido metropolitana até a década de 1980; contudo, o paulatino esgotamento de
dreas, principalmente na divisa com a cidade de Curitiba, fez com que a oferta de
lotes nessas cidades diminuisse nos anos 1990 e comeco dos anos 2000 (tabela 2).
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TABELA 2
Numero de lotes aprovados por décadas segundo os municipios do nticleo urbano
central da RM de Curitiba, exceto Curitiba

Ndmero de lotes

Municipio Sem data de Década Década Década Década Década Década 2000 a Total Total do
aprovacdo de 1940 de 1950 de 1960 de 1970 de 1980 de 1990 2004 nucleo (%)

Almirante 77 A 2.991 1916 9.821 2.688 708 1512 20413 8,21

Tamandaré

Campo A A 78 a 1.903 688 36 63 2.768 1,11

Magro

Araucria 80 123 1525 948 4769 10333 2975 918 21.671 8,72

Campina

Grande 92 4 3080 790 1289 2020 542 4 7853 3,16

do Sul

Campolargo  1.597 N 4417 1745 1589 3604 2635 629 16216 6,52

Colombo 580 311 9.591 6751 10566 6114 3255 494 37662 15,15

Fazenda Rio 198 A 1111 1528 901 3.219 3.914 5.877 16.748 6,74

Grande

Pinhais 4.596 A 8.736 5.468 1631 5632 2207 171 29981 12,06

Piraquara 4.555 . 17522 4.285 1.055 1.898 390 N 29705 11,95

Quatro 463 4 1.298 1838 310 890 371 179 5.349 215

Barras

Rio Branco 1318 N 44 20 1527 458 383 N 3.750 1,51

do Sul

Itaperucu 2.321 A A 334 886 164 489 2 4215 1,70

ifﬁhja?;e dos 4 6g7 242 1732 8.432 4772 5.965 3.820 2.542 52192 21,00

Total do NUC ~ 18.264 676 75125 34055 41019 43673 21725  13.986 248523 100,00

9

% por 7,35 027 30,23 13,70 16,51 17,57 8,74 5,63 100,00 2

década

Fonte: Comec (2006).
Elaboracao: Ipardes.
Notas: ' Dado inexistente.
2 Nao se aplica dado numérico.

As relagdes entre a ocupagio espacial e o crescimento da populagao sio cada
vez mais complexas. A compreensio dos problemas relativos a habitagio num espago
metropolitano, como o de Curitiba, leva & necessidade de abordar a questao a partir
de multiplas perspectivas. O recorte institucional oficial das regides metropolitanas
pode levar a equivocos quando se analisam todos os municipios partindo do pres-
suposto de que sio homogéneos entre si. Como foi possivel observar na segunda
secdo deste capitulo, a RM de Curitiba pode ser compreendida a partir de duas
perspectivas: a RM de Curitiba Institucional, que abrange 26 municipios, desde a
divisa com Sao Paulo até a divisa com Santa Catarina; e a RM de Curitiba Integrada,
composta de quatorze municipios, que possui uma dinimica de integragao metro-
politana com a cidade-polo.
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4 PROBLEMAS HABITACIONAIS E INSTITUCIONALIZACAO DA AREA HABITACIONAL
NA RM DE CURITIBA

Os municipios componentes da RM de Curitiba Integrada possuem diferentes
graus de institucionaliza¢io de instrumentos de controle do uso do solo e diferentes
histdricos ao lidar com esses problemas. Por conta disso, hd diversas dificuldades
no enfrentamento de questdes comuns, entre as quais se destacam aquelas colocadas
por uma politica de habitagio popular que tenha por objetivo regularizar a situagio
dos assentamentos precdrios na capital.

Todos os municipios da RM de Curitiba Integrada reconhecem a existéncia
de problemas habitacionais e os critérios que classificam esses problemas (tabela 3).
No caso do reconhecimento das favelas, o principal critério ¢ o de domicilios que
ocupam terreno alheio e construgdes nio regularizadas pelo poder publico. J4 as
caracteristicas dominantes para estabelecer a presenga de loteamentos irregulares
ou clandestinos sdo a falta de aprovacio prévia do poder piblico municipal e o
descumprimento de normas legais urbanisticas e/ou ambientais.

TABELA 3
Numero de municipios da regido metropolitana segundo existéncia de problemas
habitacionais (2008)
Problemas habitacionais Municipios
Favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados 13
Corticos, casas de cémodos ou cabegas de porco 9
Loteamentos irregulares e/ou clandestinos 14
Total de municipios 14
Fonte: IBGE.

Elaboracao: Ipardes.

Ao identificarem problemas com propensio para intervencio, ou como base
para propostas de adequagio a a¢io governamental e de oferta de servicos, os munici-
pios também se baseiam em alguns critérios. Supusemos que, a partir disso, o ponto
inicial para a capacidade de desenvolver agdes seria a presenga de alguma estrutura
especifica para a drea, seja na administragao direta, seja na indireta, mesmo que se
considere uma secretaria ou um setor. A auséncia de um setor especifico numa estru-
tura burocrdtica tradicional pode indicar descontinuidade de agio e impermanéncia
de uma visao de planejamento habitacional. Sua existéncia, por sua vez, apontaria
para uma continuidade e uma suposta diregao para o assunto em termos de politica
publica urbana. A distingdo entre secretaria, companhia, setor ou departamento de
habitacio poderia ser relevante se pensdssemos em uma trajetdria, na histéria, em que
0 assunto toma corpo institucional e burocrdtico. Assim, poderiamos avaliar se, em
determinado municipio, o tema habitacional foi sendo tratado como uma respon-
sabilidade do Executivo direto ou apenas pelas companhias de administragio direta.
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Essa distingdo seria interessante para discutir preocupagées executivas do poder
publico, mas precisaria ser realizada através da avaliagao caso a caso. Na tabela 4,
apresentam-se a existéncia de instrumentos administrativos e o nimero de municipios
da RM de Curitiba que possuem estes instrumentos.

TABELA 4
Numero de municipios da RM de Curitiba segundo a existéncia de instrumentos admi-
nistrativos (2008)

Instrumentos Numero de municipios
Orgao especifico (da administragdo direta ou indireta) que desempenha atividade na area de habitacio 13
Conselho municipal de politica urbana ou similar 8
Plano diretor 13
Plano municipal de habitacdo 2
Conselho municipal de habitacdo 6
Fundo municipal de habitacdo 9
Conselho gestor do fundo municipal de habitagéo 8
Lei especifica sobre regularizagdo fundiéria 5
Cadastro de familias interessadas em programas habitacionais 12
Total 14

Fonte: IBGE (2008).
Elaboracdo: Ipardes.

A existéncia de 6rgdo especifico para a politica habitacional vem acompanhada
de, pelo menos, uma outra capacidade administrativa, geralmente o cadastro ou
levantamento de familias interessadas em programas habitacionais. Nio se sabe
que tipo de levantamento e cadastro e a que administra¢io estd vinculado esse
instrumento, embora seja 0 mais frequente entre os municipios da RM de Curitiba.

A partir da constatagdo sobre a existéncia desses instrumentos, voltou-se
a atengdo a sua combinac¢io. Foram separados quatro requisitos minimos,
considerados instrumentos para a constitui¢ao de um arcabougo burocritico
de agao habitacional, e verificou-se quais as combinagdes existentes. Seriam
eles: cadastro, 6rgao especifico, conselho municipal de habitagio e fundo
municipal de habitagdo. Hd seis municipios que contam com a presenca dos
quatro requisitos, e um municipio (Pinhais) que nio possui nenhum — os
outros possuem combinagoes diferentes de dois ou trés instrumentos.

O poder putblico municipal existe e intervém no sentido das cidades.
As principais ofertas dos municipios em relagio a habitacio, de acordo com
a Munic 2008, sao a regularizagao fundidria e a constru¢io de unidades ha-
bitacionais — dez municipios declararam realizar o primeiro tipo de servigo
e nove municipios declararam realizar o segundo (tabela 5).
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TABELA 5
Numero de municipios da RM segundo o tipo de oferta de servicos habitacionais (2008)
Tipo de oferta Municipios
Construgdo de unidades 9
Aquisicdo de unidades habitacionais 3
Melhoria de unidades habitacionais 4
Lotes urbanizados 3
Regularizacéo fundiaria 10
Urbanizagao de assentamentos 6
Total 14

Fonte: IBGE (2008).
Elaboracdo: Ipardes.

Entendeu-se que esse esforco simplificado de avaliar as varidveis dispo-
nibilizadas pela pesquisa do IBGE reforcou a percep¢ao de que é necessdrio um
maior aprofundamento tanto dos instrumentos municipais utilizados quanto das
alternativas para agir em relagio aos problemas habitacionais. Com referéncia ao
prosseguimento da discussio, os préximos passos de investigagao® foram entrar em
contato com os responsdveis pela drea e questionar as informagoes disponiveis sobre
assentamentos precarios em cada local.

4.1 Condicoes da area habitacional nos municipios da RM de Curitiba Integrada

O processo de contato interinstitucional com os municipios relaciona-se diretamente com
a discussao sobre suas capacidades institucionais. As condigoes municipais/capacidades
institucionais sobre uma determinada drea podem revelar a respeito da situagio e dar
indicagbes para o futuro desta. O atendimento & demanda dos cidadaos depende de
uma organizagio jd instalada, incluindo 6rgaos, burocracia capacitada e recursos,
visando atender a um determinado tema/drea de interesse publico.®

As diversas atribuigoes municipais, tendo em vista principalmente suas res-
ponsabilidades apds a Constituigao de 1988, exigem uma administragio publica
relativamente organizada em burocracias especializadas. Um requisito bdsico,
evidentemente, consiste no recurso financeiro correspondente a cada drea, talvez
um dos mais dificeis para a realidade de grande parte dos municipios brasileiros.
Mas hd outros requisitos essenciais que fazem muita diferenca na condugio de
politicas publicas.

5. Algumas vezes, apesar de o municipio declarar que mantém cadastro de familias com interesse em programas
habitacionais, a efetiva disponibilizacdo dos dados nao ocorre.

6. Cabe citar aqui a premissa do trabalho de consultoria do Centro de Estudos da Metrdpole/Cebrap para o Ministério
das Cidades sobre o diagnostico de capacidade institucional dos municipios brasileiros: “a oferta de servicos (ou o
atendimento a demanda dos cidadaos) é diretamente dependente da existéncia de drgaos, recursos e burocracias
capazes de planejar e executar programas publicos” (Brasil, 2007b, p. 9).
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E preciso uma organizagio formal de equipe e distribui¢io de fungées e
procedimentos de cada drea. De maneira bastante geral, é evidente que hd neces-
sidade de planejar e, consequentemente, diagnosticar circunstincias e propor agoes
de modificagio ou manutengio destas, bem como monitoramento de situagoes.
A presenga de instrumentos de administragdo estd relacionada também ao capital
humano, particularmente a existéncia de um nimero suficiente de individuos
com formagao para assumirem procedimentos e projetos, ¢ a continuidade da
drea, ou seja, a maneira como os individuos disponiveis sao alocados e mantidos
(ou ndo) em determinadas a¢oes de interesse publico. Nesta secdo, apresentam-se
apenas percepgoes a respeito da maneira de organizar a drea habitacional, a partir
das conversas realizadas, para obter arquivos e informagoes sobre a identificacio,
caracterizagao e acompanhamento de assentamentos precirios. Depois, relata-se um
pouco mais sobre o entendimento dos municipios sobre assentamentos precdrios.

Os dados sobre habitagio e assentamentos precdrios nao sio de exclusiva
responsabilidade de um tnico setor ou érgdo nos municipios. Em geral, as cidades
possuem um 6rgao, com equipe e funcoes especificas, para abordar os problemas
habitacionais. Muitas vezes, em cidades menores, nio hd um 6rgao especifico,
apenas trabalham um ou dois técnicos para tratar da drea habitacional. Conforme
o entendimento do problema, a estrutura também pode se modificar. Percebe-se
que as companhias de construgio de conjuntos e casas populares nao sao as tinicas
responsdveis pelo tema. O problema de assentamentos precirios nao tem sido visto
apenas como um problema de construgio de unidades habitacionais, tendo envolvido
diversas dreas das prefeituras. Por outro lado, o tema habitacional estd sendo pres-
sionado cada vez mais pelas ideias de urbaniza¢io e regularizacio fundidria, visto
que passa por uma ampliagio na compreensio de direito & moradia e direito a
cidade, que vincula questoes e servicos urbanos com melhoria das condigoes de vida.

A amplia¢io da autonomia nas iniciativas municipais quanto a defini¢ao
de agenda e ao desenvolvimento de programas habitacionais e uma alteracio na
abordagem do problema parecem ser mudangas positivas. O modo como se trata
operacionalmente a complexidade do problema em termos de procedimentos e
agoes publicas, porém, ndo ¢é trivial. A maior dificuldade estava em reunir as in-
formacoes de diversos 6rgaos com as quais os técnicos trabalhavam.

Sabe-se que, tradicionalmente, os setores de agio social das prefeituras ocupam-
-se de atividades com populagées empobrecidas. Assim, hd uma série de profissionais
de assisténcia social que trabalham em assentamentos precdrios. Tem-se conhecimento,
também, de que 6rgaos de distribuicao de energia elétrica e abastecimento de 4gua
estao em constantes obras na cidade e que os setores de urbanismo das prefeituras
tém conhecimento quando esses servicos alcancam esses assentamentos. Enfim, hd
uma série de profissionais de diferentes dreas trabalhando nesses espacos, porém
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as informagdes que estes levam e trazem quando em servigo nesses lugares quase
nunca sio agregadas, sistematizadas e apresentadas como subsidio de acompanha-
mento sobre as condigoes dos assentamentos precdrios. A drea habitacional depende
da vontade de individuos comprometidos e interessados em dar continuidade ao
trabalho na drea, mas isto nao ¢é suficiente. A integracio de equipes e informagoes
e a modernizagio de procedimentos para efetivar agoes puiblicas na drea constituem
fortes desafios. A impressao geral ¢ de que os dados estao muito dispersos entre as
secretarias, cada qual produzindo um tipo de coleta, padronizagao e atualizagao.

Muitas vezes, embora haja pessoal capacitado e equipe definida na 4rea habitacio-
nal, faltam critérios objetivos de defini¢ao e periodizacio de informagées, bem como
procedimentos definidos sobre como acompanhar os problemas habitacionais sob
uma visdo mais ampliada, e ndo pontual, a cada programa ou plano. Ademais, em
diversos casos, as bases digitais cartogréficas e outros tipos de pesquisa local sio de
responsabilidade de terceiros contratados. Dessa forma, supée-se que hd muito mais
dados sobre habitacdo e assentamentos precdrios nos municipios do que o que se
repassou, ou do que se conseguiu, porém o custo e a dificuldade para ter acesso a
eles ultrapassam as condicoes deste projeto. O esforco seria muito menos de busca
de informagoes do que de construgio institucional (Brasil, 2008) de sistemas e
integracdo de equipes no governo local.

Essas constatagdes sobre a desorganizagio e dispersio de informagoes foram
tratadas no primeiro relatério e no estudo do CEM/Cebrap sobre Assentamentos
Precérios no Brasil Urbano:

Na verdade, a questao s serd equacionada adequadamente quando forem desen-
volvidas rotinas locais de obtencdo, utilizacdo e atualizagao desse tipo de informacio.
O problema implica, portanto, um esfor¢o ndo apenas de obten¢do de dados, mas de
construgdo institucional de governos locais (Brasil, 2008, p. 12).

Nota-se que o tamanho da cidade influencia na organizago da sua burocracia,
portanto nos seus procedimentos e condigoes de produzir informagio e acompa-
nhamento. Mas, mesmo nas cidades com estruturas bem definidas, com trajetéria
de acdo na drea e equipes constituidas, hd uma relativa dificuldade em repassar
objetivamente como os dados sao coletados, com quais critérios e exigéncias de
periodizagio. H4 uma espécie de inércia procedimental, que abre pouco espago
para reconsideragoes sobre como se estd buscando e sistematizando informacoes.
As perguntas pareciam triviais, mas as respostas custavam a se tornar objetivas.
Por exemplo, certas vezes, o discurso advindo do olhar competente do técnico,
pela sua vivéncia, se sobrepunha a critérios institucionais de reconhecimento do
que é um “novo” assentamento precario: “o técnico sabe”, “ele vé a foto ¢ jd sabe”,
“quem nio ¢ treinado nio reconhece, mas quem td aqui hd mais tempo percebe”.
A auséncia de registros administrativos parece fato corrente.
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Essas impressoes remetem a outra caracteristica da drea habitacional, a relativa
dependéncia ou, a0 menos, influéncia da agenda nacional. Em algumas cidades, s6
havia informagoes disponiveis porque houve, um tempo atrds, um plano estratégico
municipal para assentamentos subnormais (Pemas), ou recentemente consolidou-se
um plano diretor, ou se fez ou se estd fazendo o Plano Municipal de Habitagao de
Interesse Social (PMHIS). Nesses casos, poder-se-ia constatar que faltam no setor
publico local rotinas de diagndstico, caracterizagao e acompanhamento de assenta-
mentos precdrios. Essas atividades ocorrem em funcio de verbas publicas vinculadas
a programas nacionais, quase sempre desenvolvidas por terceiros. Essas atividades
pontuais, mesmo que auxiliadas pela equipe de funciondrios locais, produzem disper-
sao de dados. Diagndsticos feitos pelo setor, diagnésticos dos terceiros contratados,
pardmetros desiguais de tratamento das informagoes — uma série de questoes que
exigirdo coordenagao para compatibilizar fontes e resultados.

Com relagdo as defini¢oes dos municipios sobre os assentamentos precérios,
atenta-se para diferencas nos procedimentos de identificagao dessas localidades.

No caso do Plano Nacional de Habitacio de Interesse Social, os assentamentos
precérios estao divididos em quatro categorias: favelas, loteamentos irregulares de
moradores de baixa renda, corticos e conjuntos habitacionais degradados (quadro 1).

QUADRO 1
Categorias de assentamentos precarios

Favelas

Aglomerados de domicilios autoconstruidos, dispostos de forma desordenada, geralmente densos e carentes de servicos publicos
essenciais, ocupando terreno de propriedade alheia (publica ou particular).

Assentamentos que carecem de direito de propriedade e constituem aglomerages de moradias de qualidade abaixo da média.
Sofrem caréncias de infraestrutura, de servicos urbanos e de equipamentos sociais e/ou estao situados em areas geologicamente
inadequadas e ambientalmente sensiveis.

Corticos

Habitagdes coletivas, constituidas por edificagdes subdivididas em cdmodos alugados, subalugados ou cedidos a qualquer titulo;
sdo superlotadas e com instalacdes sanitarias de uso comum dos moradores dos diversos cdmodos.

Conjuntos habitacionais degradados

Conjuntos habitacionais contruidos pelo setor publico que se encontram atualmente em situacdo de irregularidade ou degradagao,
demandando agdes de reabilitacdo ou adequagao.

Loteamentos irregulares

Areas ocupadas por moradores de baixa renda, sem aprovacdo do poder piblico ou sem atender as condic6es exigidas no proces-
so de aprovacao, geralmente caracterizadas pela autoconstrucdo das unidades habitacionais e pela auséncia ou precariedade de
infraestrutura urbana basica.

Fonte: Brasil (2004).
Elaboracao: Ipardes.

Todos os oito municipios da RM de Curitiba Integrada com informagoes
disponiveis niao produzem levantamento sistemdtico sobre cortigos, nem sobre
conjuntos habitacionais degradados. Essa falta de acompanhamento, muitas vezes,
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se dd porque as politicas de habitagao estdo fragmentadas no governo municipal
e as companhias responsdveis pelos conjuntos atuam especialmente na questao da
constru¢do de unidade habitacional ou disponibilizagao individual de lotes, con-
forme cadastro. E as demais preocupacoes de adequagio da ocupagio dos espagos
urbanos estao sob responsabilidade de outras secretarias e 6rgaos, envolvendo agao
social, urbanismo, planejamento e obras.

Sobre as outras categorias, nio hd nomenclatura semelhante em todos os
municipios. A identificado da existéncia e do tamanho de favelas e loteamentos
irregulares nio é acompanhada de uma caracterizagao socioecondmica de seus
moradores e de um processo continuo e predefinido de atualizagio sobre o seu
tamanho. Entretanto, em geral, os municipios da RM de Curitiba Integrada
produzem classificacoes que correspondem a duas categorias nacionais: favelas e
loteamentos irregulares.

Resumem-se, a seguir, algumas das condigoes sobre assentamentos precdrios
nos municipios da RM de Curitiba Integrada que puderam explicar seus proce-
dimentos sobre o tratamento do assunto em sua cidade. Produziu-se um quadro-
-sintese das condigbes nos municipios, apresentado a seguir.

Todas as classificagoes dos municipios assemelham-se na questio da irregula-
ridade em relagao & aprovacio das diretrizes urbanisticas da cidade. A incorporagio
da inadequagao fundidria justifica-se, j& que é um dos elementos centrais no debate
sobre precariedade, pois diz respeito ao acesso a terra e a questdo da irregularidade
da moradia popular. Mas, muitas vezes, associada  irregularidade fundidria tem-se
a irregularidade em relago ao tipo de drea ocupada, ou seja, as ocupagoes daquelas
dreas geologicamente inadequadas e ambientalmente sensiveis, ou mesmo daquelas
que seriam reservadas para que o poder publico implantasse seus equipamentos.
Alguns municipios apontam qual o principal problema observado em relacao a
precariedade na sua prépria classificagio, alguns enfatizam a ocupagio em dreas
nio edificdveis, outros, a existéncia de loteamentos irregulares, e outros, ainda, a
questdo da irregularidade fundidria.

Mesmo que a categoria esteja conceituada nacionalmente, no caso da RM de
Curitiba Integrada, nio se utiliza, na linguagem habitual dos municipios, a catego-
ria favela. Lembre-se que as palavras muitas vezes estdo marcadas pela sua origem
e, neste caso, o termo carrega um significado histérico e regional que nio atinge
todos os municipios brasileiros. O conceito de ocupagoes de dreas em terreno de
propriedade alheia (vidveis ou nio a ocupagio) com domicilios autoconstruidos,
distribuidos desordenadamente, geralmente densas e carentes de servicos ptblicos
essenciais, ndo necessariamente precisaria ser denominado favela.
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QUADRO 2
Sintese de assentamentos precarios urbanos segundo classificacées, procedimentos
e estrutura administrativa responsaveis dos municipios da RM de Curitiba Integrada

Assentamentos precarios

Procedimentos

Municipios - X Registros Ultimo Estrutura adminis-
Classificacbes gerais de A . .
o administrativos | levantamento | trativa responsavel
identificacdo
< . . Em 2005. Secretaria
) Ocupagdes com irregularidade L
Almirante L ~ . - - < Aguardam municipal em con-
. fundiaria, ocupacdes em éreas ndo Existiu N&o tem .
Tamandaré PR ; levantamento  junto com outras
edificaveis e loteamentos irregulares. "
de 2009. politicas
Araucéria’ 3 3 3 3 3
Campina Loteamentos irregulares, ocupacdes .
, o - < Setor subordinado
Grandedo  em areas ndo edificaveis e areas de Existiu N&o tem Em 2003 .
e a outra secretaria
Sul sub-habitacdo.
Secretaria
Ocupagdes em areas ndo edificaveis, municipal em con-
Campo ocupacbes em areas legalmente reser-  Existe. Baseado Nio tem Em 2008 junto com outras
Largo vadas, ocupacdes em dreas de reserva  em denuncia. politicas e érgdo
verde legal, loteamentos clandestinos. da administracao
indireta
Campo Loteamentos irregulares e ocupacdes - < Setor subordinado
P . - g . pag Existiu Nao tem Em 2008 .
Magro em areas nao edificaveis. aoutra secretaria
Ocupacdes em areas ndo edificaveis, — Secretaria
~ . Aproximacao -
ocupagdes em areas legalmente reser- - < o municipal em con-
Colombo - . Existiu Nao tem Jestimativa )
vadas, ocupagbes em areas de reserva 2009 junto com outras
legal e loteamentos clandestinos. politicas
Loteamentos clandestinos (irregulares) .
em regularizagdo ou sem regularizagdo Secretaria
- Em 2005. municipal em con-
e assentamentos em regularizacdo ou )
” - < . - Paraoanode  junto com outras
Curitiba sem regularizagdo (ocupagdes: com Existe N&o tem ) P o
; - - , 2007 estéem  politicas e érgdo
irregularidade fundiaria, em dreas PR L -
T e ) verificago. da administracao
nao edificaveis, em areas legalmente e,
indireta
reservadas).
. Ocupagdes com irregularidade Aguardam .
Fazenda Rio pag €9 ) < A < 9 Setor subordinado
fundiaria e ocupacdes em areas ndo N&o existe Nao tem levantamento .
Grande o aoutra secretaria
edificaveis. de 2010.
Loteamentos irregulares e ocupacoes setor subordina-
[taperucu ) 05 IMeguiare: pag N&o existe N&o tem Néo se aplica  do a chefia do
em éreas nao edificaveis. ;
Executivo
Ocupacdes com irregularidade .
- pa¢ Tegulanic < o < < . Setor subordinado
Mandirituba  fundiéria, ocupacGes em areas nao N&o existe N&o tem N&o se aplica .
I . a outra secretaria
edificaveis e loteamentos irregulares.
Ocupagoes com irregularidade - .
- pa¢ €9 . < . N&o houve Setor subordinado
Pinhais fundiéria e ocupacdes em areas nao Existe ’ Em 2009 .
P esclarecimento a outra secretaria
edificaveis.
. ) . ) N&o existe.
Ocupacdes com irregularidade fundi- .
. P et Produz - < . Setor subordinado
Piraquara aria, areas ndo edificaveis e areas de . < N&o tem N&o se aplica .
L informacdes a outra secretaria
subabitacao. .
pontuais.

(Continua)
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(Continuacéo)

Assentamentos precarios

icipi Procedimentos . - -
Municipios P X Registros Ultimo Estrutura adminis-
Classificacbes gerais de e . .
O administrativos | levantamento | trativa responsével
identificacdo
Loteamentos irregulares, area sem
i rOVagao prévi r pabli - < B ' Setor subordinado
Quatro aprovacao previa do pode PUb o Existiu Nao tem N&o se aplica )
Barras municipal e com falta de titulagdo a outra secretaria
correta da terra.
- . R Secretaria munici-
< ) Ocupagdes em areas ndo edificaveis !
Sao José N . . - < ) pal exclusivamente
o e ocupagdes com irregularidade Existiu N&o tem Em 2009 ;
dos Pinhais e em conjunto com

fundiaria. "
outras politicas

Fonte: IBGE (2008).
Elaboracao: Ipardes.
Notas: 'Em Araucria, ndo se conseguiu efetivar contato final para obter as informagdes necessarias.

Z Levantamento disponibilizado por consultoria terceirizada para desenvolver o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social de Sao José dos Pinhais.
? Dado ndo disponivel.

Obs.: 1. Os dados municipais sdo de Almirante Tamandaré (2005) — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacéo;
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Campina Grande do Sul (2003) — Secretaria Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento/Diretoria de Urba-
nismo; Campo Largo (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de
Campo/Diretoria de Assuntos Habitacionais; Campo Magro (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;
Colombo (2009) — Secretaria Municipal de Urbanismo; Curitiba (2005) — Ippuc; Fazenda Rio Grande — Secretaria de
Acdo Social/Coordenadoria de Habitacdo e Regularizagao Fundiaria; Mandirituba — Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo; Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel; Piraquara — Nucleo de Regularizagdo
Fundiaria; Quatro Barras — Secretaria de Planejamento Urbano e Obras; e Sdo José dos Pinhais (2009) — Secretaria
Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitacdo.

. Areas ndo edificéveis sdo areas em faixa de dominio de rodovias e ferrovias em atividade, faixas reservadas da Companhia
de Energia, areas sobre ou margeando sem distancia minima leito de curso d'agua, areas de cavas e pantanos ou
alagadicas, areas sobre encosta ingreme (declividade igual ou superior a 30%), areas de preservacdo ambiental (APAs),
terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo & satide publica.

. Areas de reserva verde legal sdo reas que, de acordo com leis municipais, estaduais e federais, devem ser reservadas
para bosques e matas em cada terreno e loteamento aprovado.

. Areas legalmente reservadas sao areas que, de acordo com leis municipais, estaduais e federais, devem ser reservadas
para equipamentos/logradouros publicos.

. Loteamentos irregulares resultam da subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacéo, com abertura de novas
vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagao ou ampliagdo das vias existentes, sendo
realizados a partir de pequenos promotores imobiliarios, ou seja, seus lotes sdo vendidos no mercado informal. Sera
identificado como clandestino ou irregular quando ndo tiver aprovacdo do poder pblico ou desobedecer aos processos
e as condicGes de aprovacdo exigidos por esse.

. Areas de subabitacdo s3o locais em que as habitacBes/unidades domiciliares sdo precérias, sem 4gua encanada e/ou
sem luz elétrica e/ou sem saneamento basico.

. Entende-se por registro administrativo a definicdo explicita e especificada por escrito dos instrumentos que os técnicos
responsaveis do poder publico usam para identificar e atualizar o que s&o assentamentos precérios e demais informages
referentes a questdo. Para identificar a responsabilidade pela habitacdo, no municipio, foram adotadas as mesmas
categorias da questdo sobre caracterizacdo do 6rgdo gestor da habitacdo no municipio da Pesquisa de Informaces
Basicas Municipais (Munic, 2008).

Pode-se avaliar, dessa forma, que nio hd um problema de conceito do que

seja assentamento precrio nos municipios. As classificacoes municipais estariam
contempladas em categorias nacionais (quadro 3). Mas hd um problema de regis-
tros administrativos.
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QUADRO 3
Compatibilizacdo entre as classificacdes municipais da RM de Curitiba Integrada
e as categorias nacionais

Classificagbes dos municipios da RM de Curitiba Integrada Categorias nacionais

Loteamentos clandestinos Loteamentos irregulares

Ocupagdes em éreas nao edificaveis Favelas

Ocupagdes em dreas legalmente reservadas Favelas

Ocupacdes em areas de reserva verde legal Favelas

Assentamentos em regularizagdo ou sem regularizacdo Favelas

Ocupagdes com irregularidade fundiaria Favelas

Areas de subabitacio Loteamentos irregulares ou favelas

Fontes: Secretarias municipais e Brasil (2007c).

Elaboracdo: Ipardes.

Obs.: Os dados municipais séo de Almirante Tamandaré (2005) — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacdo; Cam-
pina Grande do Sul (2003) — Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento/Diretoria de Urbanismo;
Campo Largo (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo/
Diretoria de Assuntos Habitacionais; Campo Magro (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Colombo
(2009) — Secretaria Municipal de Urbanismo; Curitiba (2005) — Ippuc; Fazenda Rio Grande — Secretaria de Acdo Social/
Coordenadoria de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria; Mandirituba — Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo; Pinhais
(2009) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentével; Piraquara — Ntcleo de Regularizacdo Fundiéria; Quatro
Barras — Secretaria de Planejamento Urbano e Obras; Sao José dos Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Urbanismo
e Secretaria Municipal de Habitacéo.

Toda organizagio burocrdtica precisa se basear em documentagio, regras formais e
procedimentos objetivos de rotina, o que constitui uma consequéncia da profissiona-
lizagao da administragio. Um sistema de normas racionais, escritas e exaustivas define
relacoes de mando, distribuicio de tarefas e atividades, sistematicamente, tendo em vista
os fins do setor administrativo (Bresser Pereira e Motta, 1987). No entanto, percebe-se
que, na 4rea habitacional, ainda ndo se implantaram certas rotinas e procedimentos
administrativos préprios de uma organizagio burocrdtica, racional-legal e impessoal.

5 SETORES PRECARIOS E OCUPACOES IRREGULARES: COMPARANDO BASES
CARTOGRAFICAS

Um dos obstdculos iniciais para trabalhar com assentamentos precdrios é conceitual.
Hi4 certa confusio entre condicoes socioecondmicas e moradia e, assim, dificuldades
na defini¢do das caracteristicas necessdrias para identificar um assentamento humano
como precdrio e recortd-lo como espago diferenciado.

Com rela¢io 2 mensuragao dos assentamentos precdrios e a possibilidade de
tratamento de dados gerais que possam ser comparados nacionalmente, tém-se o
Censo e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), de responsabilidade
do IBGE. O primeiro indicador para o debate é a quantidade de pessoas vivendo em
favelas ou em assentamentos precdrios. Em termos de dados, ndo hé elementos es-
pecificos em pesquisas do IBGE que levem em conta toda a diversidade da situagio
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que cerca os assentamentos. De acordo com literatura reconhecida, hd uma ten-
déncia para subestimar a informagao sobre setores de aglomerado subnormal, mas
consideram-se os setores de aglomerado subnormal como uma proxy de favelas e
assemelhados. Esta categoria ¢é classificada pelo IBGE como:

o conjunto constituido por um minimo de 51 (cinquenta e um) domicilios, ocupando
ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia — publico ou
particular —, dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua
maioria, de servicos publicos essenciais (IBGE, 2004, p. 16).

O trabalho do CEM/Cebrap (Brasil, 2008) procurou identificar um conjunto
de setores similares aos setores de aglomerado subnormal, com vistas a chegar a uma
quantifica¢do mais préxima para assentamentos precdrios, como favelas e asseme-
lhados. Eles realizaram discussoes sobre as dificuldades de se dispor de informacoes
confidveis e compardveis para as politicas ptblicas. Também reafirmaram que a
questao da habitacio envolve diversas situagoes nas cidades (e cada uma exige um
tipo especifico de intervenc¢io), que necessitam de inspe¢io de campo para apoiar
efetivamente o trabalho da agio publica (Brasil, 2008).

A identificagao baseou-se numa selecio de varidveis socioecondmicas e ambien-
tais que levaram em consideragdo caracteristicas sobre habitagio e infraestrutura
do domicilio, renda e escolaridade do responsivel pela familia e alguns aspectos
demogréficos. Ao todo, foram utilizadas dezenove varidveis. Foi possivel distinguir
setores de aglomerado subnormal e setores precdrios, ou seja, aqueles similares aos
primeiros. A soma dos dois consolidaria um nimero de assentamentos precérios
para as cidades e regides pesquisadas. Conforme sublinharam os autores, o estudo
nao pdde desagregar informagdes em menor nivel do que o setor censitdrio; assim,
nio foi possivel captar maiores heterogeneidades para além desse dimensionamento.
As condigoes de vida representadas pelos indicadores apontaram a existéncia de pre-
cariedade socioambiental, porém nio era possivel especificar o problema em si.

O tamanho populacional dos municipios da RM de Curitiba varia enorme-
mente. Os autores apontaram que os indicadores das condigdes habitacionais nos
setores precdrios da RM de Curitiba aproximavam-se dos valores médios de setores
comuns do conjunto do pais. A RM de Curitiba também apresentou melhores
indicadores em relacio ao acesso a dgua e coleta de lixo do que os setores comuns

do Brasil (Brasil, 2008, p. 270-271).

Uma grande contribui¢ao do estudo foi a disponibilizagao de cartografias dos
setores segundo a classificagdo realizada. A transferéncia de dados socioambientais
para o espago, a fim de ilustrar padroes geogréficos, torna-se cada vez mais relevante como
contribui¢io para o entendimento dos problemas na cidade. Com a espacializagao
da classificagao dos setores, foi possivel avaliar que, na RM de Curitiba, tanto os
setores de aglomerado subnormal quanto os precdrios estdo bastante dispersos.
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Segundo os autores, em muitos casos, 0s setores precirios s3o contiguos aos setores
de aglomerado subnormal.

A primeira tentativa de avango, nesta pesquisa — nas discussoes sobre a identificagio
dos assentamentos precdrios na RM de Curitiba —, consistiu no cruzamento dos
setores precdrios apontados no estudo realizado pelo CEM/Cebrap com a base
cartografica municipal das ocupagoes irregulares. O objetivo desse exercicio foi
verificar a consisténcia da estimativa realizada por aquele estudo, assim como discutir
a localizagdo dos assentamentos precérios.

Foram obtidos arquivos georreferenciados para as ocupagdes irregulares’
da capital com referéncia ao ano 2000 e, para os demais municipios da RM de
Curitiba, com base em 1997. A inexisténcia de base cartogrifica para favelas e
assemelhados e as dificuldades de disponibilizacao de dados das prefeituras nao
permitiram comparagio com referéncia ao ano 2000 para todos os municipios da

RM de Curitiba.

A base cartogréfica de Curitiba foi consolidada a partir de trabalho com
base em fotos aéreas ortorretificadas pelo Ippuc. J4 a base cartogrifica da RM de
Curitiba Institucional (exceto Curitiba) foi feita apenas uma vez, em 1997, com
verificagdo no local a partir de registros documentais sobre as irregularidades. No
levantamento produzido pela Comec, em 1997, o procedimento adotado foi a
conferéncia dos loteamentos e leis urbanisticas aprovadas nos municipios da RM
de Curitiba e repassadas 8 Comec com 4reas indicadas como irregulares e aquelas
reservadas por legislagio. Em alguns casos, também foram indicadas outras carac-
teristicas sobre o assentamento, porém no eram informagoes recolhidas de maneira
semelhante em todas as ocupagoes. Para acessar qualquer outro dado a respeito,
inclusive o nimero de casas nos lotes, é necessirio verificar os arquivos originais
dos desenhos. Depois desse trabalho, nio foi realizado nenhum outro semelhante
para a RM de Curitiba, tampouco se fez uma atualizagio a respeito desses lotes.

O trabalho de verificagio da correspondéncia/coincidéncia entre as bases cartogra-
ficas foi realizado manualmente, e o critério adotado consistiu em avaliar se a base
cartogréfica municipal da ocupagio irregular estava dentro dos limites do setor
censitdrio avaliado como precdrio ou aglomerado subnormal pelo estudo do CEM/
Cebrap. E preciso lembrar que a sobreposigio nio significa que a 4rea do poligono
(base cartogréfica do assentamento) coincida totalmente com o setor censitdrio;
isso nio é verdade nem mesmo para os casos de aglomerado subnormal (mapa 1).

7. Para o poder pUblico municipal de Curitiba, uma ocupacdo € irregular quando todos os assentamentos urbanos sao
efetuados sobre areas de propriedade de terceiros — sejam publicas, sejam privadas —, também aquela promovida pelos
legitimos proprietarios das areas sem a necesséria observancia dos parametros urbanisticos e procedimentos legais
estabelecidos pelas leis de parcelamento n® 6.766/1979 (federal) e 2.460/1966 (municipal). E importante lembrar que
as ocupagdes sdo identificadas pelas fotos aéreas.



Assentamentos Precarios Urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba 493

MAPA 1
Coincidéncia entre o contorno das ocupacdes irregulares de Curitiba e da RM de Curitiba
e os setores censitarios de aglomerado subnormal e precario (2000)
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Nesse exercicio, foram encontradas diferencas entre a tentativa de medir
com pardmetros nacionais e o que estd registrado localmente. H4 uma relativa
sobreposicdo entre as bases cartogréficas trabalhadas através dos setores e aquela
identificada pelo controle local de Curitiba. O arquivo sobre a capital identificava
274 ocupagoes irregulares® (53.103 domicilios estimados), sejam assentamentos
em regularizacio ou sem regularizacio, sejam loteamentos clandestinos sem

-

Fontes: Ippuc (2000); Comec (1997); CEM/Cebrap (2008).
Elaboracdo: Ipardes.

regularizacio ou em regularizagao. Dessas ocupagoes, 160 estariam contem-
pladas (44.050 domicilios estimados) pela estimagdo de setores precdrios ou
de aglomerado subnormal. Havia desde registros de ocupa¢oes com somente
quatro domicilios a ocupagdes com 1.719 domicilios estimados (mapa 2).

Com relacio a quantificagio de domicilios em assentamentos precdrios, o
estudo do CEM/Cebrap (57.161 domicilios) para Curitiba aproximou-se muito do
que os registros locais contabilizam a partir dessas dreas (53.103 domicilios). Nao
se pode esquecer, no entanto, que sao pessoas diferentes e de lugares diferentes.

8. Ha uma diferenga entre o dado divulgado pelo Ippuc em trabalho publicado (reproduzido na tabela 7 deste documento),
que contabiliza 301 ocupacdes irregulares, e o arquivo original disponibilizado pela mesma instituicdo, que, conforme se
descreveu, contabiliza 274 ocupacGes irregulares para o ano de 2000. Como um dos objetivos do nosso projeto é a localizagdo
espacial dos assentamentos na RM de Curitiba, para as comparacdes, usou-se o arquivo vetorial com as 274 ocupacdes.
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MAPA 2
Panorama geral da localizacdo de ocupacdes irregulares e setores de aglomerado
subnormal e precario da RM de Curitiba (2000)
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Fontes: Ippuc (2000); Comec (1997); CEM/Cebrap (2008).

A grande dificuldade se mostrou na identificagao das pequenas ocupagdes,
ou seja, no problema de captar a escala intrassetor censitdrio. Mas houve ocupa-
¢oes de até 402 domicilios que nio foram captadas por estimativas com setores
censitdrios em Curitiba. Por que essas ocupagdes nao aparecem nem como setores
de aglomerado subnormal, nem como setores precdrios? A discussdo a respeito
das caracteristicas dessas ocupagoes somente poderd se desenvolver através de
investigacdo de campo. Hd diversos exemplos de ocupagoes pulverizadas que se
espalham pelas regioes da cidade, mas que também convivem com precariedade.
Sem duvida, a drea mais central de Curitiba nio apresenta muitas dessas ocupagoes.
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Todavia, essa pulverizacio demonstra que o problema de ocupagées irregulares
nao diz respeito somente a grandes assentamentos, nem somente aos periféricos.

No caso do arquivo para os outros municipios da RM de Curitiba Institucio-
nal, o nimero de sobreposicio foi significativamente menor. Das 490 ocupagdes
irregulares identificadas pela Comec na RM de Curitiba Integrada, exceto munici-
pio-polo, apenas 110 estavam dentro dos setores precérios estimados pelo estudo do
CEM/Cebrap. Essas 490 ocupagoes registram 27.657 moradias, sendo que as 110
contabilizam 12.155 moradias. Pode-se apontar que, em muitos casos, ocupagdes
presentes em drea de preservacido ambiental ou unidades territoriais espaciais nio
poderiam ser captadas pelos dados do censo, porém consistem em uma insistente e
extensa realidade na regido (mapa 3).°

MAPA 3
Nao coincidéncia entre o contorno das ocupacdes irregulares de Curitiba e da RM
de Curitiba e os setores censitarios de aglomerado subnormal e precario (2000)
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Fontes: Comec (1997) e CEM/Cebrap (2008).
Elaboracdo: Ipardes.

A relativa sobreposi¢io dos assentamentos no espago aponta para a
necessidade imprescindivel de vistoria local, melhoramento dos dados mu-
nicipais e incorporagio do que se faz localmente pelas institui¢des nacionais.

9. Ver, por exemplo, em 1997, o contorno da ocupacdo Guarituba.
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Com relagao a estimativa do nimero de domicilios, a proximidade entre
o estudo do CEM/Cebrap (83.176 domicilios em setores precdrios para
a RM de Curitiba Institucional) e a soma dos dados municipais (81.682
domicilios em ocupacgées irregulares para todos os municipios da RM de
Curitiba Integrada) fortalecem a tentativa de aproximar dados sobre condicoes
socioecondmicas para encontrar situagdes similares nos espagos da cidade.
Mesmo assim, reafirma-se que, para determinar os locais de assentamentos
precérios, sao necessdrias identificacoes via foto aérea e vistoria local. Para
caracterizd-los melhor no espago, sdo necessdrias informagoes pontuais do
seu interior e entorno, observacio e documentacio fotografica.

6 CARACTERIZACAO ESPACIAL DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS DA RM
DE CURITIBA INTEGRADA: DADOS MUNICIPAIS

Atualmente, hd grande heterogeneidade na forma como as familias se apropriam
do espago, bem como nos motivos e estratégias que as levam a ocupar lugares
avaliados como assentamentos precérios. Tendo em vista as restri¢des de ocupacio
do solo e a permanéncia do problema dos assentamentos precérios, procurou-se
reunir informagoes gerais sobre esses assentamentos na RM de Curitiba Integrada
(tabela 6). Conforme se mencionou na se¢io sobre metodologia, somente oito dos
quatorze municipios da RM de Curitiba Integrada disponibilizaram informagées
sobre seus APUs.

TABELA 6
Assentamententos precarios existentes, area e nimero de lotes dos municipios da RM
de Curitiba (1997)

Assentamentos precarios

Municipios da RM de Curitiba

Integrada Nimero Lotes Area Média de lote por
(m2) assentamento
Almirante Tamandaré 88 4.785 1.345.060,11 54,4
Araucaria 64 1.621 563.282,56 25,3
Campina Grande do Sul 13 586 138.801,82 451
Campo Largo 50 1.719 579.366,70 34,4
Campo Magro 8 730 191.183,57 91,3
Colombo 86 6.274 1.494.606,24 73,0
Curitiba 274 53.103! 10.896.384,32 193,8
Fazenda Rio Grande 22 1.567 581.328,96 71,2
Itaperucu 16 566 117.603,60 35,4
Mandirituba 3 31 18.743,23 10,3
Pinhais 23 2.241 808.389,15 97,4
Piraquara 47 4.259 2.687.714,60 90,6

(Continua)
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(Continuacéo)

Assentamentos precarios
Municipios da RM de Curitiba

Integrada Niimero Lotes Area Média de lote por
(m2) assentamento

Quatro Barras 2 2 2 2

S&0 José dos Pinhais 67 3.820 1.148.606,66 57,0

Total da RM de Curitiba Integrada 761 81.302 20.571.071,52 106,8

Fontes: Comec (1997) e Ippuc (2000).

Elaboracdo: Ipardes.

Notas: ' A referéncia em Curitiba sdo domicilios, e ndo lotes, e 0 ano de referéncia é 2000.
? Dado ndo existente.

Obs.: O trabalho da Comec classificava como ocupacdes irregulares essas areas com lotes.

O levantamento produzido pela Comec em 1997 foi nico. Somente
Curitiba havia produzido dados a respeito anteriormente. O Ippuc fez diversos
planos e levantamentos que também traziam dados a respeito de favelas, invasoes
ou ocupagoes irregulares de loteamentos.

No caso da RM de Curitiba, ndo hd um sistema de informagées que possa
oferecer subsidios para a comparacio de informagoes de uma série histérica, ou
mesmo acompanhar o crescimento, regularizagio, aumento ou diminuigdo de as-
sentamentos precdrios nas cidades compreendendo a questao regionalmente. Nao
¢ possivel comparar os dados de 1997 com os dados reunidos por este projeto de
maneira linear e direta.

Para este estudo, foi preciso buscar fontes diversas no sentido de quan-
tificar e localizar os assentamentos precdrios. Sabendo-se que os municipios
produzem estimativas de maneira diferente e focalizam o tema a partir de
objetivos diferenciados, reinem-se informa¢oes mais atualizadas na tabela
7 e no mapa 4.

TABELA 7
Informacdes dos municipios da RM de Curitiba Integrada sobre assentamentos precarios

Assentamentos precarios

Municipios da RM de Quantidade Média de Populacdo
Curitiba Integrada _— . , . Area Ano de 2007
. Unidades unidades por p P

NUmeros o (m?2) referéncia

absolutos b assentamento
Almirante Tamandaré 23 3,58 2.491 108,30 1.270.476,97 2005 93.055
Araucdria 4 4 4 4 4 4 109.943
Campina Grande do Sul 13 2,02 506 38,92 238.987,60 2003 35.396
Campo Largo 89 13,84 3.627 40,75  2.869.377,29 2007 105.492

(Continua)
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(Continuacéo)

Assentamentos precarios

Municipios da RM de Quantidade Média de Populagéo
Curitiba Integrada Unidades'  unidades por Area Ano de 2007

Nlmeros o P (m2) referéncia?

absolutos % assentamento
Campo Magro 10 1,56 636 63,60 464.342,11 2008 22.325
Colombo 37 5,75 3.283 88,73 1.382.464,76 2009 233.916
Curitiba 341 53,03 61.325 179,84 11.802.875,48 2005 1.797.408
Fazenda Rio Grande 4 4 4 4 4 4 75.006
[taperucu -4 -4 4 -4 -4 4 22.021
Mandirituba -4 -4 4 -4 -4 4 20.408
Pinhais 39 6,07 4 B 3.681.111,67 2009 112.038
Piraquara 4 4 -4 4 4 -4 82.006
Quatro Barras -4 -4 -4 -4 -4 -4 18.125
Sé&o José dos Pinhais 91 14,15 5.341 58,69 2.128.560,22 2009 263.622
Total 643 100,00  77.209 127,83} 23.838.196,10 5 2.990.761

Fontes: Secretarias municipais.

Elaboracdo: Ipardes.

Notas: ' As unidades referem-se a lotes, ou habitagdes, ou domicilios ou familias.

20 ano de referéncia diz respeito a atualizagao mais recente e disponibilizada do municipio sobre os assentamentos precarios.
3 Para calcular esta média foi retirada do nimero total de assentamentos a quantidade de assentamentos de Pinhais,
jé que ndo havia estimativa de lotes/domicilios para este municipio.

* Dado ndo disponivel.

> Nao se aplica dado numérico.

Obs.: Os dados municipais séo de Almirante Tamandaré (2005) — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacdo; Campina

Grande do Sul (2003) — Secretaria Municipal de Administracéo, Financas e Planejamento/Diretoria de Urbanismo; Campo
Largo (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo/Diretoria
de Assuntos Habitacionais; Campo Magro (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Colombo — 2009 —
Secretaria Municipal de Urbanismo; Curitiba (2005) — Ippuc; Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel; e S&o José dos Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitacéo.
Em Almirante Tamandaré, a referéncia é o lote. Ha dois assentamentos mapeados que ndo possuem quantificacdo de
lotes; em Campina Grande do Sul, a referéncia é a familia; em Campo Largo, a referéncia é a habitacdo. Na verificacao
dos arquivos da prefeitura, foram consideradas somente as areas que eram identificadas ou pelo nome, ou pela pasta de
referéncia, ou pelo tipo da area classificada; em Campo Magro, a referéncia é o lote. Ha dois assentamentos mapeados
que ndo possuem quantificacdo de lotes; em Colombo, a referéncia é a familia. Ha trés assentamentos mapeados que ndo
possuem quantificacéo de familias; em Curitiba, a referéncia é o domicilio; em Pinhais, ndo foi disponibilizado dado sobre
a quantidade de lotes, domicilios ou familias em cada assentamento; em S&o José dos Pinhais, a referéncia é a familia.
As éreas foram calculadas automaticamente pelo programa Arc Giz.
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MAPA 4
Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos na RM de Curitiba Integrada
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Fontes: Secretarias municipais.

Elaboracao: Ipardes.

Obs.: Os dados municipais sdo de Almirante Tamandaré (2005) — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacdo; Campina
Grande do Sul (2003) — Secretaria Municipal de Administracéo, Financas e Planejamento/Diretoria de Urbanismo; Campo
Largo (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo/Diretoria
de Assuntos Habitacionais; Campo Magro (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Colombo (2009) —
Secretaria Municipal de Urbanismo; Curitiba (2005) — Ippuc; Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel; e Sdo José dos Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitagao.

De um modo geral, embora muitas dreas levantadas pelos municipios apresentem
diferencas em relagao ao conceito estrito de favela, estas, por nio serem tao densas, ou
por receberem atendimento relativo de servicos publicos, seriam classificadas dentro
dessa categoria ao se avaliarem suas caracteristicas mais gerais. Verificou-se que a natureza
e a densidade do problema em cada cidade sao diferentes. H4 diferencas com relagio
a quantidade das 4reas, ao tamanho destas e a concentra¢io de familias. Por exemplo,
a quantidade de familias/habitagoes em Colombo e Almirante Tamandaré ¢ alta em
relagio 4 quantidade de assentamentos precirios registrados, que é mais baixa. E na
cidade-polo, Curitiba, que se concentra a maioria dessas dreas e de domicilios nas mesmas.
Assim, a ideia de metropolizagio da irregularidade pode ser relativizada. Reafirma-se,
aqui, a convivéncia, na metrépole, do regular com o irregular.
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Tém-se, em todas as cidades da RM de Curitiba Integrada, assentamentos
precérios que se formam na extensio de loteamentos regulares aprovados. Areas
que por lei deveriam permanecer desocupadas, seja por questoes ambientais ou ou-
tras caracteristicas do terreno, seja por estarem reservadas ao poder publico para a
implantagio de equipamentos sociais, acabam ocupadas. A presenca de dreas vazias
a0 longo de loteamentos com infraestrutura estimularia sua ocupagio irregular.
Este padrio deveria suscitar a rediscussao, pelo poder piblico, das exigéncias para
aprovacio de loteamentos.

Os assentamentos precdrios apresentam vdrias configuragées. De acordo
com as quatro questoes principais apontadas por Adauto Lucio Cardoso (2008) —
irregularidade, precariedade, vulnerabilidade e caréncia social —, pode-se avaliar
que a identificacdo dos assentamentos pelas prefeituras estd se concentrando nas
duas primeiras.

Dentro da classificagiao “ocupagoes com irregularidade fundidria’, muitas
vezes, os assentamentos identificados sio formados a partir de processos relativa-
mente organizados de movimentos de luta pela moradia, liderancas comunitdrias,
associagdes de bairro, de ocupagio de dreas que, a partir da constatagdo de sua
ociosidade ou subutilizagao, acabam sendo efetivamente ocupadas. O processo
em si dessas ocupagoes nio indica padroes de como a terra pode ser parcelada.
E nem sempre a ocupagio desse tipo de drea seria promovida por movimentos e
liderangas predefinidas.

Em relagao aos “loteamentos irregulares”, os pequenos promotores imobilidrios
clandestinos e informais possibilitam parcelamento com caracteristicas infraestruturais
parciais, de modo a garantir acesso futuro a servigos de urbanizagio. Nesses casos, o
arruamento, espagamento e divisdo de quintais seriam relativamente definidos. Muitos
desses loteamentos originam-se de espagos anteriormente relacionados ao modo de
vida rural e, por isso, tendem a formar assentamentos com certo isolamento espacial
e infraestrutural das dreas mais densas das cidades, dificultando adicionalmente a
extensio de redes e servicos urbanos a esses locais.

No caso de “ocupagdes em dreas nio edificdveis” e “de reserva verde”, a forma
de parcelamento e separacio de domicilios é mais desordenada, ¢ os domicilios
vdo se somando uns aos outros nos espagos vazios disponiveis. Nesse sentido,
algumas vezes, o poder publico pode até se referir a esse tipo de ocupagio como
assentamento espontineo, em contraposicao a ideia de uma ocupagio organizada
por movimentos politicos e liderangas comunitdrias. A terra dessas dreas situa-se a
margem do mercado imobilidrio formal.

Esses exemplos indicam a diversidade de situagoes com as quais o poder
publico precisa lidar para abordar a questio dos assentamentos precérios.
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Existem poucos trabalhos que caracterizam os grupos sociais em termos de renda,
escolaridade e possibilidade de acesso a0 mercado de trabalho. Com relagio a vulnerabi-
lidade social, ainda sdo escassas as contribuigoes para a discussao e operacionaliza¢io
do que seria a existéncia ou predominancia de grupos sociais com dificuldades de
acesso a recursos que os habilitem a participar ativamente da sociedade.

Assim, limitamo-nos a usar dados ji produzidos localmente e elegemos como
foco do trabalho a identificagao dos limites geograficos e das condi¢des espaciais
dos assentamentos, ou seja, busca-se enxergar as informacoes a partir do chao em
que elas se assentam. Por isso, foram realizados exercicios para identificar 4reas
que estao sobre ou margeando (com distdncia inadequada) leito de curso de dgua,
sobre ou préximo a faixas de dominio de sistema vidrio ativo ou sistema ferro-
vidrio ativo, em dreas com alta declividade (encosta ingreme). Areas com essas
condigoes seriam consideradas imprdprias para edificagio (nio edificdveis), pelo
risco de desabamento, alagamento ou polui¢ao. Os resultados dos cruzamentos sao
apresentados nas tabelas 8 ¢ 9.

Nota-se que a grande maioria dos assentamentos precdrios identificados pe-
los municipios tem pelo menos alguma parte de sua drea sobre margem de rio. Essa
identificagio estd relacionada com as caracteristicas da RM de Curitiba, a qual estd
toda desenhada pelo curso de rios e abriga grande drea de bacias hidrograficas.

Levando em conta as limitagdes nos cruzamentos de dados, pode-se afirmar
que em torno de 25% das dreas desses assentamentos precdrios identificados estao
em 4reas com limites para sua ocupagao. Também com base nesses dados, comprova-se
a convivéncia, dentro de um mesmo assentamento precdrio, de diferentes condigoes
de ocupagio da terra. Um assentamento pode se estender da margem de um rio,
avangando em encosta ingreme e alcangando as bordas de um loteamento regular
aprovado. Este é apenas um exemplo, sendo o caso da Vila Unido, em Almirante
Tamandaré. Além disso, sabendo-se que 25% das dreas dos assentamentos estao em
dreas com limites para ocupacio, tem-se que 75% destas dreas foram identificadas
como precdrias relativamente a outras condigoes.

A condi¢do de localizagio é apenas um dos elementos capazes de descrever
as particularidades a respeito dos assentamentos precdrios. Infelizmente a falta
de padronizacio nos dados obtidos e disponibilizados pelos municipios limitou a
abrangéncia das descrigoes sobre eles. Tal limitagao também reduziu a possibilidade
de validar hipdteses para uma tipologia de assentamentos precirios que incrementasse
ou reestruturasse as categorias definidas pelo Ministério das Cidades.

O que se apresentou foram os exercicios possiveis para uma caracterizagao
mais geral das condi¢des dos assentamentos na RM de Curitiba Integrada.
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7 DIREITO A MORADIA E ACESSIBILIDADE AOS SERVICOS PUBLICOS URBA-
NOS NOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS: SAUDE, EDUCACAO E TRANSPORTE

O debate sobre o direito 2 moradia traz em seu bojo a compreensio de uma no-
¢ao ampliada deste conceito. O exercicio deste direito implica a possibilidade de
acesso ao solo urbano e a uma diversidade de equipamentos e servigos puiblicos.
O tratamento multidimensional da questdo da habitagao ¢ realizado tanto por
estudiosos que buscam delinear formas de mensurar e caracterizar os assentamen-
tos humanos nas cidades como por aqueles atores e instrumentos que buscam
regulamentar a temdtica enquanto agenda politica. A habitacdo como direito de
cidadania encontra-se desde o debate internacional, com a Declara¢io Universal
de Direitos Humanos em 1948, até a publicacio da Carta sobre o direito a cidade,
elaborada no Férum Urbano Mundial em 2006 em Barcelona. Tanto no 4mbito
internacional como na Constituigdo brasileira, “entende-se a moradia, portanto,
de uma forma ampliada, como a habitagio em si e também como o solo ¢ o con-
junto de equipamentos, servicos e amenidades, cuja acessibilidade ela possibilita®
(Cardoso, 2007, p. 2). No mesmo sentido, os estudos em torno da caracteriza¢io
dos assentamentos precdrios urbanos inserem como varidvel classificatéria, além
do acesso a infraestrutura urbana, a acessibilidade aos equipamentos e servigos
publicos (Cardoso, 2008).

Couto (1981) denomina os equipamentos publicos de equipamentos comu-
nitdrios. Estes desempenham importante funcio para o equilibrio social, politico,
cultural e psicoldgico de uma populagio, pois funcionam como fator de escape
das tensoes geradas pela vida contemporinea em comunidade. Campos Filho
(1999, p. 111) relaciona diretamente o uso dos equipamentos comunitdrios com
a renda familiar, apontando que, quanto mais baixa a renda dos moradores, maior
a dependéncia aos servigos da rede estadual e municipal, daf a importincia de a
cidade oferecer estes equipamentos, atendendo a demanda da populacio. Entre
os principais servigos a serem oferecidos como forma de proporcionar bem-estar a
populagio, estdo a oferta de educacio, a de servigos de saide piblica e a de servigos
de transporte coletivo.

Nesta parte do texto, busca-se uma aproximagio da configuragio dos assentamentos
precdrios indicados pelos municipios com base nesta articulagio entre direito a
moradia e acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos de satide e educagao."

De modo geral, ¢ possivel estabelecer uma primeira dimensao, a acessibilidade em
relagdo a distincia geogréfica. Trata-se da distincia entre o usudrio e o servigo publico,
incluindo a viabilidade e a rapidez do acesso. Verifica-se que cada setor — transporte
coletivo, satide e educagio — apresenta especificidade que se relaciona com as dimensées

10. Como salientou Cardoso (2007, p. 1), hé trés elementos, além da renda, que constituem um conjunto minimo que habilita
grupos sociais a fazerem outras escolhas e desenvolverem suas capacidades. S&o eles: transporte, satde e educacdo.
No relatério parcial do projeto, o tema transporte foi levado em consideragdo, mas, por apresentar poucos elementos
para analise, optou-se por retira-lo das discussdes neste trabalho.
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da acessibilidade, ou seja, hd um conjunto de fatores relacionados as necessidades dos
usudrios e & oferta de cada tipo de servico. Foca-se a distribui¢o espacial dos servicos em
relagao ao local de moradia, pretendendo apontar a existéncia ou nao dos equipamentos
e servigos publicos nos APUs como forma de caracterizagio sobre a precariedade neste
quesito. Apresenta-se, a seguir, uma breve problematizacio de cada servico publico,
bem como a espacializacio dessas informagoes.

7.1 Saude

As desigualdades em satide e no acesso aos servigos do setor embasaram intimeras
reflex6es na elaboragio e implementagio nio apenas do Sistema Unico de Satde
(SUS), mas especialmente do Programa de Agentes Comunitirios (PAC) e do
Programa Satde da Familia (PSF), implementados em 1991 e 1994 respecti-
vamente. Estes programas incorporaram em sua formulagio os principios da
universalidade, equidade e integralidade para operacionalizar a organizagio da
atengao bédsica. O PSF ganha destaque neste texto, uma vez que é considerado
0 instrumento para organizar as agoes bdisicas em sadde, caracterizando-se como
a “porta de entrada” ao sistema de satide publico. De acordo com o Ministério
da Satde (Brasil, 2007a), deve ser o primeiro recurso a ser procurado quando hd
uma necessidade/problema de satide. Ou seja, para qualquer necessidade, seja um
atendimento médico, exame, internamento, entre outros, a pessoa deve passar
pela unidade de satdde (US). Assim, esta deve ser disponivel e de ficil acesso, e,
nesse sentido, a espacializa¢io das unidades de satide nas APUs é importante para
a andlise da acessibilidade a este servico.

A Portaria n® 648 de 28 de mar¢o de 2006 recomenda que cada equipe
de satide da familia atenda de seiscentas a mil familias. J4 a recomendacio de
acompanhamento para cada agente comunitdrio de sadde ¢ em torno de duzentas
a 250 familias, dependendo da densidade populacional e da facilidade de acesso
a unidade de satde.

Conforme o Ministério da Satde, além da acessibilidade geografica aos servigos de
satide, deve-se levar em conta um segundo aspecto, denominado acesso sécio-organiza-
cional, que se refere & organizacio da oferta dos servigos: o hordrio de funcionamento, o
tempo e a forma de marcagio de consultas, a existéncia de filas, a oferta de cobertura apds
o hordrio de funcionamento, entre outros (Brasil, 2007a, p. 39). Aliam-se as questdes
organizacionais os aspectos referentes & percepgio de saide do usudrio e A confianca
nos servicos prestados. Palermo, Portugal e Souza (2005) destacam a acessibilidade
econdmica, incluindo os gastos com transporte, consumo de tempo e faltas ao trabalho
como elementos que influenciam no uso dos servigos da rede de sadde.

Ao se buscarem estudos sobre acesso aos servigos de saide e politicas de satide,
verifica-se, conforme apontaram Bousquat, Cohn e Elias (2006), a auséncia de
andlises que incorporem a abordagem espacial. De modo geral, as andlises associam
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o padrio de desigualdade social existente no Brasil a uma desigualdade no acesso
aos bens e servicos de satide. Contudo, a inclusio “do espaco como categoria de
andlise vem se apresentando como uma rica possibilidade tedrico-metodoldgica,
capaz de fornecer subsidios para se desvendar as 16gicas ai existentes” (Bousquat,
Cohn e Elias, 20006, p. 2). Explorar a existéncia do PAC ou do PSF nos assenta-
mentos precdrios possibilita uma melhor qualificagio do tipo de assisténcia a satide
a0 qual esses moradores tém acesso.

Apresentam-se informagoes sobre o nimero de equipes do PSF e de agentes
comunitdrios e a respectiva cobertura populacional em termos do total da popu-
lagio. Obteve-se o dado georreferenciado do PSF apenas no caso de Curitiba. Nos
municipios de Campina Grande do Sul, Campo Magro, Pinhais e Sao José dos
Pinhais, elaborou-se o georreferenciamento a partir dos dados municipais disponi-
bilizados e da base de dados do Ministério da Satde. J4 no caso de Campo Largo,
nao foi possivel realizar a distribuigao espacial das unidades de satide com PSE

A seguir, mostra-se um quadro-sintese de informagoes sobre satde (tabela 10).
Uma vez que o sistema de satide planeja a oferta dos servicos a partir da densidade
populacional, adota-se como parimetro o raio de abrangéncia de 2 mil metros,
conforme sugerido pelo estudo de Romanini (2007).

Como j4 foi visto, as unidades bésicas de satide configuram-se como a “porta
de entrada” para o sistema de saide. A nog¢io de acesso rédpido e ficil relativiza-se
no caso dos servicos de satide, uma vez que a busca por atendimento médico se
d4 de modo mais esporddico. Neste caso, além da proximidade quanto a distincia
fisica, a acessibilidade & unidade de saide depende de meios de transporte eficazes
para garantir o uso do servigo, uma vez que o raio de abrangéncia nio leva em
conta o deslocamento a pé por parte do usudrio.

Observa-se que a quase totalidade dos APUs estd coberta por esse servigo
dentro do raio de abrangéncia adotado. Dos 583 APUs em anilise, cerca de 36
estdo totalmente fora da drea de abrangéncia e dezoito estao em parte cobertos.
Destaca-se a presenca de unidades de satide no interior de APUs em Curitiba
(quatro), Campo Largo (uma) e Sao José dos Pinhais (duas), ou seja, nestes as-
sentamentos a populagio possui a possibilidade de acessar facilmente o sistema
de satide préximo as suas residéncias. Nos municipios com menor populagao —
Campo Magro, Campina Grande do Sul e Campo Largo —, verificou-se apenas a
oferta dos servicos da Satide Bdsica, com a presenca das unidades bésicas de satude
(UBSs). Neste caso, os pacientes que precisarem de um servigo especializado ou
de internag¢do hospitalar terdo que buscar atendimento em municipio vizinho,
geralmente na capital, Curitiba.
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Os seis municipios em que foram obtidos dados deste setor adotaram os pro-
gramas PSF e PAC. A partir do quadro apresentado, é possivel comprovar o que
se afirmou anteriormente como desigualdades quanto a adesdo. Campina Grande
do Sul, Campo Magro e Campo Largo possuem entre 40% e 90% de cobertura
populacional por estes programas; por outro lado, Sao José dos Pinhais, Curitiba e
Pinhais apresentam as menores taxas de cobertura. Entre esses municipios, destaca-se
o caso de Pinhais, com a menor adesio ao PSE atuando com apenas duas equipes.
Verifica-se que estas estdo instaladas nas unidades de saide mais distantes da drea em
que se concentra o maior nimero de APUs, ou seja, em Pinhais estes assentamentos
estao privados deste tipo de servigo. Por outro lado, a distribuicio espacial do PSF
em Curitiba se d4 &s margens do municipio. As equipes concentram-se nas dreas leste
e sul da capital, nas divisas com Pinhais, Sio José dos Pinhais e Araucdria, os quais
comportam o maior nimero de moradores em APUs.

TABELA 10

Informacoes sobre unidades e equipes de saude e sobre a abrangéncia espacial destas
nos assentamentos precarios e condicdes sanitarias para municipios selecionados da
RM de Curitiba Integrada

Municipios
Caracteristicas Campina Campo Séo José
Grande do Sul Largo Campo Magro Curitiba Pinhals dos Pinhais

Populacdo 36.644 110.796 23328 1.828.092 116.984 272.530
Equipes de satide da familia 6 15 6 175 2 17
Cobertura populacional (n¢ de 20.700 51.750 o 603.750 6.900 58.650
ESFX3.500) (56,49%)  (46,71%) 2O700BBT3R) (330300 (5.00%)  (21,52%)
Numero de agentes comunitarios
de satde (ACS) 40 80 37 551 29 154
Cobertura populacional (n de 23.000 46.000 21.275 580.750 16.675 88.550
ACSx575) (62,77%) (41,52%) (91,20%)  (31,77%) (14,25%) (32,49%)
Equipes de satide bucal 6 12 3 147 ! !

. 36.644 82.800 oy 1014300 , ,
Cobertura populacional (100%) (74.7%) 20.700 (88,7%) (55.5%)
Abastecimento de agua — unidades 9.183 28311 3874 595353 34.55] 68.743
atendidas residenciais
Atendimento de esgoto — unidades 7.237 9.915 528 522478 19793 38242
atendidas residenciais
Unidades de satide 5 19 4 112 10 24
Urgéncias médicas ou unidade de . | 1 9 . 1

salide 24 horas

(Continua)
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(Continuacéo)

Municipios
Caracteristicas Campina Campo Séo José
Grande do Sul Largo Campo Magro Curitiba Pinhais dos Pinhais
Especializadas ! ! ! 1 2 2
Centro de atencdo psicossocial ! ! ! 12 1 1
Clinica odontolégica ou especiali- . . . , 5 1
dade odontoldgica
Laboratdrio de andlises clinicas ! ! ! 1 5 !
Assentamentos precarios 13 89 10 341 39 91
Com unidades de satde 2 1 2 4 2 2
Cober.tos pelo raio de abrangéncia 13 75 9 327 35 63
da unidade de satde
Em parte cobertos pelo raio de ) ) 1 4 ) 9

abrangéncia da unidade de satde

Sem unidade de salde e sem
cobertura pelo raio de abrangéncia ? " 2 6 2 17
da unidade de saide

Fontes: Ministério da Satide/Secretaria de Atencdo a Satide/Departamento de Atencdo Basica, Companhia de Saneamento do

Parana — Sanepar (2009), secretarias municipais.

Elaboracdo: Ipardes.

Notas: ' Dado néo disponivel.

2 Dado ndo existente.
3 Nao se aplica dado numérico.

Obs.: O Ministério da Salde atualizou a populacdo estimada pelo IBGE (2008) e efetuou os repasses do piso da
atencdo basica (PAB) por meio da Portaria n¢ 3067, de 23 de dezembro de 2008. Célculo: populacdo 2008, mais
populacdo assentada entre 2000 e 2005 para os municipios onde ndo houve contagem populacional em 2007.
Unidades atendidas residenciais sao todos os iméveis residenciais para efeito de cadastramento e cobranca de tarifa da
Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar). A cobertura populacional para a equipe de satide da familia e para o
ndmero de agentes comunitarios de salde é calculada pela média de atendimento estipulada pelo Ministério da Satde.
Os dados municipais sdo de: Campina Grande do Sul (2003) — Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Plane-
jamento/Diretoria de Urbanismo; Campo Largo (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia
de Desenvolvimento de Campo/Diretoria de Assuntos Habitacionais; Curitiba (2005) — Ippuc; Pinhais (2009) — Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentével; e S&o José dos Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Urbanismo e Se-
cretaria Municipal de Habitacdo.

As classificagoes das unidades de satide em especializadas, 24 horas e ur-
géncias médicas variam entre os municipios; por isso, certos dados nao estao
disponiveis em algumas das classificagoes.

Uma das implicagoes da existéncia do PSF em uma unidade de satide préximo
a um assentamento precdrio diz respeito a maior possibilidade do acesso aos servicos
de sadde.
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E possivel afirmar que existem unidades de satide a uma distincia fisica
considerada adequada para o atendimento aos moradores dos assentamen-
tos. No entanto, apenas a existéncia da unidade nio garante a acessibilidade.
A acessibilidade sécio-organizacional e econdmica, tal como problematizada an-
teriormente, poe em relevo outras varidveis para melhor qualificagio sobre o uso
efetivo deste servigo. Como se mencionou, questdes como hordrio e capacidade
de atendimento, existéncia de filas, percep¢io dos moradores sobre a qualidade
do servigo, gastos com transporte, entre outras, colaboram para a efetivagio do
acesso ao servico de satde.

MAPA 5
Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos de satide do municipio
de Campina Grande do Sul (2003 e 2005)

1/ Vias (2005)

s thoas)

* Ferrovias [2005)

' Rdos (2008)

CILimite municipal

. Assentamentos precarios
@Undade de Ladde
W Centra social rural

Cnory R

[

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento (2003; 2008).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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MAPA 6

Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos de satide do municipio
de Campo Largo (2007)

A Wias (2005)
S Rodovias federal
& estaduais (2005
“ Ferrowias (2005)
“/ Rilos (2008)
o Limndte mumicipal
. Assentamentos precarios
WUnidade de satde
B Centro Social Rural

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo (2007).
Elaboragdo: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).

MAPA 7

Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos de satde do municipio
de Campo Magro (2007)

iy T
& tﬂad?ﬂs%

* Ferrovias (2005)

A Rilos (2008)

Limite munbcipal

B Assentamentos precanios
@Unidade de Ladde

¥ Centro Social Rural

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (2007).
Elaboracdo: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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MAPA 8
Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos de satide do municipio
de Pinhais (2009)

A

[== ot

7 Wias (2005)
/v Rodovias federais
e estaduais (2005)

A Ferrovias (2005)

£ Rios (2008)

ZLimite municipal

= Assentamentos precirios
@Hospital
@Unidade de saade
@Caps
@Laboratério

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (2009).
Elaboragdo: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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MAPA 9

Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos de satide do municipio
de Curitiba (2005 e 2009)

ar ;ﬁ:; (2005) 2

N araiuals (3005}

o Ferravias [2005)

v/ Rikgrs. (2008}

[CLimite municipal

. Assentamentos precnios

Horspital Psiquidtrico

®lUnidade de waide
SCaps
aCHnica odontokigica
aCentro de especialidades.

Fontes: Comec (2005; 2008); Ippuc (2005; 2009).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).

MAPA 10

Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos de satide do municipio
de Sao José dos Pinhais (2009)

o

S Vias (2005)
A Rodovias federais
e estaduais (2005)

A Ferravias (2005)

~u Rios (2008)

I Limite municipal

. Assentamentos precarnios
@Haospital
sUnidade de sabde
@Caps

& Clinica odontoldgica

#{entro de especialidades

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitacdo (2009).
Elaboracdo: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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7.2 Educacao

Para garantir o acesso a educagao bdsica e a implantagao de unidades escola-
res, o planejamento urbano precisa levar em conta a demanda populacional
existente nos diversos locais da cidade. Paulo Morales define alguns para-
metros para a necessidade de haver equipamentos sociais relacionados com
o tamanho da populagdo. Segundo o autor, “entende-se por equipamentos
urbanos tudo o que a comunidade necessita para desenvolver suas atividades
de ensino, cultura, lazer, satide, comunica¢io, saneamento, entre outros”
(Morales, 2007, p. 24). Sabe-se que a densidade populacional é um fator
importante para a implantagio e distribui¢do espacial de uma escola e sua
capacidade de atendimento.

A partir da quantificagdo populacional, tem-se a discussdo da distri-
bui¢ao dos equipamentos, levando em conta a acessibilidade geografica, que
apresenta a distAncia média entre o individuo e o servi¢o. A preocupagio em
ter disponibilidade de escolas é indiscutivel, uma vez que cabe ao Estado
garantir condig¢des para que o direito 4 educagdo bdsica se concretize. Essa
disponibilidade também se refere a disposi¢ao geografica, que pode afetar
de modo determinante a interacdo entre a necessidade de estudar, a ma-
tricula efetiva e a frequéncia a escola. Uma das primeiras ferramentas para
facilitar o acesso é a oferta de unidades escolares o mais préximo possivel
das residéncias, uma vez que a distincia pode exigir um grande esforgo por
parte dos estudantes para manterem a frequéncia. Assim, quanto menor
a distAncia a percorrer, ou quanto mais fdcil for este acesso, espera-se que
seja maior a interagio entre a necessidade e o uso do servico. Todavia, ¢é
preciso considerar que as barreiras representadas pela distdncia tém im-
pacto diferenciado conforme o nivel de ensino. No caso da educagio, as
distincias podem ser minimizadas pela concessio de transporte escolar.

Ao se centrar na questao da acessibilidade dos usudrios ao servico
de educagio, outras varidveis influenciam para sua efetivagio, o que foi
chamado de acessibilidade sécio-organizacional, tal como apresentado
anteriormente para os servigos da saide. No caso da educacio, esta dimen-
sao refere-se as representagdes dos usudrios quanto a escola, a relagio de
confianga junto a institui¢ao escolar, as relagdes entre o usudrio e demais
alunos e com o corpo docente, entre outras especificidades do ambiente
escolar. E por meio da acessibilidade sécio-organizacional que se poderia
avaliar o que faz o aluno permanecer em uma escola ou buscar outra, ainda
que mais distante de sua residéncia.
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Visualizou-se a existéncia/oferta ou nio de escolas nos APUs indica-
dos. Moretti (1997) afirma: “quanto a localizacao das escolas, os técnicos da
Fundagio para o Desenvolvimento da Educagao (FDE) indicam uma localizagao
preferencial que possibilite o acesso a pé em nio mais que quinze minutos,
correspondendo a um raio de atendimento de aproximadamente 800 m”.
Adotou-se este padrio para a drea de abrangéncia das escolas. A seguir, tem-se

um quadro-sintese (tabela 11) de informagoes sobre educagio.

TABELA 11

Sintese de informacdes sobre unidades escolares e sobre a abrangéncia espacial
destas nos assentamentos precarios e distribuicdo da populacdo por faixa etaria para
municipios selecionados da RM de Curitiba Integrada

Municipios

Caracteristicas ) Campina Séo

Téhmﬂa';adnatreé Grande CI_ZT%O i/la:?g Curitiba Pinhais José dos

do Sul 9 9 Pinhais

Populagdo total 93.055 35.396 105.492 22325 1.797.508  112.038 263.622
Menores de 1 ano 1.578 488 1.345 327 21.112 1.705 4.127
De 1 a4 anos 6.654 2278 5.768 1.337 90.601 6.816 17.600
De 5 a9 anos 9.600 3.551 8.945 2.129 127.551 10.088 23.624
De 10 a 14 anos 10.010 3.744 9.721 2.290 146.240 10.410 24.816
Colégio ou escola estadual 17 6 ! 3 13 26
Escola municipal 27 8 ! 5 172 30 67
Escolas municipais e estaduais de . . 21 | . . |
segundo grau
Escolas municipais e estaduais de . . 10 , . . ,
primeiro grau
Centro municipal de educacdo 16 8 , ) 168 15 3
infantil ou creches
Escola municipal de educacéo
especial ou centro municipal de ! 1 2 ! 3 1 15
atendimento especializado
Escola rural 17 ! ! ! ! ! !
Assentamentos precdrios 23 13 89 10 341 39 91
Com escolas dentro 1 0 3 2 13 3 4
Cobertos pelo raio de abrangéncia 16 1 50 5 260 28 62

da escola

(Continua)
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(Continuacéo)
Municipios
Caracteristicas . Campina Séo
Tgl:;;a;;fé Grande CLaaT%O i/l??g Curitiba Pinhais José dos
do Sul 9 9 Pinhais
Cobertos [{arqalmente pelo raio 4 5 17 ) 35 3 10
de abrangéncia da escola
Sem escolas e ndo cobertos pelo ) ) 19 5 3 5 15

raio de abrangéncia

Fontes: IBGE Projecdo da populagdo do Brasil por sexo e idade: 1980-2050 - Revisdo 2008, Rio de Janeiro, IBGE, 2008; Secretarias municipais.
Elaboracdo: Ipardes.

Nota: ' Dado nao disponivel.

? Dado néo existente.

0Os dados municipais séo de Almirante Tamandaré (2005) — Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitacdo; Campina
Grande do Sul (2003) — Secretaria Municipal de Administracao, Finangas e Planejamento/Diretoria de Urbanismo; Campo
Largo (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo/Diretoria
de Assuntos Habitacionais; Campo Magro (2007) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano; Curitiba (2005) —
Ippuc; Pinhais (2009) — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel; S&o José dos Pinhais (2009) — Secretaria
Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitacéo.

0 detalhamento sobre os tipos de escola nos dados disponibilizados pelos municipios séo diferentes; por isso, em alguns
casos, os dados ndo estao disponiveis.

Obs.:

@

Ao observar esses niimeros, percebe-se que a maioria das ocupagdes pos-
sui escolas dentro de seus limites ou dentro do raio de abrangéncia de 800 m.
Em torno de 10% e 20% dessas escolas estariam fora desse raio, o que poderia
deixar o publico desse servico descoberto. A tentativa de avaliar a cobertura das
escolas tendo como principio a sua localizagao e distdncia é um indicativo. Por
um lado, relembra-se que a ideia do raio de abrangéncia estd relacionada com a
possibilidade de os estudantes irem para a escola a pé em nao mais que quinze
minutos. Por outro lado, tem-se que levar em conta a presenga do transporte
escolar disponivel ao publico. Em termos de localizagao, as escolas estariam
presentes para os moradores dos assentamentos precarios.

Sinteticamente, pode-se dizer que a distincia entre escola e assentamento
precdrio ndo parece ser um fator segregador, pois hd escolas nas proximidades.
Portanto, a distribuicdo das escolas leva em consideracio a acessibilidade geo-
grifica. Com esses dados, pode-se dizer que a discussdo sobre acesso geogrifico
estaria razoavelmente contemplada. No entanto, questdes de segregacio dizem
respeito a outros problemas de acessibilidade, vinculados a qualidade dos servicos,
a oportunidade de avango escolar especifico, de atividades extraclasse, de formagao
cultural e do contato com pessoas diversas. Dimens6es mais amplas que teriam
muito mais influéncia em caso de segregacio social do que a distAncia geografica.
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MAPA 11
Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do
municipio de Almirante Tamandaré (2005)

A Wias (2005)

£ Rodovi i
aes?a"nllfais fﬁ?}

A Ferrovias (2005)
/ Rios (2008)
[ Limite municipal
= Assentamentos precarios
2Escola municipal
& Colégio estadual
*Centro municipal de
educacao infantil
& Escola de educagdo
especial

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Habitagdo (2005).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).

MAPA 12
Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do
municipio de Campina Grande do Sul (2003 e 2008)

g O ek B

£ Vias (2005)
e
S Ferrovias (2005}
“ Rios (2008)
CoLimite municipal
. Assentamentos precanios
2 Escola municipal
wColégio estadual
e Centro municipal de
] educacio infantil
S & Escola de educagio
. . expacial
Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Administracéo, Finangas e Planejamento (2003 e 2008).
Elaboracdo: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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MAPA 13
Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do
municipio de Campo Largo (2007)

o Wias (2005)
N s a0
# Farrovias (2005)
A Rios (2008)
I Limite municipal
. Assentamentos precarios
@ Escola municipal
LaCentro municipal de
educagdo infantil
aEscola de educagio
especial

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Companhia de Desenvolvimento de Campo Largo (2007).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).

MAPA 14
Localizacao dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do
municipio de Campo Magro (2007)

A4 Mias (2005) .

O estaduas (3005

* Ferrovias (2005)

“ Rios (2008)

CLimite mumnicipal

B Adsertamentos precirion
@ Escola munacipal
@ Colégio estadual

& Centro municipal de
educacio infantil

¢ \ r‘.. /

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (2007).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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MAPA 15

Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do
municipio de Curitiba (2005 e 2009)

A Wias (2005)
M Rodovias federais
e estaduais (2005)
o Ferrovias (2005)
/. Rios (2008)
[ Limite municipal
B Assentamentos precarios
©Escola municipal
#Centro municipal de
educagio infantil
AEscola de educagio
especial

Fazurdi Rop G el

Fontes: Comec (2005; 2008); Ippuc (2005 e 2009).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).
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MAPA 16

Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do
municipio de Pinhais (2009)

Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (2009).
Elaboracao: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).

MAPA 17

Legenda
A Wias (2005)
A Rodovias f alg
& estaduais 5)
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 Assentamentos precirios
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@ Colégio estadual
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A& Escola de ed
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Localizacdo dos assentamentos precarios urbanos e equipamentos escolares do

municipio de Sao José dos Pinhais (2009)
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. Adsentamentos precirios
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Fontes: Comec (2005; 2008); Secretaria Municipal de Urbanismo e Secretaria Municipal de Habitagdo (2009).

Elaboragdo: Ipardes. Base Cartografica Sema (2004).



520| Caracterizacdo e Tipologia de Assentamentos Precarios: estudos de caso brasileiros

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do tema dos APUs, pode-se assumir que estes constituem um fendmeno
permanente nas cidades e que as intervengdes do poder publico nao conseguiram
elimind-lo. H4, em geral, grande desconhecimento quanto aos fenémenos envol-
vidos na existéncia, formagio e permanéncia dos assentamentos precdrios. Existem
dificuldades para empreender andlises com cobertura nacional, regional e mesmo
local sobre o problema.

Tem-se conhecimento de que a mensuragio tanto do niimero de assenta-
mentos quanto das pessoas que vivem neles ¢ dificil de ser feita, pela dificuldade
de se chegar a todos os locais, pelo rodizio dos moradores, pela dinAmica intensa
de formacdo de novos assentamentos e pela situagio critica dos governos em
decidir que atengado dispensar para seus problemas. A presenca e formacio dos
assentamentos precdrios pressupoe uma coexisténcia variada de estratégias fora
da regulamentagio urbanistica e edilicia, e de formas de sobrevivéncia acionadas
pela esfera da sociabilidade e vizinhanca, produzindo combinagées de irregularidade,
precariedade e, muitas vezes, vulnerabilidade.

Uma conclusio que se pode apontar neste trabalho é que a localizagao dos
assentamentos precdrios da RM de Curitiba estd relacionada com a formagao da
malha urbana de seus municipios, em que a politica de aprovacio e a construgao
efetiva de loteamentos tém influéncia determinante. Por exemplo, a localizagio de
assentamentos nos municipios limitrofes a capital, como em Colombo e Almirante
Tamandaré, estd determinada pela continuidade da mancha urbana de Curitiba e
vinculada ao processo de aprovagio dos loteamentos nessas cidades limitrofes, que
obedeceu as tendéncias de crescimento populacional e dindmica da cidade-polo.
O anel de ocupagio intensiva, de densidade crescente sob bases urbanisticas precérias
e que circunda Curitiba, oferece a0 mesmo tempo a oportunidade e o contexto de
desafio a construcdo da sustentabilidade regional.

Pode-se dizer, também, que grande parte do que se considera assentamento
precdrio ¢ derivada dos loteamentos formais regulares, seja por subverterem o plano
aprovado, transformando-se em irregulares, seja por serem implantados anterior-
mente aos procedimentos completados da aprovacio publica, transformando-se
em clandestinos, seja por se aproveitarem de 4reas reservadas & nio ocupagio na
extensao desses loteamentos. Demais dreas de assentamentos precdrios também
podem ser consideradas as “sobras” das terras do mercado formal.

Os nomes das ocupagoes muitas vezes sdo tratados pelo poder publico a
partir dos nomes dos bairros onde elas estao inseridas, exigindo conhecimento
e vistoria local para entender o que é regular e o que nao é. Verificam-se muitos
assentamentos pequenos e pulverizados em toda a RM de Curitiba.
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O que igualmente se deve admitir é que se trata do fato de a irregularidade e a
precariedade se misturarem a regularidade e a urbanizagao consolidada. Neste caso,
muitas vezes, nos municipios, nio se identificam algumas dreas como assentamentos
precérios, e assim terfamos problemas quanto ao dimensionamento geral do problema.
Ao elencar a acessibilidade aos servicos e equipamentos publicos como varidvel para a
caracterizacio da precariedade nos assentamentos em tela, observou-se que as distancias
entre os equipamentos sociais e as moradias diz pouco a respeito de uma suposta segre-
gacio. Pelos mapas aqui apresentados, tem-se a representagio de que os assentamentos
precdrios da RM de Curitiba possuem a cobertura dos servigos de satde e educagio,
o que nos permite dizer que, de alguma forma, estas dreas fazem parte da paisagem
urbana consolidada e, aos poucos, vao se integrando com a¢des do poder publico.

Quando nos propusemos a investigar as condi¢oes de habitagio e as caracte-
risticas dos assentamentos precdrios, enfrentamos as mesmas dificuldades pelas
quais passaram muitos estudos anteriores. A comparabilidade da informagao, a
periodicidade, a qualidade dos indicadores, tudo isto surge com alguns resultados
semelhantes: os dados disponiveis para uso eram os mesmos, mas nem sempre
eram os mais adequados.

Talvez o sistema de informagao da drea habitacional como um todo deva
ser repensado. Para consolidar um sistema de informagées habitacionais, tem-se
de ultrapassar a incapacidade de fazer o mapeamento dos problemas de habitagao.
A literatura ji reconhece a necessidade de observar a habitacio relacionada com a
produgio do espago, com ideias de segregacio e expansao urbana. H4 necessidade de
complementar as metodologias e ferramentas de pesquisa com as variadas técnicas de
sensoriamento remoto, valorizando os dados locais e sistemas de georreferenciamento
de dados. E preciso conceber a habitagio em relagio com seu meio circundante e
obter conhecimentos sobre a disponibilidade de servicos urbanos prevista para o
espaco do bairro. A existéncia de um sistema nacional confidvel, mesmo quando
os dados sio produzidos por institui¢cdes locais, poderia garantir melhores padroes
de comparagio. Ainda sio necessdrios esfor¢os de comparacio entre varidveis de
diversos cadastros e pesquisas. A quantidade de fontes de informagio disponivel nao
pode ser o problema. Seria preciso padronizagio e algum controle centralizado
daquilo que minimamente, como parimetro, precisa ser observado. Assim, essas
fontes, em sua variedade, poderiam relacionar-se entre si. As dificuldades repousam
nos parametros da agregacio. Como criar um minimo de elementos a ser produzido
e abastecido por cada nivel da estrutura de um sistema de informagio habitacional,
ao ponto de ser integrado? Como tornar possivel agregar niveis distintos de andlise,
tendo em conta, por exemplo, a dindmica metropolitana? Estas sio algumas das
questoes para discussao. Assim, “o papel do governo federal é fundamental para a sua
capacidade de induzir a necessidade de harmonizagao das normas e dos elementos
envolvidos” (Brasil, 2008, p. 12). Essa melhor articulagdo entre informagées ja
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estd sendo pensada a partir dos esforcos do Ministério das Cidades na exigéncia
de produgao dos planos locais e estaduais de habitagao de interesse social.

Ainda nao se tém, para além do censo, pesquisas nacionais adequadas e que
levem em conta questoes especificas que compreendam o ambiente espacial e que,
por exemplo, problematizem o acesso efetivo aos servigos (raio de agio e alcance
dos equipamentos sociais para as comunidades), condi¢oes de risco, acessibilidade
e redes de sociabilidade. Como se enfatizou em diversos momentos, a existéncia
de assentamentos precdrios nao significa precariedade de relagoes sociais. H4 uma
riqueza de interagoes sociais e de apropriagoes do espago (interno e externo) pelos
seus moradores. Nao hd uma s6 légica de ocupagio espacial, aquela em que os
“pobres” sio expulsos/levados a periferias carentes de servigos e distantes da vida
central da metrépole. As ditas periferias, ou, no caso da RM de Curitiba, os assen-
tamentos precdrios nio sio resultado simplesmente do sistema transnacional ou da
elite local. Existem atores em movimento, os moradores desses locais s3o sujeitos.

Cada vez mais se admite tratar a habitagio como uma politica urbana com-
plexa, em que as solucoes precisam envolver agdes para além da construcio da
unidade de abrigo; ou seja, reavaliando o problema do processo de ocupagao urbana
e a estrutura de vivéncias pessoais na cidade. A ideia de habitagio como direito
provoca a necessidade de se repensar a cidade, na tentativa de superar dificuldades
da relagio entre politicas setoriais. Por outro lado, as forgas ora centralizadas ora
descentralizadas de agdo estatal na drea de habitagio correspondem a continuidades
de ambos os lados e a coexisténcia de caminhos na trajetéria do Estado brasileiro.

A atual politica nacional trata a habitac¢io de interesse social como um pro-
pésito a ser induzido pelo poder publico, para promover as condigoes de acesso
a moradia digna — urbanizada e integrada a cidade — a todos os segmentos da
populacio, em especial a populagao de baixa renda. De maneira geral, constata-se
que os assentamentos de baixa renda sdo precérios, com irregularidade fundidria
e inseguranga na posse da moradia. E sobre essas condigoes que o poder piiblico
atualmente compreende que deve intervir.

A forma de uso dos instrumentos legais e administrativos faz diferenca. Sabe-se
que a dtica do planejador é sempre a do olhar competente, que determina o certo e
o errado, o parimetro aceitdvel, o padrio a ser alcangado. O controle de loteamento
e o uso do solo sio atividades que envolvem o cerne da questdo do planejamento
e, apesar de legalmente serem de competéncia do Ambito municipal, suas conse-
quéncias ultrapassam o municipio. Porém, um processo rigido de planificacio pode
justamente promover a desordem temida, a qual nio se quer aceitar. Legislacao
excessiva e procedimentos burocriticos morosos acabam favorecendo a manutengio
da informalidade na ocupacio por parte da populacio, que tem dificuldades em
se enquadrar nos padroes preestabelecidos.
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Entendendo a habitagio como parte da dindmica metropolitana e focando as
politicas publicas, avalia-se que as intervengoes de reforma e urbanizacio dos assenta-
mentos precdrios deveriam ser mais bem geridas. Isso significa que é preciso repensar
a prética atual de planejamento e gestao. A moradia adequada ja é percebida como
um direito social; assim, é necessrio também que esta seja estabelecida como uma
meta de desenvolvimento, no intuito politico de alcance efetivo. As novas exigén-
cias da legislacio e dos movimentos sociais direcionam novas perguntas e forcam a
reelaboracio de um novo conjunto de indicadores sobre a habitagao para subsidiar
decisoes politicas. Mais que isso, justificam as tentativas de criar instrumentos mais
eficazes e um ponto de vista renovado sobre o processo de urbanizacio e a pratica
da gestao publica que vém junto com os desafios da questao habitacional.

Nessa perspectiva, reforga-se a ideia de subsidio a politica publica, ndo apenas
por meio de diagnéstico, mas também apontando possibilidades de encaminha-
mento e reavaliagio dos caminhos tomados. Os problemas habitacionais urbanos
e a dinimica dos assentamentos precdrios nas cidades incluem requisitos que vao
além dos limites politico-administrativos dos municipios autdénomos. H4 uma
necessidade de articulagio entre esferas federativas. E possivel identificar que
hd uma pressao nacional para mudancas na abordagem da questdo habitacional.
No entanto, essa reflexao nacional nao necessariamente vem incorporando as contri-
bui¢des e avaliagoes locais e regionais sobre a questao. A inversio na légica de criagao
de politicas publicas também pode ser problematizada. A énfase panordmica, que
parte do geral para o particular, se reproduz na discussio da gestao publica.
Serd que se valoriza o trabalho municipal? Serd que o particular é levado em conta
na elaboragio de planos nacionais? Que espécie de didlogo entre as esferas federativas
se estabelece para pensar a questao habitacional? Que tipo de cidade estd sendo
entendido como parimetro de agdo ¢ exemplo de planejamento? Nao se acredita
que seria negativo assumir um pardmetro e uma visao geral do que é uma cidade;
entende-se apenas que ¢ necessério explicitar o que se toma como pardmetro e que
tipo de determinagao se assume quando se generalizam as situagdes.

A afirmagio sobre o acesso amplo e democrdtico ao espago urbano, de forma
segura, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentdvel torna-se eficaz enquanto
carta de direito; jd a operacionalizacio dessa meta ndo ¢ tarefa banal. Assumir caminhos
de intervengio publica, alids, ndo consiste em banalidade. As ocupagoes irregulares ou
assentamentos precarios carregam o peso de uma histéria antiga e complexa. Serd possivel
imaginar que a cidade possa se tornar um espago controlado? As intervencdes publicas,
todavia, terdo que ser inventadas no horizonte de dilemas contemporaneos.
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