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SINOPSE

Aspectos vinculados as segurancas socioambiental, alimentar, energética e hidrica sao tratados na
abordagem Nexus+. A seqguranca socioambiental (SSA) se articula com cada uma das outras segurancas
nas suas diversas dimensdes, possibilitando seu acesso e a geracdo de agbes concretas, por exemplo,
propor politicas publicas voltadas para atender a demandas especificas. Neste artigo, identificam-se, em
forma de estudo de caso, os componentes de estudo que comporiam a SSA e como a sua analise permite
uma leitura mais abrangente das probleméticas locais. Metodologicamente, este artigo é o resultado
de uma analise bibliografica e também da analise e sistematizacdo de dados qualitativos coletados em
campo no periodo 2022-2023. Observamos que a SSA torna-se uma determinante que modifica o acesso
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e a situacdo do territdrio e a relagdo com seus recursos, além de estabelecer o acesso a producao e
consumo de alimentos, 4gua e energia. Adicionalmente, busca-se a integracdo de diversos atores sociais
para o estabelecimento de uma adequada governanca local. Observa-se que um componente importante
desta seguranca é o acesso a terra, ja que coloca a populacdo local numa situagdo de menor ou maior
vulnerabilidade social e ambiental, aspecto este que deve ser considerado no momento de planejar ou
desenhar politicas publicas setoriais, regionais ou nacionais, determinando, com isso, 0 bem-estar da
populagdo nacional.

Palavras-chave: Nexus+; seguranca socioambiental; INCT-Odisseia.

ABSTRACT

Aspects linked to socio-environmental, food, energy and water security are addressed in the Nexus+
approach. Socio-environmental security (seguranca socioambiental — SSA) is linked to each other security
in its various dimensions, enabling its access and the generation of concrete actions, such as proposing
public policies aimed at meeting demands. This article presents, in the form of a case study, what study
components would make up the SSA and how its analysis allows a more holistic reading of local problems.
Methodologically, this article is the result of a bibliographical analysis and the analysis and systematization
of qualitative data collected in the field in the period 2022-2023. We observed that SSA becomes a
determinant that modifies access and the situation of the territory and relation to its resources, in addition
to determining access to the production and consumption of food, water and energy. Additionally, it seeks
the integration of various social actors to establish adequate local governance. However, it should be
noted that an important component of this security is access to land, as it places the local population in
a situation of lesser or greater social and environmental vulnerability, an aspect that must be considered
when planning or designing sectoral, regional or public policies, thereby determining the well-being of
the national population.

Keywords: Nexus+; land security; INCT-Odisseia.

1 INTRODUCAO

A abordagem Nexus foi construida pelas agéncias da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU)
no intuito de apoiar a implementagio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS). Ela se propée a olhar criticamente para a equidade social e a injustica ambiental,
destacando as assimetrias de poder e exigindo que as segurancas alimentares, hidricas e
energéticas sejam consideradas por intermédio das necessidades dos mais vulnerdveis.
A Nexus usa essa énfase normativa como um rastreador de conflitos e desigualdades, bem
como uma bussola para mobilizar tomadores de decisio pensando no futuro, sem deixar
ninguém para trds (Araujo et al., 2019).

A referida abordagem foi analisada pela equipe transdisciplinar da Rede Brasileira de
Pesquisas sobre Mudancas Climdticas Globais (Rede Clima), doravante RC, de maneira a
incorporar aspectos nio considerados, dando origem a uma complementacio definida como
Nexus+. Aqui, aspectos ambientais, participa¢do social e flexibilidade e abertura institucionais
no mundo em desenvolvimento sao incorporados, colocados sob a etiqueta de seguranga
socioambiental (SSA) e baseados em sistemas ecolégicos propostos por Ebbesson (2009).
Araujo ez al. (2019, p. 63, traducdo nossa) define SSA como “dimensio de sistemas sociais
e ecoldgicos acoplados”, dentro de um determinado cendrio politico-territorial.

Por meio da proposta da Nexus+, a contribui¢ao da RC combina abordagens criticas
ou normativas e técnicas ou de resolugio de problemas de forma complementar: como uma
guia normativa que orienta a elabora¢ao de politicas — tal como proposto pela Agenda 2030,
mediante uma compreensio territorial sensivel ao contexto e aos sistemas socioambientais
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(Spangenberg, 2011) — e, também, como ferramenta inovadora para resolugao de problemas.
A Nexus+ exige da academia e dos stakeholders um esforgo conjunto para coordenar interesses
particulares em prol do interesse comum, para construir uma sociedade mais resiliente num
determinado territério.

As populagdes cujos meios de subsisténcia sao diretamente afetados pelas alteragoes
climdticas, populagdes tradicionais e agricultores familiares, particularmente nos paises de
baixos rendimentos, estao entre os grupos mais vulnerdveis devido a sua elevada sensibi-
lidade climdtica e a baixa capacidade institucional para minimizar os riscos (Araujo et al.,
2019). Isto significa que a vulnerabilidade social (incluindo a institucional) e a sensibilidade
climdtica estdo interligadas. Assim, a gestdo publica tem o desafio de internalizar problemas
reais, como as mudancas climdticas, de forma transversal e holistica, cruzando os diversos
setores envolvidos com a capacitagio adaptativa.

Nesse sentido, observou-se que é necessdrio analisar detalhadamente aspectos da SSA,
uma vez que isso pode demonstrar a existéncia de setores mais comprometidos em um sistema
social, tornando a popula¢io residente mais vulnerdvel no que tange ao clima. Segundo
Araujo ez al. (2019), a vulnerabilidade climdtica é um conceito amplo utilizado para expressar
a propensio de um sistema — social, ecolégico ou socioambiental — a ser afetado negativa-
mente pelos perigos climdticos, abrangendo nio apenas a sensibilidade interna ao estimulo
climdtico (exposigao ou perigo), mas também a incapacidade (capacidade adaptativa) para
enfrentar ou se adaptar aos seus impactos. Em ambos os casos, aspectos histéricos, socioe-
condmicos e institucionais desempenham um papel importante, explorado no 4mbito da
chamada pesquisa de vulnerabilidade social. Em particular, os aspectos institucionais tém
sido fundamentais para definir os cendrios de governanga, nos quais os recursos e os atores
da adaptacio interagem e passam da adaptagao potencial para a adaptagio real.

2 METODOLOGIA
O subprojeto do INCT-Odisseia Semidrido Brasileiro (SAB) tem como estudo de caso o

Projeto de Assentamento Jacaré-Curituba, situado entre os municipios de Po¢o Redondo
e Canindé de Sao Francisco no alto sertao sergipano, drea reconhecida nacional e interna-
cionalmente como um dos assentamentos mais extensos da América do Sul. O territério é
resultado da luta e ocupagao por trabalhadores rurais mobilizados pela necessidade de acesso
a terra e reforma agréria.

Originalmente denominado Nova Califérnia, o projeto Jacaré-Curituba foi proposto
pelo governo de Sergipe, e previa a divisio de 134 lotes empresariais, sendo 80 destinados
para agricultura irrigada e 54 para desenvolvimento da atividade pecudria. Este projeto foi
idealizado em trés etapas; no entanto, o projeto inicial sofreu algumas modificagées, tendo
sido aproveitada, porém, toda a infraestrutura de uso comum, posteriormente adaptada.

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), em
2015, o assentamento Jacaré-Curituba apresentava um total de 36 agrovilas com aproxima-
damente vinte familias em cada uma dessas aglomeracoes (mapa 1) (Santos, 2013).

Grande parte do territério do assentamento estd destinada a agricultura e pecudria
em pastagens extensivas. Sobre a agricultura, esta é praticada predominantemente por um
sistema de agricultura irrigada e, em uma minima parte, por sequeiro. A produgcio agricola
¢ diversificada, porém, predomina a produgao de verduras, leguminosas, hortalicas e frutas,
sendo as principais plantacoes as de quiabo, mandioca, milho, feijao, girassol, goiaba,
maracujd, acerola, alface, melancia e abébora.
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MAPA 1

Localizacdo e divisdo do assentamento Jacaré-Curituba no estado de Sergipe e Brasil

Brasil.
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As familias rurais, além das diferentes culturas agricolas que realizam, dedicam-se de
maneira paralela, e em menor propor¢io, a bovinocultura de corte e de leite, atividade que
complementa a renda das familias assentadas. Muitos dos produtos germinados no assen-
tamento sao comercializados mediante atravessadores, que enviam os produtos a diferentes
partes do pais.

Dentro do assentamento encontram-se associagdes e cooperativas importantes, entre
estas: Cooperativa de Produgao Agroindustrial e Comercializa¢do do Estado de Sergipe
Ltda (Coopac); Cooperativa Regional dos Assentados de Reforma Agrdria do Sertio
de Sergipe (Cooprase); Unido das Associagdes de Cooperacao Agricola do Perimetro
Irrigado Jacaré-Curituba (Unituba); Associagdo de Cooperagido Canudos; Associacio de
Bordadeiras, Costureiras e Artesanatos do PA Jacaré-Curituba (ABCAJC); Associacao Nova
Esperanga; e Associacao das Mulheres Produtoras e Artesas do Projeto de Assentamento
Jacaré-Curituba (Ampa).

Este trabalho foi realizado a partir de uma extensa revisao de literatura. Para tal efeito,
foram analisados trinta trabalhos bibliogrificos. Todos esses trabalhos, jd publicados em
revistas e como capitulos de livro, foram escolhidos em fungao de temas pontuais discutidos
e varidveis primdrias abordadas que compreendiam aspectos sociais, ambientais, ecolégicos,
socioambientais, econ6micos, implementacio de politicas publicas, entre outros. A partir
dessa revisao, e com fins de organizacio de dados, foram identificados alguns eixos que
permitiram analisar os aspectos que compdem a SSA.

3 CONCEITUALIZACAO DA SEGURANCA SOCIOAMBIENTAL DENTRO DA
ABORDAGEM NEXUS+

No inicio deste texto, observamos que Araujo ez al. (2019) propdoem uma quarta dimensao
a abordagem Nexus tradicional — para além das dimensoes de segurancga alimentar, ener-
gética e hidrica —, concebendo a Nexus+. Nessa releitura é incluida a SSA, definida como
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“dimensao de sistemas sociais e ecolégicos acoplados” (Araujo ez al., 2019, p. 64, tradugao
nossa). Em esséncia, os autores definem essa nova seguran¢a como a

condigo pela qual a existéncia humana, em todos seus aspectos, ao interagir com os ecossistemas,
favorecendo-se de seus servigos, tem assegurada uma vida digna e satisfatéria sem prejuizo aos
demais seres vivos e ecossistemas, cuja integridade e valor intrinseco devem ser reconhecidos

(Araujo et al., 2019, p. 64, tradugio nossa).

As andlises das dindmicas socioambientais sio capazes de destacar forcas das produgoes
e reprodugdes das vulnerabilidades dos ecossistemas, dos atores sociais e de setores em
diferentes escalas do espaco e do tempo (Araujo ez a/., 2019).

Com a finalidade de aplicar essa defini¢ao conceitual nas diversas frentes do projeto
INCT-Odisseia,'* entre estas a cartografia social, a andlise de redes sociais e os indicadores
de sustentabilidade, entendemos que a SSA compreende o estabelecimento de condicoes de
um sistema socioambiental com alta capacidade de resiliéncia e interagio equilibrada entre
as dimensoes sociais e ecoldgicas, de forma a possibilitar a manuten¢ao de caracteristicas
ecolégicas, sociais e socioculturais e o bem-estar das populagc')es, bem como o fortalecimento
de condicoes de acesso e distribui¢ao justa dos recursos naturais.

Essa seguranca pondera a interagdo entre as dimensoes dos sistemas sociais e ecoldgicos
com a finalidade de garantir um acesso a servigos, a terra e aos meios de vida, viabilizando o
bem-estar sociocultural, econdmico e natural de uma determinada drea e de seus moradores,
por meio da implementag¢io de uma governanca e uma gestao dos recursos naturais mais
justas, equanimes e multissetoriais.

4 RESULTADOS

Revisando a literatura identificada para este estudo, evidencia-se que a SSA pode possuir
uma gama de temas que podem integré—la, entre estes: aspectos ambientais, étnicos,
culturais, de género, satide, educagao, entre outros. Dentro desta seguranca existem aspectos
pontuais de andlises, como ¢ o caso fundidrio, que extrapola a Nexus tradicional (dgua,
energia e alimentos).

As dinimicas sociais, assim como as ecolégicas, sa0 compostas de varidveis e arranjos.
No caso da social, fatores comuns da sociedade compdem este ponto; no entanto, vinculados
a caracteristicas ambientais, de acesso i terra, provisao e convivéncia e a elementos naturais
ou ecoldgicos, por exemplo, que a complementam. A integragao desses temas muitas vezes
¢ dificil de ser analisada de maneira independente. Todavia, quando articulados, esses temas
permitem a obtengao de resultados importantes.

Com a finalidade de representar os componentes identificados nos diferentes
trabalhos bibliogrificos, construiram-se dois mapas de literatura, nos quais cada traba-
lho identificou temas, varidveis ou aspectos que podem ser tratados em uma avaliagao
socioambiental (figuras 1 e 2).

12. 0 projeto INCT-Odisseia busca compreender como se ddo as dindmicas socioambientais, nos diferentes biomas do
Brasil, analisando as complexidades inerentes ao acesso e a distribuicdo dos recursos naturais dos sistemas socioambientais.
Tem como prioridade as populagdes mais vulneraveis, nos meios rural e urbano, de trés biomas brasileiros: Amazonia,
Cerrado e Caatinga.
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Em resumo, observou-se que uma andlise adequada da SSA deve incorporar os

seguintes elementos:

avaliagio ambiental e das fungdes dos sistemas na provisio e regulacio;
relagio homem-ecossistema;

andlise de servicos ecossistémicos para o equilibrio dos sistemas e também para o
bem-estar das populagées humanas, animais, vegetais etc.;

identificagio de relagoes humanas com os sistemas socioambientais e capacidades
das populagoes para reagirem as adversidades, entre elas, os impactos das mudancas
do clima;

relagoes da SSA com as demais segurancas da Nexus+ (alimentar, hidrica e energética); e

promocio de capacidade adaptativa e identificagio de politicas publicas em diferentes
niveis de cardter social e ambiental.

Esses elementos podem ser analisados de acordo com a ordem dos trés eixos apresen-

tados a seguir, incluindo o quadro 1.

1) Aspectos da existéncia humana: podem ser representados por elementos culturais,
educacionais, de satide, educagio, renda, acesso & moradia, dgua, alimentos, energia etc.

2) Servicos ecossistémicos: proporcionados pelo ambiente para manutencio da vida e
do bem-viver, podem ser de provisao, regulagio e acesso e se dao em funcio da
quantidade, qualidade, regularidade etc.

3) Adaptagio e promogiao de vida digna e satisfatéria: promogao e acesso as politicas
publicas, condi¢oes de manuten¢io dos modos de vida, cultura e governanca do
territdrio, porém, sem gerar prejuizo aos demais seres vivos e ecossistemas integrais,
reconhecendo os valores intrinsecos dos ecossistemas e demais seres vivos.

QUADRO 1

Eixos da SSA

Eixo Descricao
Aspectos da Infraestrutura local e acesso a servicos basicos em relacdo a aspectos hidricos, energéticos e alimentares
existéncia humana em quantidade, qualidade e regularidade.

Servicos ecossistémicos

Caracteristicas ambientais da regido e avaliacdo da situacdo fundiaria local e dos recursos naturais.

Caracteristicas sociodemograficas e economicas.

Adaptacdo e promogao de o ) . N ) ) . . )
vida digna e satisfatoria Participacdo em projetos e acoes de promogéo de capacidade adaptativa do sistema socioambiental.

Governanca.
Acesso a politicas publicas
Capacidade adaptativa.

Politicas de adaptacdo.

Capital social
Participacdo em entidades de organizacdo social e instituicdes do poder publico.

Rede de governanca local para resolucéo de problemas de sequranca alimentar, energética, hidrica e
socioambiental da area estudada.

Elaboracdo dos autores.

Como se observa, a SSA possui uma gama de temas que podem integra-la, que vao

desde aspectos ambientais até étnicos, culturais, de género, satde, educacio, clima, precipi-

tagao, infraestrutura, politicas publicas, entre outros. No entanto, verifica-se que o aspecto

fundidrio é um fator determinante, pois pondera a existéncia de uma adequada interagio
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entre as dimensoes dos sistemas sociais e ecoldgicos, bem como regula as outras segurancas
em quantidade, qualidade e regularidade.

Ao mesmo tempo, esse aspecto tem a finalidade de garantir um acesso adequado a terra
e aos meios de vida, possibilitando o bem-estar sociocultural, econémico e natural de um
determinado conglomerado social, e assim também o estabelecimento de uma adequada
governanga e gestao dos recursos naturais, garantindo a manutencio do equilibrio, resiliéncia
e conservagao dos sistemas.

A SSA pode ser analisada independentemente das outras segurangas que compdoem a
Nexus+, porém, deve ser considerado o dinamismo que alguns elementos determinantes destas
possuem, por exemplo, dinimica populacional e politica, impactos das mudangas climdticas,
determinantes culturais, vigéncia de normativas e politicas puablicas, sua atualizacio, entre
outros, os quais vdo se contornando conforme uma maior aproximagao a temas concretos
(hgura 3). Essa andlise pode ser feita de forma livre no sistema, provocando, por meio da
Nexus+, o detalhamento e aprofundamento do conhecimento dos seus componentes, uma
vez identificadas e analisadas as correlacoes entre eles.

FIGURA 3
Representacdo da SSA

Mudancas
climaticas
Determinantes
econdmicos

Seguranca
hidrica

Dinamica
populacional
Seguranca
energética

Ecossistemas
e ambiente

Dinamicas
culturais

Seguranca
socioecoldgica

Elaboracdo dos autores.

Até o momento e dentro do estudo de caso, observamos que a SSA ¢ transversal as
demais segurancas e abrange diferentes elementos que estas possuem, podendo trazer novos
elementos de andlises, conforme o contexto e sistema socioambiental analisado.
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No sistema socioambiental analisado no assentamento, bem como em outros contextos,
principalmente onde hd concessio de uso do territério por meio de acordo do Estado com
os beneficidrios da reforma agrdria ou outras populacoes de agricultores familiares — povos e
comunidades tradicionais —, hd elementos comuns que vao desde as formas de uso e manejo
dos solos e dos recursos naturais até a gestao coletiva dos espacos (conforme detalhes de cada
zoneamento, caracteristicos de assentamentos da reforma agréria, unidades de conservacio,
terras indigenas e quilombolas, entre outros). Adicionalmente, identificam-se os chamados
lotes produtivos, usados para cultivos voltados para comercializagao, e os quintais produ-
tivos, com presenca de rogadas, drvores frutiferas, hortas e pequenas criagoes, geralmente
destinados para consumo familiar.

Os projetos de assentamento sao mais voltados para assentamentos de trabalhadores
e trabalhadoras rurais sem-terra, cujo processo histérico de reivindicagdes culminou em
acordos e fortalecimento da reforma agraria no pais. Como equipe de pesquisa e aplicando
métodos e técnicas qualitativas e quantitativas, observamos na drea de estudo a existéncia de
fatores determinantes tanto sociais quanto ecolégicos que acentuam o grau de vulnerabili-
dade da populagio, entre eles, aqui o mais representativo, o aspecto fundidrio, determinante
que regula a economia da familia e o acesso a servigos bdsicos em funcio de quantidade,

qualidade e regularidade.
5 CONCLUSOES

O conceito de SSA trazido no documento Quarta Comunicacio Nacional do Brasil &
UNFCCC (Brasil, 2021) nos leva a identificar quais componentes devem ser considerados
minimamente para sua andlise, aspectos que foram incluidos no estudo realizado dentro do
contexto do Projeto de Assentamento Jacaré-Curituba.

Vimos que hd componentes determinantes na abordagem Nexus+, nos conduzindo a
uma andlise de um sistema socioambiental completo. Existe a flexibilizagao de componentes
de andlises por se tratar de um modelo dinimico e sistémico; porém, existem alguns que se
tornam determinantes. Aqui identificamos o fator fundidrio, anexado a SSA, parte de um
principio da conexio intrinseca em que acesso a d4gua e produgao de alimentos e energia sao
regulados em fungao da disponibilidade, regularidade e qualidade.

Vimos também que a SSA pode ser analisada independentemente das outras segurancas
que compdem a abordagem Nexus+. No entanto, elementos determinantes podem surgir e
devem ser considerados, jd que, em muitos casos, regulam o sistema socioambiental local.
Acreditamos que uma anilise reversa das vulnerabilidades e problemas encontrados nas
segurancas da Nexus+, que integram e complementam a SSA, pode ser vidvel para um maior
detalhamento dos problemas, bem como para a identificagao de solugées.

Finalmente, ressalta-se que diversas publicacoes fruto do projeto do INCT-Odisseia
e das andlises Nexus+ estao sendo finalizadas, muitas delas, incluido este debate tedrico e
analitico, tém a finalidade de gerar bases claras para o desenho e a implementagio de
politicas publicas eficientes, em busca de diminuir a vulnerabilidade socioambiental

da populacio local.
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