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El proceso dé integración de los cuatro países, se dã en el MARCO de un 
MERCADO COMUN. Por lo tanto la gran connotaciõn y elemento central de 
vinculación, se dá- en el âmbito COMERCIAL- Por ello los esfuerzos básicos 
de concertación y acuerdos, deben y tienen que darsc bajo ese prisma, en 
concreto, hablamos de relaciones CONERCIALES o kercantiles las que 
operando adeeuadamente viabilizarán los otros tipos de integracioYies.

Para que exista justeza y equidad en las acciones comarciales, debemos 
cuidar que las relaciones de intercâmbio, sean elemento,! aglutinantes y de 
conveniências comparLidas y velai1 por que no ap couv-iertan en factorcs de 
controvérsia, desavenencias o divisiones, ya que estaríamos, justamcntc 
apuntando en contradicción o en contra dei espíritu de la integración; por 
ello debemos estudiar como se establecen vínculos mercantiles que 
concurran con benefícios compartidos y que sean factores de desarrollo y 
crecimiento de nuestras economias.

Las enunciaciones precedentes, implican la clarificación de condiciones 
que deben y tienen que darse en los países en particular y en el conjunto 
y que faciliten y coadyuven a la integración; igualmente debemos 
profundizar en la caracterización: vocacional, en el estúdio y 
conocimiento de las ventajas comparativas, así como de los estados de 
desarrollo de cada uno y- luego incursionar a una evaluación dei conjunto, 
para con ello, propiciar las Estratégias de Acción. En estas condiciones 
se hace necesario centrar nuestras preocuj

1. La Fotcnciulidad de Oferta

a. Desarrollar profundos diagnósticos de los recursos naturales, 
su utilización y su potencialidad.
- Esta etapa nos permitirá vislumbrar intercuubios avalados en 
las ventajas comparativas, o incursiunes que salven 
limitaciones dc abastecimientos por cstacionalidades.
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b. Disponer con claridad de información que muestre loa estados 
de desarrollo y de disponibilidades y aplicaciones 
tecnológicas que faciliten inferir los grados de 
modernización: productiva, procesadora ycomercializadora, que 
dispone cada país.

c. Evaluar los desarrollos de las infraestructuras' de soporte, 
apoyo y servicioa que se vinculan y articulan al proceso 
productivo, procesador y mercantil.

d. Rigurosamente necesario será tener claridad dei estado 
situacional y de avance -obviamente dei' Sector Agropecuário 
(Economia primaria)- pero más allá de ello, es primordial 
conocer el grado de Industrialización de Producciones de 
bienes de capital que sirven a la producción. (Economia 
Secundaria); igualmente lo inherente a los servicios y 
mecanismos financieros, comerciales, legislativos, etc, que 
apoyan y perfilan los - niveles de producciones y 
configuraciones de volúmenes y formas de oferta, etc. etc.

Estos ejemplos planteados y otros ■ que podemos establecer, 
compartidamente, servirán como base, para determinar los trazadores 
que permitirán vislumbrar, cuál y cómo los países, podrían asumir, 
ser mejor y más ventajoso oferente para los otros, igualmente, el 
tener claridad en ello, facilitará, centrarse a incursionar con 
aquellas producciones de oferta, que los "espacios por 
características v venta.iaa" les • coloca como más promisorio a 
afianzar y desarrollar, evitando, hasta donde sea racional y 
lógicamente permisible, no chocar en ofertas cruzadas de 
competências que podrían ser evitables, y que de no ser asi, 
implicaria que una o las partea terminarian leaionadas. Si se 
lograra establecer, anticipadamente, éstas posibilidades, y ello 
rigurosamente implica disponer de la información solvente -nos 
coloca en posición de dar las indicaciones y las senales, para' que 
los protagonistas de la producción y el comercio, se definan en quê, 
cómo y por dónde incursionar en sus emprendimientot' y actividades.

Con lo anteriormente expuesto, estamos ubicados en la evaluación 
potencial de disponibilidades de oferta, -debemos articular esta 
posición ■. con su factor vinculante - más importante - y ello 
obviamente corresponde a la situación de demanda.
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2. La Potencialidad de Demanda

- Hoy, no- tiene sentido preparar oferta, si no está muy claramente 
PREDETERMINADA por la situación o expectativa de DEMANDA, nadie va 
arriesgarse. a producir y ofrecer sin transparência en cuanto a la 
posibilidad, o por lo menos a la potencialidad de colocación dei o 
los bienes que circularán en los mercados, en esto aparece como de 
gran urgência e importância, cuantificar y cualificar, los 
volúmenes, formas, tipos y tiempos de nuestras demandas, será 
necesario definir responsabilidades sectorializadas que. operen la 
información para que surjan los bloques de bienes y grupo de bienes 
dentro de un bloque, de tal suerte generar simétricamente las 
relaciones equivalentes de bienes que configurarán el binomio: 
DEMANDA/OFERTA.

- El encuentro: DEMANDA/OFERTA, p*ermitirá establecer cuándo, como 
y dónde, (en los países) existiría: Autoabastecimiento, déficit 
parcial (cuantifiçado), o déficit absoluto, ifíualmente éstas 
ecuaciones trazarán: cuándo, cómo y dónde (en los paises) existirían 
excedentes, o potencialidades de cubrir los déficit de demanda 
definidos. Esto es fundamental, para que REALMENTE HABLEMOS DE 
MERCADO COMUN. La tendencia de las conductas mercantiles donde 
estamos involucrados, nos apuntan aceleradamente a que se está dando 
la GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS y donde mas se connota es en el 
âmbito agrocomercial. La globalización de los mercados implica 
inexorablemente entrar en el juego de la ABSOLUTA COMPETÊNCIA. Pero 
si no nos facilitamos una COMPETÊNCIA NOBLE entre los pares 
integrados, cometemos un grave error de apoyo mutuo y solidário y 
podemos ser sobrepasados por terceros bloques que penetrarãn y nos 
afectarãn como conjunto, y estaremos inermes frente a terceros, que 
sí han desarrollado el concepto de MERCADO COMUN, atendiendo la 
solidaridad mutua. (No es un ejemplo lo sucedido en el GATT con la 
CEE, como aglutinador político dei Mercado Común Europeo su derivado 
comercial?)

- Con lo expuesto,- surge entonces como básico y fundamental, 
preparar y disponer de muy eficientes sistemas de información que 
faciliten y guíen, para afirmado en ello, se disponga de los médios 
que permitan indicar las senales de mercado y se tomen las medidas 
para que se viabilice la circulación para el abastecimiento 
compartido. y donde se clarificarán los roles de p<rtinencia y los 
papeles que corresponda en cada país y en el conjunto. Los Modelos
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de Desarrollo que hemos privilegiado establecen claraniente el 
protagonismo actuante,dcl sector privado, pero este debe recibir dei 
Estado, las indicaciones y las senalts para çuè defina ‘(el 
protagonista privado) su opción de actuar o no en loe escenarios 
mercantiles.

- Hemos hasta esta parte definido.algunos elementos básicos y que 
hacen a la preooupación circunscrita en el Comercio Cruzado al 
interior dei MERCOSUR. Sin embargo, . consideramos que debemos 
privilegiar con mayor fuerza una Estratégia de Actuación Mercantil, 
que apunte a la Acción Conjunta con terceros países o bloques.

- Hoy está demostrado que la mejor estratégia dc intercâmbio 
comercial (Impo - Expo) se refuerza en las negociaciones bloque a 
bloque. Por ello debemos realizar todo el esfuerzo y compartir las 
acciones para tener: sólida, clara, amplia, permanente, actualizada 
y muy recicnte información de Mercado que involucre: terceras 
regiones, hemisférico y mundial; de tal suerte que al disponer de 
ese elemento neurálgico, como seria un 'sistema de información- 
informado, podamos disenar estratégias conjuntas, para acceder a 
vender aglutinadamente, asimismo, cuando se requiera obtener bienes 
desde el exterior, adquirirlos en conjunto, estas situaciones 
favorccen notablemente la capacidad y la calidad negociadora de 
todos y cada uno de los países dei Bloque MERCÜSUR.

- La acueiante situación de deuda externa, que todos tenemos, y 
derivado de ella, la fragilidad de nuestros presupuestos de divisas, 
irnplica que necesitamos con extrema rigurosidad, ganerar balanzas 
comerciales positivas. Los cuatro países privilegian. lüs vias para 
acrecentar exportaciones, (-Desarrollarla en el circuito intestino 
dei grupo MERCÜSUR-), no estaria logrando acrecentar la captación de 
divisas para todos y cada uno, por lo tanto tenemos que permitimos 
el logro de captar las divisas de terceros y basicamente esto pasa, 
visualizando las colocaciones a países desarrollados, si ésta es la 
punta cxpccomercial, derivada de ella se evaluarán los cruces en 
intercâmbios internos entre los cuatro países.

Las evaluaciones actuales y dei futuro cercano, muestran 
claramentc que la política exportadora de nuestros países, se 
sustenta en las posibilidades que presenta el sector agropecuário, 
por lo tanto el diseííó estratégico, es y será AGROEXPORTADOR aqui 
entonces, surge que, tanto el sector oficial como los protagonistas 
privados, dei sector agropecuário, tendrán un rol y una actuación
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• central en cl diseno de las estratégias y lao políticas globaleo
para cl impulso al crcciinicnto y desarrollo. •

• I

I « « •

- Tendrèmos que pensar seriamente -en el diseno agroexportador- 
modificar la forma extremadamente primaria de nuestras 
agroexportaciones, donde tãctica y estrategicamente,- dobcmos 
propender a la agregación de valor, y en esto surge como coordenada 

. básica la art.iculación: PRODUCCION/PROCESAMIENTO, por ello tencmos 
que observar, de ahora en más, nuestroo dlseííos fomentadores y 
promocionaleo dei desarrollo agroindustrial.

- Las roflexiones anteriores, y las posibilidades estratégicas, para 
afianzar la INTEGRACION, implica que tendremos que vislumbrar, 
mecanismos OPERATIVOS permanentes que scan capaz de servir a los 
cuatro países en la captación y uso de la información agromcrcantil 
y que otorgue vias y scfialcs para las opcraciones cruzadas y de 
conjunto a terceros. Tenemos que aceleradamente tener bases que 
sustenten los acuerdos y las resoluciones. Debemos pasar a los 

. hechos concretos y ello sólo será posible si logramos esc mecanismo 
institucional permanente y compartido de pertinência de y para los 
cuatro países, que será el pivote objetivo para sustentar la 
Estratégia Agrocomercial. Este mecanismo permitirá visualizar con 
mayor precisión, la Armonización de Polí ticas y sostener los disenos 
internos de programación de los apoyos agroproduetivos, 
agrocomercializadores y ag-roindustriales; orientando las políticas

• subsectoriales de: Investigación y transferencia, de Desarrollo
Rural, de organización de los protagonistas, de crédito, etc y de 
los servicios de apoyo infraestructural. -Con ello los Estados 
estarán cn condiciones de cumplir cabalmcnte el nuevo rol que el 
modelo de desarrollo le impone, de abstraerse de au condición 

i agenciai, empresarial y paternalista, para asumir un papel 
; , ( orientador, senalizador y biavilizador, que otorgue las .
■ \ trasparencias mercantiles, base clave para la decisión operadora y

\para definir la opción participativa de los agentes y protagonietas
* dei sector privado. ,

Finalmente y como muy importante, surge que estas formas de 
actuación, requieren como rigurosamente necesaria y como factor de 
alta incidência, tenor que tomar decisiones y acuerdos en las . 
superestrueturas políticas-cconómicas de nuestros países, donde 
surge como primordial estableccr las vias para la ARMONIZACION DE 
POLÍTICAS MACROECONÔMICAS y velando por que estas no soan
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atentatorias a las estratégias y políticas 5ECTORIALES y 
SUBSECTORIALES por lo tanto el rigor de SIMETRIA, OBLIGA a 
definimos primero: en clarificar las Políticas Macroeconômicas; 
segundo: según ellas, buscar los ajustes dc acercamiento y simetrias 
que las hagan ARMONIZABLES -(Si esto no sucede jamás concretaremos 
Integraciones y menos MERCADO COMUN). Igualmente si logramoe 
SIMETRIA Y ARMONIA MACROECONÔMICA y éstas que son determinantes para 
el devenir sectorial, estaremos en condiciones de lograr 
armoniaación de Políticas Sectoriales y con ello simetria en las 
medidas sub-sectoriales agrocomerciales y allí sí estamos en buen 
pie para operar con benefícios compartidos EL MERCADO COMUM DE [OS 
PAÍSES DEL AREA SUR -MERCOSUR.



1. Proceso de intcrnacionalización de la vida econômica y social, t

Se destaca una tendencia histórica hè.cia la internalizaciô 
de los procesos productivos y de distribución de los bienes y 
servicios, esto es hacia formas más eficaces de la divisiôn dei 
trabajo en escala mundial. '

Esta tendencia se expresa en la conformación de grandes 
centros unos de los cuales lo constituye el mercado común euro-í 
peo^/, otro en extremo oriente con centro en Japón y los llama- 
dos nuevos tigres de Asia: Taiwan, Corea dei Sur, Singapur y - 
Ilong Kong y finalmente el constituído por Estados Unidos,'/Cana­
dá y Méjico.

Frente a esta realidad podemos imaginar para el futuro dos 
escenarios posibles.Uno de ellos conformado por la globaliza 
ción de los mercados en el que se mantiene una fuerte corriente 
de comercio inter bloques en base a sus ventajas competitivas 
naturales y adquiridas. El-otro escenario implica buscar el au- 
toabastecimiento dentro de los propios bloques, a través de fue 
tes subsídios a aquellas actividades en las que no se tienen ve 
tajas strictamente competitivas.

En caso que se concrete el primer escenario, el MERCOSUR 
podría incrementar su comercio con el mundo. En el segundo casc 
el comercio fuera dei MERCOSUR se daria sclamente para algún 
producto particular, manteniéndose en términos generales la si- 
tuaciõn vigente.

En la década dei 90 -el mundo enfrenta grandes desafios de- 
bido al régimen de excepciones a la cual está sometida la agr 
cultura dentro dei GATT.

Los estúdios- analíticos sobre el sector agropecuário en el 
mundo han cuantificado los costos de ineficiência en que ha in- 
currido especialmente la Comunidad Econômica Europea como conse 
cuencia de las políticas proteccionistas. implementadas. Actual- 
mente hay consenso a nivel teórico de la falta de sentido econc 
mico de los subsídios y de que una liberalización dei comercio 

í

1/ - Actualmente habría que agregar la posible incorporación 
de los pa"íses dei este europeo.



agrícola mundial traería áparejado un resultado neto-positivo-de 
de el punto de vista dei bienestar mundial.

Este , grado de. inceçtídumbre avala ^.a decisión política de. 
fortalecer un grupo como el MERCOSUR.

2 . Ventajás de 'la' integración"

" " En el enfoque ortodoxo, el libre comercio es el que logra j 
mejor asignación internacional de recursos. La preocupación func 
mental de la teoria tradicional es verificar en que medida las 
uniones aduaneras, consideradas una alternativa noóptima, contj 
buyen a lograr mayores benefícios que la situación de protecciój 

La' teoria ortodoxa-dei comercio internacional, supone.compe 
tencia perf ecta‘y: rendimientos ; constantes . a'escalaj y trata '.de.- e 
plicar el comercio.en~funci0n.de ias preferencias/deulosjoonsura 
dores /'-'Ias ■ tecnologias dlsponibles; losi.:f ac tores~.de-producciõn;' 
los recursos'naturàles que^dispone cada país.t;■ Líc... • 1

tc Resulta-fundamental, encarar, la’ búsquedacde?un marco, analíti 
abandonando- el supuesto tradicional de rendimientos decreciente 
para sustituirlo por el fenômeno de rendimientos crecientes a e 
cala, punto a partir dei cuai deben analisarse los benefícios" 
la ' integración, ■ ■ • ■ . •' . “T * > • 7-.

o. En ’otras palabras: la”incorporaciõn de .las. economias de es 
la y la competência.imperfectaííacilitan las economias de espe; 
lizaciôn y por- lo tanto dinamiza el comercio industrial.

ElEmercadó ? común- en- un ■ :ontexto de complementariedad. indus 
tríal, permite a las industrias con economias de escala accedej 
los niveles de producciõn requeridos. Al especializar la produ< 
ción, asignando diferentes industrias entre los socios, el?con­
to de la uniôn puede obtener producciõn industrial a costos un. 
rios más bajos.,los recursos se usan más eficientemente incluso 
sin necesidad de que existan ventajas comparativas; la escala 
la que proporciona las ganancias de productividad.

Por todo lo dicho, queda claro qué el factor empresarial 
ga dentro dei proceso de integración un rol decisivo para enco
trar industrias en que se pueda lograr economias de escala.

funci0n.de


3.- Breve diagnóstico de la Industria Aqroalimentaria a nivel mune

El desarrollo tecnológico ha alterado sustancialmente la 
división dei trabajo, desplazando relativamente la importância 
de los recursos naturales.

Para- aumentar las ventajas competitivas en la producción 
agropecuarias se requiere profundos câmbios en la organización 
de la producción rural, lo que trae aparejado la aparición de 
nuevas relaciones ‘ técnicas y econômicas con otras empresas y - 
agentes (de comercialización, de tecnologia, de insumos),./-.-,-. j

El moderno produetor rural logra mayor produetividad y - 
competitividad pero se convierte en un destinatário dei cambie 
tecnológico impulsado por la agroindústria. Este fenômeno cond 
ce. a up, proceso de ...çreciente "industrializaciôn." de 1^ pro^uqr 
ciõyi agrícola .que abarca tanto a la; :transformación industrial 
pel la. matéria prima agropecuaria pomo a los insümos-, agrop.ecua- 
rios rque han dejapdo de- ser :parte de.-,la actividad. dgl pppduc- — 
tor rural- para; integrar se también en lã industria (semi-Ll^, • 
-implementos de trabajo, abonos, etc.J aumentando así los costc 
agropecuários.^.por.-pstp.las jinppvaoionesi en. el. âmbito agrícpla 
encuentran su explicación en otros campos (innovacione.s meçáni 
cas, químicas y genéticas). ■ . - ....... f ,

•El sistema alimentario mundial presenta las siguientes ca 
racterísticas:

- oligópòlización” crécíente "de los mercados; junto coh" este'fe 
'■ nómeno se encuentra una concehtraciõn dei comercio minorista 
■^■còn la formación de grandes supermercados e hipermercados.

La' moderniàación'.de leis 'canales de còmercializacion 'positíili 
tõ 'una expansión de la industria de alimentos inclusive ”-lo 
|grando en algunos casos una integración vertical. ■ • •

transnacionalización de la producción, de las técnicas pro - 
Vductivas y de los patrones de consumo.

- Desarrollo de diversas modalidades de articulación vertical 
entre producción rural y agroindústria. Cuando la industria 
requirió una oferta contínua de calidad homogênea o bien dad 
el carácter de perecedero dei insumo, se generalizó la agri 
cultura dei contrato, ejerciendo control sobre las condiciona 



técnicas de la producciôn a través de asistencia técnológica o 
crediticia, de esta manera se elimina el riesgo de venta dei - 
agricultor pero lo convierte en el eslabón pasivo ya mencionado.

En ,el sistema alimentario mundial se constatan grandes com- 
plejos industriales integrados, con una estructuras de mercados 
oligopõlicos entre los que se desarrollan una competência agresi 
va basada en:

- Oferta conjunta de productos agroalimentarios creando pautas 
de consumo, garantizando el aprovisionamiento a los grandes 
supermercados respondiendo a las exigências propias de cada 
mercado (gustos, hábitos, etc.).

- Posesiôn de marcas y gastos en propaganda. Desarrollo de capa­
cidades organizativas y gérenciales en el área de la comercia- 
lizaciõn.

- Inversiones en investigaciõn y desarrollo tecnológico en pro - 
duetos y proceso basado fundamenta Imente en la industria quími 
ca, biológica y la ingeniería genética.

La biotecnologia (aplicación integrada de la bioquímica 
moderna y microbiología y la ingeniería genética) se converti- 
rá en el mediano plazo en una de las principales fuentes de ve 

• tajas competitivas posibilitando nuevas alternativas para la 
producciôn de alimentos.

4. — Algunas Propuestas Para Dinamizar el Proceso de de Integración

La inestabilidad propia de los países que conforman el 
MERCOSUR (historicamente mayor en Argentina y Brasil que de Pa- 
raguay y Uruguay) genera fuertes incertidumbres y obliga a re - 
flexionar sobre la imperiosa necesidad de una mayor coordinacid 
de las Políticas Macroeconômicas para poder cumplir con los cc 
promisos gubernamentales asumidos.

No obs tante "como ha dicho ELVIO BALDINELLI recientemente . 
experiencia europea demuestra que las armonizaciones cambiaria: 
crediticias y fiscales no suelen tener lugar antes de que se ■ 
inicie el proceso de reducción de las barreras arancelarias.

Se cree que una forma de poder avanzar en el tema que nos 
convoca es circunscribirnos a analizar en detalle algunos punt< 
que se entiende son relevantes a los efectos de alcanzar la in 



tegración y de esta forma lograr un mayor biene.star para los paí­
ses miembros como consecuencia de una más eficiente asignacion d< 
recursos y un mejor poder de negociación en el concierto mundial

A continuación se sugieren algunos temas en los cuales, se pr< 
pone incursionar a los efectos de lograr estos objetivos.

1. ínálisis de las bàrreras para arancelarias
Se deberían analizar y cuantificar en términos de aranceles 
equivalentes las políticas de subsídios, incentivos fiscales 
aduaneros y financieros y cualquier otra medida que distorsiç 
ne la formaciõn de los precios. También se tendría que consi- 
derar todas aquellas medidas como "compre nacional", cuotifi- 
caciones, prácticas desleales encubiertas en regímenes de coj 

trol que afectan la posible oferta y la transparência dei me: 
cado.
Se propone concretamente empezar a trabajar en este tema tan­
to a nivel de producto primário como en el resto de la cadeni 
productiva. Se estima que las prioridades deberían acordarse 
con el sector privado fijando una lista de productos que cad; 
integrante deberá realizar. Se deja a consideración dei Subgi 
po como proceder a su viabilizacion.

2. Identificación de productos sensibles
Se sugiere realizar estúdios que tiendan a identificar los 
productos que presenten desventajas competitivas, frente a 
las ventajas arancelarias que seguirán en los próximos anos j 
que por lo tanto verãn peligrar su supervivencia en el merca­
do salvo que los joroductores encaren programas de reconver 
sión. Como todos los países miembros están interesados en lo­
grar la integración con el menor quebranto econômico y costo 
social, resultaria interesante disponer de estos anâlisis pa­
ra detectar los problemas y alentar en algunos casos una polí 
tiça de reconversión de la producción (primaria e industrial, 

En busca de esta reconversión se tendría que evaluar la posi- 
bilidad de lograr créditos de organismos internacionales que 
permitan financiar el proceso ya que los plazos para esta re­
conversión son.en principio, perentorios.



3. Identificación de productos en que se pueda complementar la 
producción.

Estè comercio intraindustrial podría contribuir al desarrollo 
de las ventajas comparativas de cada economia a los efectos - 
de lograr precios finales a valores internacionales para ex - 
portar competitivamente a terceros mercados para lo cual será 
necesario incorporar avances técnicos, que permita alcanzar - 
los standares de exigencia internacional referido a conserva- 
ción, empaque y no se descarta la posibilidad de incursionar 
en nuevas variedades de productos.

4. Transferencia de Tecnologia

En general los países en desarrollo adopta los câmbios tardia 
mente, las economias se comportan como receptores pasivos, sin 
desarrollar internamente las capacidades necesarias para apro- 
vechar rápidamente los conocimientos recibidos. El desarrollo 
de estas capacidades está ligada a la infraestruetura científi 
ca, tecnológica y de servicios de apoyo a la produccion.

A los efectos de facilitar la transferencia de tecnologia nece 
saria para lograr un mayor desarrollo de la competitividad y 
el aprovechamiento de economias externas (que surgen de firmas 
con capacidad de jnnovación tecnológica que no logran apropiar 
se permanentemente dei conocimiento que crean) , se sugiere - 
alentar a instituciones científicas y universitárias privadas 
y públicas para contribuir al desarrollo y difusión de estos 
nuevos avances o bien a la adaptación de nuevos procesos pro- 
duetivos. Se deja a discusiõn dei grupo la forma concreta de 
implementarlo.

Se cree que de estos estúdios se pueden lograr propuestas y 
soluciones para presentar a los respectivos gobiernos y también 
ejercer una.función didáctica con repecto a los pequenos y media 
nos produetores para que puedan enfrentar el desafio que implica 
la concreción dei MERCOSUR con el menor costo posible.


