




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Tabela 14
Participacdo dos Agentes Financeiros nos Financiamentos
de Custeio aos Mutuarios do Sertanejo
Posicdo até 31,12.82

Agente Financeiro Total de‘Opera(;()es Valor Eeferido
Banco do Brasil 53,3 56,6

Banco do Nordeste 45,4 41,8
Bancos Estaduais 1,3 1,6

BNCC - -
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: SUDENE - Projeto Sertanejo, Estatisticas Preliminares de dez/82

Os relat5rios anuais do Sertanejo nao trazem esse tipo de
informacdo com relacdo as operacgdes de custeio. Como alternativa, 09
tau-se pela utilizacdo das informacBes contidas nas estatisticas prell
minares da SUDENE-SERTANEJO para o trimestre out/dez 82 que, embora as
contenham, apresentam certas inconsisténcias com relacdo ao assunto,
conforme mencionado anteriormente. Portanto, a posicdo aqui exposta pC
derd ser alterada com a publicacdo dos dados definitivos.

Abstraidas as limitacdez acima, ohserva-se. dos dados da
Tabela 14, que o Banco do Brasil foi a instituicdo financeira que me
lhor assistiu aos mutuarios do Sertanejo com crédito de custeio, tanto
cm numero, como em valor aplicado. O BNB, que teve uma participacio
maior nas operagdes de investimento, figurou como o segundo agente
mais importante, com uma participacdo de 45,4\ e 41,ai ,respectivament
no nimero e valor deferido. Os bancos estaduais deram uma contribuicdo
inexpressiva, 1,31 do nimero e 1,6\ do valor deferido,

A participagdo maior do Banco do Brasil, embora ainda pol
co relevante para o porte da Instituicio, talvez resulte de uma disp2
nibilidade mais elevada de recursos para essa finalidade.

10.1.3 - CRODITO FUNDIARIO

O cridito fundiario no Projeto Sertanejo praticamente ing
xistiu. Os registros da Coordenadoria Regional do Programa, na SUDENE,
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fazem referéncia a apenas 146 operagdes at& 31,12.82, com um valor no
minal total de Cr$ 215,6 milhGes, para uma area financiada de 12.624,6

ha.

Por insuficiéncia de dados nio foi possivel obter o valor
financiado a pregos corrigidos, a area média dos imdveis,objeto dos fi
nanciamentos e demais informagOes sobre o assunto. Todavia, isto afigu
ra-se dispensavel em face da inexpressividade do cr@dito concedido.

10.2. AssisTENCIA TECNICA

A assisténcia técnica do Projeto Sertanejo comega, na rea
lidade, com os primeiros levantamentos que antecedem a fase dc elabora
gdo dos projetos de crédito. Todavia, para efeito de acompanhamento do
Programa, a Coordenadoria Regional considera que. essa atividade se ini
cia com a implantagdo dos projetos e se estende até apés o funcionamen

to normal das empresas.

As agdes desse segmento tém por objetivo geral'orientar os
beneficiarios do Programa na exploragdo de suas unidades de produgdo,
visando a uma maior produtividade, produgzo e renda, e a promogio eco

nomica e social dos produtores".

Em termos mais especificos, a programagdo do Sertanejo es§
tabelece que o trabalho de assisténcia técnica e extensao devera ser
conduzido com vistas a consecugao dos seguintes principais objetivos:

a) desenvolver uma agdo eficaz, orientada para introdugdo
de técnicas que permitam as atividades agropecuirias se
tornarem mais resistentes aos efeitos das secas,visando
a elevar o nivel de eficiéncia do trabalho rural, pro
porcionando, conseqllentemente, maior produgao e renda;

b) proporcionar meios para que a unidade produtiva possa
absorver, como rotina, eventual redugdao na ritmo produ
tivo sem acarretar redugdo do bem-estar da familia abai

xo dos niveis considerados razodveis:

c) acompanhar e executar, com uma atuagao direta e constan
te, atividades referentes d organizagdo da unidade de

257



produgdo visando ao seu fortalecimento e & promogdo eco

ndmica e social dos produtores.
Metodologicamente, os trabalhos sdo desenvolvidos junto
aos.beneficidrios do Programa, através da assisténcia técnica indivi
dual ou, quando possivel, grupal, orientada para as seguintes linha de

agao:

a) apoio t€cnico gerencial ds atividades cooperativas,a co
mercializagdo de produtos e aos aspectos gerais da admj
nistragao rural, na elaboragao de projetos e planos de
custeio;

b) transferéncia de tecnologia adaptada, onde a assistén
cia se faz por produto; e

¢) melhor orientagaoc quanto aos aspectos de sailde,nutrigao,
educagdo e administragao do lar.

Essas agoes sio coordenadas, nocampo, pelos '"Nicleos Serta
nejos", utilizando, para tanto, o corpo técnico das EMATER's ou do prd
prio orgdo executor, como & o caso dos niicleos administrados pelo Go

verno do Estado de Minas (Gerais.

Caracteristicamente, hi referéncias de que a assisténcia
técnica proporcionada pclo Projeto Sertanejo diferencia-se qualitativa
mente da prestada pelo sistema EMBRATER, pela maior individualidade e

abrangéncia do processo assistencial,

Para avaliar as realizagGes do Programa, nesse segmento,
foi feita uma tentativa de consolidagao das informacdes dos relatd
rios anuais, o que nao foi possivel, de forma completa, pela diferen
ciagdo dos critérios de apresentagdo adotados nos diferentes relatd
rios. Ademais, chegou-se a conclusio de que esse procedimento poderia
levar a uma superestimagdo das realizagGes, em fungao de uma possivel

miltipla contagem em vidrios indicadores.

Assim, optou-se pelo critério de selecionar alguns indica
dores e desenvolver o processo de avaliacao, na maioria dos casos, a
luz das realizagGes nos dois Gltimos anos. Os indicadores escolhidos
foram o nimero de produtores assistidos em atividades agricolas, a con
tribuicao do Programa ao processc de organizagio dos produtores, o nii
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mero de familias assistidas na drea de sailide e nutrig@o, o avoio ao
cooperativismo, drea cultivada assistida e assisténcia & pecudria, e o
niimero de planos de custeio elahorados.

10.2.1 - PRODUTORES ASSISTIDOS

0 relatdrio das atividades do Projeto Sertanejo no exercl
cio abril/81 a margo/82 indica que, nesse periodo, foi assistido, pelo
Programa, um total de 15.264 produtores rurais.

Essa informagdo diverge dos dados contidos no Programa
Anual de Trabalho do Exercicio 1983/84, onde esse total & quantificado
em 13.104 produtores, dos quais 16 sd@o produtores sem terra (Estrato
1), 7.706 proprietdrios com imdveis de drea inferior a 100ha (Estrato
11) e 5.382 proprietdrios de areas entre 100 e 500 ha (Estrato III)."-

Por sua vez, as estatisticas preliminares da Coordenadoria
Regional, para o periodo abril/82 a margo/83, estimam que essa assis
téncia ascendeu a 18.945 produtores durante o referido periodo, sem
contudo, especificar os grupos beneficiados.

Dentro desse contexto, parece vdlido inferir que o nimero
de produtores assistidos mantém uma certa vincula¢io com o niimero de
mutudrios com projetos de investimentos contratados (da ordem de 14.500
em 31.12.82).

Conclui-se, dai, que as referencias sobre as realizagoes
de cada periodo, constantes dos relatérios da SUDENE, representam, na
verdade, as realizagOes globais durante toda a vigéncia do Programa.

Dessa formz, poder-se-ia estimar, com base nas informagoes
nais recentes, que o Projeto Sertanejo assistiu tecnicamente, até mar
go de 1983, cerca de 19.000 produtores rurais.

Relacionando-se esse total com os 535 técnicos wutilizados

pelo Programa nos trabalhos de assisténcia técnica e extensao rural,te
riamos uma proporgao de 1 técnico para 36 produtores assistidos®.

——
* Lotagao mcdia de 5 extensionistas por r” -leo.
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Esse resultado traz um sfrio questionamento quanto & atua
gao do Programa. Em primeiro lugar, poder-se-ia concluir que ocorreu
grande individualidade na assisténcia técnica que, certamente, seria o
hesejivel. Por outro lado, comparando-se com os padroes alcangados pe
lo Sistema EMBRATER, cuja média gira em torno de 1 técnico para 108
produtores assistidos, esse desempenho poderia indicar uma baixa efi
cieéncia do Programa. L

Como niao se dispoe de elementos para precisar a conclusio,
seria recomendivel uma investigagdo maior sobre o assunto, mesmo por
que existem argumentos de uma diferenciagao qualitativa na assisténcia
técnica prestada pelas duas instituigoes (Sertanejo e EMATER).

Ao final, caberia mencionar queras realizagoes ds pericdo
abril/81 a margo/82, estimadas em 15.264 produtores assistidos, repre
sentam 79% da programacao estabelecida para esse exercicio, cujo total
previsto era de 19.261 beneficidrios. Da mesma forma, as metas do ﬁlti
mo ano (abril/82 - mar./83) ndo foram totalmente cumpridas, sendo a de
fasagem estimada em aproximadamente 5%, o que nao teria grandes signi
ficados.

10.2.2 - ORGANIZAGAO DOS PROLCUTORES

As mesmas dificuldades encontradas para estimar o numero
total de produtores assistidos pelo Programa foram verificadas na quan
tificagdo de quase todos os indicadores.

No presente caso, as estimativas se basearam nas realiza
goes dos 3 Gltimos exercicios, ja que as informagdes disponiveis nao
fazem referéncias a esse tipo de agao nos anos anteriores?.

Com base nos relatdrios e estatisticas preliminares da SU
DENE, referentes aos trés exercicios mencionados, conclui-se que a
atuagiao do Sertanejo no tocante a organizagao de produtores se desen
volveu através da realizacao de 426 sessdes grupais, que congregaram
cerca de 5,700 produtores rurais.

Comparativamente com as metas de cada exercicio, as reali
zagoes dos dois ultimos anos alcangaram, respectivamente, 331 e 55% do
total previsto.
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A abrangéncia desse trabalho, em termos de produtores as
sistidos, parece bastante significativa, se considerados como pﬁblico-
meta os produtores rurais com projetos de investimentos contratados.Tg
davia, se considerado o piiblico patencialmente beneficidrio do Progra-
Ma, as realizagles sdo inexpressivas,

10.2.3 - ORIENTAGAO FAMILIAR NA AREA DE SAODE E NUTRICAO

A exemplo do aspecto analisado no intem anterior, as infor
magdes disponiveis sO fazem referéncia a esse tipo de agio a partir de
1980+

Utilizando as mesmas fontcs de referencia, chegou-se a um
resultado de que o Proprama teria assistido, nessa area, a 27.518 fami
lias, até marco de 1983,

Esse resultado, bem mais expressivo que os alcangados nas
agles anteriormente descritas, poderia indicar que a atuagdo do Progra
ma, quanto a promocao do bem-estar da populacdo envolvida, nao se limi
ta @ famIlia do beneficidrio direto, mas também se estende dqueles pro
dutores de alguma forma vinculados as empresas beneficiadas, tais como

moradores, parceiros etc.

As realizagles alcangadas, mesmo expressivas em termos ab
solutos, estdo aquém das previsoes pois, nos dois dltimos anos repre
sentam, aproximadamente: 53% das metas estabelecidas.

10.2.4 - COOPERATIVISMO

As primeiras iniciativas de apoio do Sertanejo ao coopera
tivismo regional ocorreram em 1979, quando a SUDENE criou um prupo de
trabalho para elaborar um plano de fortalecimento das cooperativas do
Nordeste, surgindo, dai, um trabalho de levantamento e sclecdo das cog

perativas existentes na Regido“®,

Em 1980, o apoio ao sistema foi iniciado através do Grupo
de Cooperativismo dc Programa ou, mediante convénio, pelas OCE's. 0
Grupo apreciou algumas cartas-consultas de cooperativas, participou na
elaboragdo dos planos de trabalho que seriam executados pelas OCE's e
SUDECOOP-MG e tomou outras providéncias atinentes ao caso. Desse traba
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lho surgiu a celebragdo de 9 convenios, totalizando Cr§ 30,5 milhGes,a
pregos da Epoca. Desse montante, somente Cr$ 2.728,0 mil foram aplica
dos no exercicio“9,

Indiretamente, o Sertanejo contribuiu para uma melhor es
truturagao fisica e de pessoal de algumas cooperativas, deu apoio ao
treinamento de técnicos e gerentes na elaboragao de cartas-consultas,
em alguns estudos de viabilidade técnico-economicos, na organizagao
contd@bil e na elaboragao de alguns diagndsticos dessas unidades opera
tivas.

Durante o exercicio abril/81-margo/82, as agoes foram mais
intensificadas, continuando o trabalho anteriormente iniciado, inclus:
ve prosseguimento dos convénios, chegando a uma aplicagdo global de
aproximadamente CrS 24,8 milhGes, a pregos do perfodo. Esses recursos
foram distribuidos entre 76 cooperativas sediadas em toda area de agao
dc¢ Programa.

No relatdrio anual 1981-82, existem referéncias a agoes
complementares, dentre elas o apoio financeiro a infra-estrutura imobi
lidria de algumas cooperativas selecionadas, para o que foram libera
dos recursos globais de Cr$ 15.250,00 mil, dos quais somente Crs

8.650,00 mil, foram aplicados.

As razdOes apontadas para essa ocorrencia dizem respeito a
atrasos no processo de formalizagdo dos convénios por parte das coope
rativas. Esse argumento, entretanto, comportaria maiores investiga
goes, pois, se comprovado, poderia indicar uma certa ineficiéncia do
Sistema.

C relatdrio anual de 1981/82 conclui dizendo que:

"Ao final do periodo verificou-se que as OCE's ja se encon
travam numa fase mais favoravel ao desempenho de sua fina
lidade. As metas perseguidas foram alcangadas, embora guar
dadas as limitagoes naturais. As OCE's se fortaleceram pa
ra efctivagdo do apoio ao fomento as cooperativas filia
das. Um leque de trabalhos de natureza cooperativista foi
efetuado através das agoes diretas junto ds coaperativas
filiadas, em todos os Estados. Este fato veio atcstar o

fortalecimento por que passaram as OCE's, uma vez que se
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constituiram em instrumentos eficientes para a realizagéo
de programas de apoio as cooperativas da Regiao".

As realizagdes do iiltimo periodo, abril/82-margo/83, ainda
nio foram divulgadas em relatdrio. Sabe-se, cantudo, através, de infor
magoes preliminares, que o trabalho de fomento e implementacao da in
fra-estrutura cooperativa da Regidao foi ampliado. Todavia,os recurso;
liberados para ambas as finalidades foram mais uma vez aplicados a
penas parcialmente. No caso dos recursos para fomento, o valor 1libera
do foi de CrS 23.349,0 mil e o arlicado nao superou a Cr§ 13.651,0mil,
Nos contratos destinados a implementagao da infra-estrutura, os totais
aplicados e liberados foram da ordem de Cr§ 49.083,00 mil e 24.764,00
mil, respectivamente.

10.2.5 - AREA CULTIVADA ASSISTIDA E ASSISTENCIA X PECUARIA

Até margo de 1983, o Projeto Sertanejo havia assistido, co
mo ja foi mencionado, a cerca de 19.000 produtores rurais, os quais ha
viam cultivado uma 3drea correspondente a 191 mil hectares e cuidavam
de aproximadamcnte 411 mil animais de grande e médio portes.

Nao se sabia, aquela €poca, a proporgao das areas ocupadas
por lavouras e pastagens, nem a irea de sequeiro e a irrigada. Toda
via, as estatisticas de acompanhamento do iltimo trimestre de 1982 in
dicam que, até o final do ano passado, a area total cultivada com la
vouras era de 69.609 hectares*, sendo 4.185 ha irrigados e 66.609ha de
sequeiro. Por sua vez, a drca de 153.862 ha ocupada com pastagens, ti
nha 9.149 ha irrigados e 144.713 ha de sequeiro. Assim, a area total
assistida, de 223,6 mil hectares., se dividia em, aproximadamente,b210,3
mil hectares com agricultura de sequeiro (94%) e 13,3 mil hectares com
culturas irrigadas (6%).

Esses resultados parecem bastante significativos, princi
palmente no que se refere a proporgido de area irrigada, visto que essa

mesma relagao para o Nordeste como um todo nio alcangava a 0,4%, em
197s.

* 0 documento nao explicita o quanto era permanente e/ou temporario.
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Destaque-se, todavia, que a area cultivada total por pro
priedade atendida até margo 83 era de apenas 10 hectares, incluindo
pastagens., o que poderia refletir a predomindncia de um processo de ex
ploragio extensivo, padrao esse que se deseja substituir. Essa inferég
cia, no entanto, somente poderia ser melhor fundamentada se se dispu
sesse da distribuigao da area cultivada entre estabelecimentos de dife
rentes tamanhos, o que nio consta das referidas estatisticas.

Por outro lado, as informagoes da Coordenadoria Regional
do Programa, na SUDENE, ddo conta de que nessa estatistica s6 sao con
sideradas aquelas areas que foram objeto do programa de inversades em
cada um dos projetos. Assim, poderia haver uma subestimagao da drea to
tal assistida pela nao inclusao de areas que, embora nao deman dassem

recursos de investimento, fariam parte do plano de exploragido das em
presas.

10.2.6 - PLANOS DE CUSTEIO ELABORADOS

As informagoes disponiveis nao permitiram quantificar as
realizagoes do Programa de forma atualizada, conforme se comentou no
segmento de crédito. Os dados confidveis vao até margo de 1982 e fazem

referéncias a um total de 11.623 planos de custeio elaborados até aque
la data.

Observagoes importantes com relagao a esse trabalho de as
sisténcia técnica sdo apresentadas também no segmento de crédito.
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11 - DESEMPENHO DOS ORGROS EXECUTORES

O desempenho dos &rgdos executores & aqui avaliado, em ter
mos quantitativos, pelo numero de projetos elaborades e, qualitativa
mente, pela orientagao imposta aos trabalhos de planejamento agricola,
no sentido de proporcionar @s empresas assistidas uma melhor condigdo
de resisténcia as secas.

Outros indicadores de natureza quantitativa e/ou qualitati
va sao também discutidos, quando disponiveis.

Distinguiram-se como principais executores, os Governos Es
taduals, responsidveis pela administragdo de 78 nucleos, o DNOCS, por
27 e a CODEVASF, com responsabilidade restrita a 2 unidades operacig
nais.

As estatisticas preliminares de acompanhamento da Coordena
doria Regional do Programa, na SUDENE, e do DNOCS, constituiram as fon
tes informativas.

A primeira base de referéncia é o nimero de projetos de in
vestimentos e planos de custeio elaborados até 31.12.82, indicados na
Tabela 15.

Esses niumeros evidenciam que o DNOCS conseguiu melhor per
formance que os Governos Estaduais. Com efeito, com apenas 27 niicleos.
25% do total, elaborou 47% dos projetos de investimentos e 44% dos pla
nos de custeio do Projeto Sertanejo.

Em média, cada nucleo administrado por aquela instituigdo
elaborou, até 31.12.82, um total de 382 projetos de investimentos e
348 planos de custeio, o que representa mais do dobro da produgdo mé
dia dos nucleos sob responsabilidade dos Governos Estaduais. A CODE
VASF, com apenas 2 nucleos, conseguiu resultados idénticos ao do
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DNOCS. elaborando uma média de 348 projetos de investimento e 436 pla
nos de custeio vor nicleo.

Esses resultados, todavia, merecem uma certa reserva, pois
nem todos os nicleos foram instalados numa mesma época. Isso favorece
os nbcleos do DNOCS, que foram os primeiros a serem instalados.

Tabela 15
Projetos de Investimentos e Planos de Custeio Elaborados

Pelos Orgios Executores do Projeto Sertanejo
Posigao em 31.12.82

Orgiao Nimero |[Projetos de Investimento Planos de Custeio(JT
de
EXECUtor | Ngcleos|N® Abs.[Média/Nic] 4 | No Abs.|Média/Nic{

Gov.Estaduais 7_8_ 11.051 l_t'l_l 50,0 10.932 1_!1_0 51,6
Piaul 15 2.9358 196 13,3 1.807 120 8.5
Ceard 13 1.566 121 7.1 1.962 151 9.3
Rio G. Norte 9 1.366 152 6,2 1.478 164 7.0
Paraiba 11 1.616 147 7.3 1.886 171 8.9
Pernambuco 11 1.501 136 6,8 1.273 116 6,0
Alagoas 2 142 71 0,6 62 31 0,3
Sergipe 3 564 188 2.6 543 181 2.6
Bahia 11 1.352 123 6,1 1.921 175 9,0
Minas Gerais 3 9 3 = = &
DNOCS 27 10.327 382 46,8 9.401 348 44,3
Piauz 3 1.386 462 6,3 850 283 4.0
Ceara 4 1.465 366 6.7 1.077 269 5.0
Rio G. Norte 4 1.639 410 7.4 2.613 653 12,3
Paraiba 4 1.490 373 6,8 1.730 433 8,2
Pe rnambuco 4 1.454 364 6,6 911 228 4.3
Alagoas 2 1.153 567 5.1 909 456 4.3
Sergipe 1 625 625 2.8 495 495 2,3
Bahia 3 670 223 3.0 631 210 3.0
Minas Gerais 2 465 233 2.1 185 93 0.9
CODEVASE 2 6% 348 3,2 871 436 4.1
Bahia 1 454 434 2.0 845 845 4,1
Minas Gerais 1 262 262 1,2 26 26 0.1
TOTAL 107 22.074 206 100,00 21.204 198 100,0

FONTE: SUDENE - Projeto Sertanejo

fal

NOTA: Dados preliminares, sujeitos a retificagao.

A avaliagao do desempenho dos executores, consideranda a
épaca de instalagio dos respectivos niicleos, o que seria mais correta,
nao foi possivel desenvalver por inexisténcia de infaormagdoes Sistema-

tizadas, no que diz respeito ao nimero total de projetos elahoradas.Sa
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elaborados.Sa

e-se, entretantd, que, se considerado como parametro alternativo o ng
nero de projetos contratados, onde o resultado estaria "enviesado" pe
las restrigdes crediticias, o desempenho dos nicleos do DNOCS, embora
superior, ndo cstaria muito distante do alcangado pelos niicleos  admi
nistrados pelos Governos Lstaduais, instaludos na mesma €poca. .

Por outro lado, essa questdo poderia ser parcialmente solu
cionada se analisado uapcnus o descmpenho do dltimo exercicio, margo-82
a abril-33, quando todos os nucleos ja deveriam estar funcionando nor
malmente. Essas informacSes constam da Tabela 16.

Tabela 16
Desempenho Comparuativo dos Orpdos Executores do Sertanejo, em
Termos dc Niamero de Projetos de Investimentos Elaborados
¢ Contratados no Oltimo Exercicio
Pcriodo: margo 82 - abril 83

Ndclcos Projetos Projctos

Adminis - Elaborados Contratados [R€lacdo
Orpao trados | {(A) (B) 1
Executor p T T I

Ne d N® | Por | nv | por | B/

Abs. Total | 'Nicleo|Total | Nucleo‘i
Governos
Estaduais 78 73 3.010 63 46 1.988 57 25 S5

DNOCS 27 25 1.964 34 73 1.3 39 51 70
CODEVASF 2 2 152 3 76 130 ] 65 86
TOTAL 107 100 5.7206 100 54 3.499 100 33 61

FONTE: Estatisticas do Projuto Sertanejo - DNOCS.

Por esses dados, constata-se que a atuacao do DNOCS vem
sendo realmente muais expressiva pois, com apenas 255 dos nicleos do
Programa, foi responsavel por 343 dos projetos elaborados e 393% das

contratados no ultimo exercicio.
Cada niicleo do DNOCS elaborou. em média, 73 projetos de in

(4
vestimentos durante o excrcicio, enquanto os administrados pelos Go

vernos Estaduais produziram apenas 46 por niic.co.
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Tabela 17
RealizagOes Fisicas nos Projetos Contratados,
Segundo o Orgao Executor
Posigdo - dez 82

DNOCS Goy st el total
RealizagOes Unidade :

Ne Abs.| § | N® Abs.[ V| e Abs.l 1

Area total das

propr. atendidas Mil ha 690,5 38 112,5 62 1.803,0 100
Area em operagao Mil ha 105,5 47 118,1 53 223,6 100
- irrigada Mil ha 7,3 S5 6,0 45 13,3 100
- sequeiro Mil ha 98,2 47 112,1 53 210,3 100
Agudes N°® Abs.1.237 37 2.080 63 3.317 100
Barreiros/Aguadas N? Abs.2.444 G4 1.399 36 3.843 100
Pogos Amazonas N® Abs.2.224 70 947 30 3.171 100
Pogos Profundos N® Abs. 475 49 489 51 964 100
Cisternas/
Reservatorios N® Abs.1.311 38 2.182 62 3.493 100

FONTE: Estatisticas Projeto Sertanejo -~ DNOCS.

Na realidade, quase a metade (471) da drea em operagao dos
projetos contratados foi de responsabilidade do DNOCS, que administra,
como ja foi mencionado, apenas 25% dos nicleos do Sertanejo. Mais sig
nificativa ainda foi a sua contribuigdo na irrigagdo (55% do total) na
construgdo de pequenas aguadas (64%) e pogos amazonas (70%)].

Um outro indicador que poderia, de certa forma, refletir a
qualidade do planejamento das operagdes, frente das exigéncias dos agen
tes financeiros, € a relagao entre os projetos contratados e os elabg
rados pelos diversos Oorgdos executores. Essa relagdo, apresentada na
Tabela 16, indica que também ai o DNOCS alcangou melhores resultados,
pois 70% dos projetos elaborados pelos seus nucleos foram contratados
pelos diversos agentes financeiros, enquanto os demais Orgaos executo
res conseguiram contratagao para apenas 561 dos projetos elaborados
sob suas responsabilidades administrativas.

Ante o exposto, afigura-se aconselhivel a administragao do
Programa desenvolver agées no sentido de corrigir as imperfeigdes aqui
enunciadas, tanto em termos globais como na atuagdo individual de cada
drgao executor.
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12 - ASPECTOS FINANCEIRQS

Os comentarios aqui desenvolvidos tém o objetivo de propor
cionar aos interessados uma visado elucidativa do apoio financeiro rece
bido pelo Prcjeto Sertanejo nos seus cinco anos de funcionamento, do
uso que deu aos recursos recebidos e, de certa forma, de sua dependég

cia do suprimento de crédito rural.

A basc estatistica utilizada foi formecida pela Coordenadg
ria do Programa, na SUDENE. a quem cabe a cxatidao das informagdes pres
tadas.

Algumas divergéncias entre os resultados aqui apresentados
e os divulgados pcla SUDENE, em documentos anteriores, poderaa ocorrer
vez que as estatisticas ora fornecidas pela Coordenadoria Regional do
Sertane jo consubstanciam uma posigao mais atuali:ada e, portanto, de

carater mais definitivo.

12.1. RECURSOS A FUNDO PERDIDO

Segundo os dados fornecidos pela SUDENE, o Projeto Sertane
jo deveria ter recebido, até margo de 1983, um volume total de recur
sos, a pregos de 1982, de Cr$ 35.873,4 milhoes, o quc nao ocorreu inte
gralmente (Tabela 18).

De acordo com os dados da Tabela 18, a redugdo global,toda
via, foi pouco significativa. Cerca de 92Y dos recursos programados fo
ram realmente aplicados. A defasagem mais expressiva ocorrcu no exerci
cio 1982/83, quando foram aplicados somente 70,51 dos recursos progra
mados. E possivel que essa diferenga venha a ser recuperada, como nor
malmente se faz, no periodo seguinte.
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Tabela 18
Programagao, Liberagido e Aplicagdo de Recursos
Nio Reembolsaveis do Projeto Sertanejo
(1977-82)

Valores em Cr$ MilhGes _
Relacoes (1)

. Programagao (A) Liberagao (B) Aplicagdo (C)
Exercicio B/A c/B C/A
A Pr. Cor.|A Pr.1982( A Pr.Corl A Pr.1982( A Pr.Cor.[ A Pr.1982 |
1977 - 78 260,0 4.559.,6 260,0 4.559.6 254,3 4.459,7 100,0 97,8 97,8
1978 - 79 500,0 6.322.0 500,0 6.322,0 481 .4 6.086,8 100,0 96,3 96,3
1979 - 80 700,0 5.749.8 700,0 5.749,8 647,5 5.318,6 100,0 92,5 92,5
1980 - 81 1.500,0 6.153,0 1.500,0 6.153,0 1.457,3 5.977,8 100,0 97,2 97,2
1981 - 82 3.500,0 6.839.,0 3.500,0 6.839,0 3.391,7 6.627,4 100,0 96,9 96,9
1982 - 83 6.250,0 6.250,0 5.250,0 5.250,0 4.405,3 4.405,3 84,0 83,9 70,5
TOTAL12.710,0 35.873,4 11.710,0 34.873,4 10.637,5 32.875,6 97,2 94,3 91,6

FONTE: SUDENE - Projeto Sertanejo.

NOTA: Valores corrigidos pelo Indice Geral de Pregos, disponibilidade interna da FGV - Média Anual
de 1982, relacionada com a média anuval do ano inicial do periodo.

A Pr. Cor. = A Pregos Correntes.



Destaque maior sobre o assunto & a evolugdo dos Trecursos
programados em relagdo ao nimero de nicleos em operagdo. Com efeito,
no exercicio 1978/79, por exemplo, €poca em que o Programa contava
com apenas 40 nucleos em operagdo, o PAT Sertanejo previa uma dotacdo
financeira, a pregos de 1982, de Cr§ 6.322,0 milhdes, o valor esse 1i
geiramente inferior ao fixado na programagdo 1982/83, Cr§ 6.250,0 mi
1hdes, quando todos os 107 niicleos ja estavam em funcionamento.

Tal fato podera configurar certo "aperfeigoamento" do Pro
grama em termos de redugdo de custos, a exemplo da diminuigdo da lota
¢do de pessoal por nicleo, ou ajustamento antecipadamente forgado pe
la coordenagdao nacional, em fungdo das limitagdes de recursos finan

ceiros.

Quanto 3 destinagdo dos recursos aplicados a fundo perdi
do, cabe mencionar que a maior parte, cerca de 701, Cr$ 22.988,0 mi
lhGces, a pregos de 1982, foram .carreados para as atividades de insta
lagdao e operagao dos nucleos (Tabela 19).

Informagdao que merece destaque sobre a distribuigdo dos
recursos aplicados nesse segmento - Instalagido e Operagio de Nucleos-
diz respeito a uma relativamente maior participagio do DNOCS. Confor
me demonstrado na Tabela 19, essa institui¢do, responsdvel por apenas
25% dos nucleos, absorveu cerca de 42% dos referidos recursos.

Segundo informagdes da Coordenadoria Regional do Sertane
jo, isso se explicaria pela aquisigdo por parte do DNOCS, no inicio
do Programa, de 11 patrulhas mecanizadas e pelo relativamente mais
elevado numero de funcionarios vinculados a seus niicleos, até pouco
tempo.

Com relagdo aos recursos destinados @ assisténcia técni
ca, um dos principais instrumentos de agdo do Programa, o valor apli
cado a pregos constantes até margo de 1983, alcangou, em niimeros re
dondos, Cr$ 5.230,0 milhGes, o que representa 15,93 do total aplicado
a fundo perdido.
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Tabela 19

Distribuig@o dos Recursos Aplicados & Fundo Perdido no Projeto

Sertanejo Segundo os Usos e o Orgao Executor
Posicdo em 31.03.83

Usos dos Recursos/ Valor em Cr§ Mil § em i em
Orgdo E A Relacao Relacao ao
rgao Executor pregos ao
Correntes de 1982 | Segmenta Total
1. INSTALACAO E OPERAGAO
DE NOCLEOS 6.975.905 22.987.958 100,0 69,9
A. Governos Estaduais 4.944.018 12.582.867 54,8 38,3
B. DNOCS 1.834.936 9.711.275 42,2 29,5
C. CODEVASF 196.951 693.816 3.0 2,1
2. ASSIST, TECNICA E EX-
TENSAQ RURAL 2.174.780 5.229.513 100,0 15,9
3. APOIO TECNICO/ADMINIS
TRASKOI 1.486.840 4.657.770 100,0 14,2
A, Treinamento 55.927 440.480 9,5 1,3
B. Estudos Bisicos 222.169 936.176 20,1 2,9
C. Piscicultura 41.985 200.778 4.3 0,6
D. Apicultura 19.843 45.667 1,0 0,1
E. Administ. e Acomp. 585.818 1.397.485 30,0 4.4
F. Pesquisa e Experim. 231.275 569.516 12,2 1,7
G. Subsidio ao Progra-
ma Cred. 177.000 726.054 15,6 2,2
H. Cooperativismo 102.961 277.442 6,0 0,8
I. Nifusao Tecnnlagica 20.000 20.000 0.4 0,1
J. Avaliagace 29.862 44.172 0,9 0,1
TOTAL 10.637.525 32.875.241 - 100,0
FONTE: SUDENE - Projeto Sertanejo.
Quanto aos recursos gastos com apoio técnico e administra
tivo do Programa, que atingiram a quase Cr§ 4.658,0 milhdes, ou 14, 2%

do total, cabe destacar a significativa proporgio destinada
lhos de administragao e acompanhamento, alcangando 30,0% do

aos traba
montante

* Inflacionado pelo Indice Geral de Pregos. Disponibilidade Interna da

PGV (Indice Medio Anual).
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dispendido nesse segmento, o que, em Gltima andlise, configuram dispén
dios mais operacionais que propriamente de apoio técnico administrati-
vo,

Expressivas, também, foram as parcelas destinadas a estudo
bisicos (20,1%) e pesquisa e experimentagdo (12,2%) no total dos recul
sos aplicados em atividades de apoio técnico, o que poderia ter vallda
de questiondvel, relativamente aos objetivos centrais do programa. A
mobilizagdo de recursos para subsidiar o crédito rural do Sertanejo [}
correu apenas no exercicio de 1980/81, quando foi alocado um total de
Cr§ 177.000,00, a pregos da época. Com relagdo ao assunto, ndo se obte
veram informagdes precisas sobre o destino dos referidos recursos, nem
das razdes que justificaram tal apropriagio.

Assim, poder-se-ia concluir dizendo que os recursos a fun
do perdido do Projeto Sertanejo foram mais centralizados na implanta
¢do da infra-estrutura técnico-administrativa que nos segmentos de
apoio ao Programa, inclusive assistencia tecnica, fato este de certa
forma justificivel pelas necessidades iniciais do periodo de implanta
gdo, que ainda se estende., & provdvel que no futuro a estrutura dos
gastos seja diferente da atual, com um maior apoio aos trabalhos de as
sisténcia técnica e extensdo, como ja ocorreu em 1982/83, quando a es
se segmento foi destinada uma parcela correspondente a 27% do total

dos gastos a fundo perdido.

12,2 - cREDITO RURAL

Ao contrario do que ocorreu com os recursos a fundo perdi
do, o apoio do Governo Federal no tocante ao crédito rural do Projeto
Sertanejo foi de pouca expressividade. Na realidade, conforme demons
trado na Tabela 20, dos Cr$ 120.201,0 milhoes de cruzeiros, a 1pregos
constantes, programados para o Sertanejo ate o final do exercficio
1982/83, apenas Cr§ 61,319,0 milhGes (511) receberam autorizagao do
Conselho Monetidrio Nacional e somente Cr§ 48.342,0 milhces (40%) tive
ram aplicagao autorizada pelo Banco Central.
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Tabela 20
Evolugao da Disponibilidade de Recursos para Credito
de Investimento no Projeto Sertanejo
Em Cr§ Milhdes

Contratados c/Aut. Z0 1
Programados (a Alocados pelo CMN (b) Relagao

Exercicio & (a) P do BACEN (c)

A Pr. Corr.|A Pr.1982(d)| A Pr. Corr.JA Pr.1982(d)YA Pr.Corr.| A Pr.1982(d) b/a c/a
1977 504 8.839 50 877 15 263 10 3,0
1978 656 8.294 400 5.058 285 3.604 61 43,5
1979 1.920 15.771 1.500 12.321 1.396 11.467 78 72,2
1980 7.286 29.887 4.000 16.408 3.010 12.347 55 41,3
1981 15.000 29.310 7.500 14.655 6.608 ) 12,912 50 44 .1
1982 28.000 88.000 12.000 12,000 7.749 7.749 43 27,7
TOTAL 53.366 120,101 25,450 61.319 19.063 48.342 51 40,3

FONTE: SUDENE - Proj. Sertanejo

(a) Recursos Programados: saa aqueles constantes da programaqao anual e saoc estimados em fungao da capacx
de operacional dos nucleos.

(b) Alocados pela CMN: Recursos alocados ao Programa pelo Conselho Monetirio Nacional e que constam do
orgamento monetarlo A autorizagao para a alocagao desses recursos depende da
politica monetaria do Governo.

(¢) Cantratados c/autorizacao do BACEN: Do montante global alocado pelo CMN, o BACEN autoriza, parcelada-
mente, a aplicagao.

(d) Inflacionado pelo Indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna, da FGV (Media Anual).



Convém assinalar que o corte nos recursos programados se
fez nos dois niveis da esfera federal - CMN e BACEN - e ocorreu em to
dos os anos de funcinnamento do Programa.

Mais relevante ainda & o fato de n3ao ter havido aumento no
valor real das aplicagoes proporcional a capacidade operativa do Pro
grama. Com efeito, em 1979, quando o Sertanejo operava com 46 nicleos,
o Banco Central autorizou uma aplicagdo de Cr§ 11.467,0 milhges, a pre
gos de 1982, reduzindo essa autorizagdo para Cr§ 7.749,0 milhdes, em
quando ja estavam em funcionamento os 107 nicleos..

Esse posicionamento das autoridades monetarias causou, sem
divida, certa ociosidade da capacidade técnico-administrativa ja insta
lada, como também o desperdicio de esforgos desenvolvidos pelo Progrg
ma, que se traduziu no estoque de projetos elaborados sem a devida <o
bertura crediticia, conforme cowentado em segmentos anteriores. Esses
"desvios'', certamente, deverao ter ocasionado um impacto negativa nos
niveis de eficiencia do Programa, pela elevagio do custo médio dos pro
jetos contratados.

Ao final destes comentdrios, seria oportuno analisar as a
plicagoes do Programa em crédito rural "vis-d-vis" o fluxo de recursos
a fundo perdido proporcionado pelo Governo Federal. A Tabela 21 permi

te esse tipo de enfoque.

Tabela 21
Relagao entre as Aplicagoes Anuais em Crédito Rural
e a Programagao a Fundo Perdido no Projeto Sertanejo

Exercicia Valares Aplicadas - Cr$§ milhdes correntes Relacio

Crédito Rural (A) Fundo Perdido (B) A/B
1977 15 260 0,06:1
1978 285 500 0,57:1
1979 1,387 700 1,98:1
1980 3.010 1.500 2,01:1
1981 6.608 3.500 1,89:1
1982 7.749 6.250 1,24:1

FONTE: SUDENE - Projeto Sertanejo.
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Dos dados apresentados na Tabela 21, acima, conclui-se que
o Projeto Sertanejo, a continuar com o inexpressivo apoio financeiro
de crédito rural que vem recebendo, caracterizar-se-a como mais um ins
trumento de ineficiéncia operacional. Isso se comprova pela relagao en
tre os recursos aplicados, ano a ano, em crédito rural e a fundo perdi
do, que, em 1979, ja era preocupante: 1,98:1, chegando a 1,24:1 em
1982. Em outras palavras, isso significa dizer que, para cada Cr§ 1,24

aplicado em crédito rural®*, o Governo brasileiro gasta, no momento,Cr$
1,00 a fundo perdido.

* Considerados apenas 08 créditos para investimento, jd que os de

cus
teio nao sao diferenciados das linhas normais, =
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13 - EFICIENCIA DO PROGRAMA

De acordo com os termos de referencia preparados pela con
sultoria internacional para o POLONORDESTE, que deveriam ajustar-se
aos demais Programas, em todos os relatdrios finais do Grupo III, se
riam apresentadas algumas consideragles quanto ac aspectq da "eficiEE
cia” do respectivo PROGRAMA:

Esses comentarios de pouca abrangéncia, deveriam estar fun
damentados nos estudos de casos disponiveis, e ser orientados no senti
do de estimar, por drea ecoldgica, alguns indices relacionados com cus
to/meta, meta cumprida/ano etc.

No caso do Projeto Sertanejo, entretanto, essa ctorientagio
nio poderia, pelas proprias caracteristicas do Programa, ser cumprida
3 risca. Na tentativa de oferecer algum subsidio sobre o assunto, . o
responsavel pelo presente trabalho selecionou os indicadores abaixo re
lacionados, por julga-los como os de maior relevincia para o Programa
em estudo.

13,1 - cuUsTO DE ELABORACAO DOS PROJETOS CONTRATADOS

Tamando por base as recursos aplicados a fundo perdide na
“operacio" dc Programa, estimados em Cr§ 15.260,0 milhes, ¢ o nomero
total de projetas centratades até 31.12.82, quantjficade em 14,474 un{
dades, chega-se 3 conclusio de que cada prciete financiade pelo Serta
nejo teve custc médioc de elaboragac de aprcximadamente Cr$§ 1,0€1,4mil,

a pregos de 1982,
Este custa, se relacionado com ¢ valer médioc das aperagaes

deferidas até o final de 1982, estimadec em Cri 3.338,00 mil, a  pregos
de 1982, eqliivale a 321 do valor financi*da. Esse indicader  poderia
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servir de referencial comparativo para outros programas ou mesmo para

0 que seria pago a iniciativa privada pelo mesmo servigo.

Como ndo se dispoe de informagdes sobre o assunto nos de
mais programas, restaria a segunda alternativa que,de acordo com o prg
ticado no momento e aceito pela rede banciria oficial, varia de 2 a
S%, dependendo do valor do financiamento aprovado. Assim, poder-se-ia
concluir dizendo que, relativamente a esse parametro, os custos de ela
boragao dos projetos do Sertanejo estio bastante elevados,

Para se chegar a essa conclusao, todavia, faz-se necessé
rio considerar a diferenga de qualidade dos trabalhos desenvolvidos pe
lo Sertanejo e o normalmente executado pela iniciativa privada. No pri
meiro caso, estd embutido o cariter assistencial, onde se procura maxi
pizar, através de um trabalho tecnicamente orientado e de grande abran
géncia, os beneficios sociais e econdmicos em favor do piblico atendi
do. Na iniciativa privada, como se pratica atualmente, o processo de
planejamento € mais simplificado, pois, via de regra, nao contempla to
das as etapas do trabalho desenvolvido pelo Sertanejo.

Por outro lado, cumpre considerar, talvez como aspecto ain
da mais relevante, o fato de que o custo elevado de elaboracao dos pro
jetos do Sertanejo, na forma calculada, & fruto da atuagao do proprio
Governo, por nio prover o Programa dos recursos crediticios compati
veis, pelo menos com sua capacidade instalada. Ademais, deve ser regis
trado, ainda, que as constantes revisdes orgamentdrias dos projetos,de
correntes de atrasos nas contratagoes, representam mais um «componente
para a elevagao dos custos.

13.2 - cuSTO DO EMPREGO CRIADO

A mais usual forma de estimar o custo médio do emprego em
projetos de investimento, consiste em dividir o valor do investimento
total pelo nimero de empregos permanentes que o respectivo projeto pro
piciara.

Como nio se dispce de informagdes sobre o valor do investi
mento médio total nos projetos do Sertanejo, optou-se por substitutr
esse indicador pelo valor médio financiado.
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Para estimar o niimero médio de empregos permanentes em ca
da projeto, utilizaram-se os dados da Tabela 22, admitindo-se que, ca
da dois empregos tempordrios correspondiam a um permanente. Assim, o
numero total de empregos permanentes ofertado pelo conjunto de proje
tos de investimentos contratados via Sertanejo poderia, em niimeros re
dondos, ser quantificado em 80 mil. Dai, sabendo-se que o nilmeto total
de projetos de investimentos contratados através do Programa foi de
14.474 unidades, obtém-se uma média aproximada de seis empregos perma
nentes por projeto contratado.

Como o valor médio financiado em cada projeto de investi
mento alcangou a Cr$ 3.338,0 mil (Tabela 08), o resultado final seria
um custo medio, por emprego permanente, da ordem de Cr$ 556,0 mil, a
pregos de 1982,

Essa informagao podera ser utilizada para uma avaliagdo
comparativa dos resultados alcangados nos demais programas, desde que

haja uniformidade na metodologia dos cialculas.

13,3 - cusTa DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Para estimar o custo da assisténcia técnica por beneficii
rio tomaram-se por base as realizagdes fisicas e financeiras desse seg
mento no exercicio 1982/83, quando os niicleos estavam funcionando com
equipes de menores dimensaes.

Nesse periodo, de acordo com a SUDENE, foram gastos Crs
1,210,9 milhdes na assisté@ncia técnica e extensda yyyal a 18.945 produ
tores. Assim, o custo médio anual por produtor assistido alcangou a
quase Cr$ 64.000,00, valor este bem superior ao do sistema EMBRATER
que, em 1982, foi estimado em Cr$ 40,900,00*,

* 0 relatorio da Grupa II indica que o Sistema EMBRATER, em 1982, gas
tou Cr$ 17.263,0 milhoes no atendimento de 420.524 produtares ru
rais, utilizando 3.942 extensionistas.
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Além da diferenga qualitativa da assisténcia técnica pres
tada pelas duas Instituigdes, o custo relativamente elevado do Serta
nejo resulta, em grande parte, do pequeno nimero de projetos contrata
dos, fruto do limitado apoio recebido pelo Programa no suprimento de
crédito rural, aspectos estes ja anteriormente comentados.

Esse argumento se confirma pelo menor custo médio anual
por extensionista do Sertanejo, da ordem de Cr$ 2.263,0 mil, comparatj
vamente ao dispendido pelo Sistema EMBRATER, que no mesmo periodo al
cangou a Cr$ 4.379,0 mil.
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14,-0 IMPACTO DO PROGRAMA

A avaliagdo do Impacto do Projeto Sertanejo obedeceu a uma
metodologia sugerida pela consultoria internacional que vem acompanhan
do a elaboragao do "Projeto Nordeste'.

Os consultores que acompanharam os trabalhos de avaliagdo
dos programas especiais, a cargo do BNB/ETENE, delinearam um esquema,
a luz das informagoes disponiveis para o POLONORDESTE, ao qual deveria
ser ajustado os demais programas.

Esse esquema, estruturado em consonancia com os objetivos
maiores, preconizados para o '"Projeto Nordeste', buscava identificar a
contribuigao de cada um dos programas especiais ao processo de desen

volvimento econdmico e social do Nordeste, medida através dos seguin

tes indicadores:
a) redistribuigao de rendaV¥
b) aumento da produgdo e produtividade;
c) aumento da renda;:
d) geragao de cmprego:
e) melhoria de resisténcia 3 seca;
f) organizacao do publico beneficiado;
g) acesso a servigos bdsicos.
Para avaliar o impacto, na forma sugerida, as equipes Tres

' -~ 3 ~ - =
ponsaveis pelo estudo deveriam limitar-se as informagdes disponiveis,
contanto que configurassem resultados realmente observados.
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No caso do Projeto Sertanejo, todavia, essa metodologia
nao pode ser cumprida 8 risca. Primeiro, porque alguns dos indicadores
acima - como redistribuigdo de renda e acesso a servigos basicos - nio
estao enquadrados entre os objetivos maiores do Programa e, assim, ndo
seriam objeto de acompanhamento. Em segundo lugar, porque na@o se dis
poe de informagoes sobre o que foi realizado e sim sobre o projetado?
Por #ltimo, convém mencionar que, mesmo que se dispusesse de elementos
informatives, a maioria das conclusdes, baseadas em dados observados ,
poderia, sem dilvida, subestimar a potencialidade do Programa em face
do impacto negativo da seca - que j3 alcanga o 5 ano consecutivo - na

execugao dos investimentos programados,

Esse GUltimo argumento, todavia, poderia ser reconhecido co
mo vilido para os demais programas. No caso do Projeto Sertanejo, en
tretanto, a repercussao € mais acentuada,pois a sua drea de atuagao eg
ta circunscrita ao Semi-arido, onde a escassez de agua traz mais sé
rias conseqliencias.

Dentro desse contexto, a equipe responsdvel pelo presente

estudo optou, como alternativa, pela utilizagao, na medida do possi
vel, das informagdes disponiveis e que, como foi dito, referem-se a

realizagdes projetadas. Assim, os resultados aqui apresentados consubs
tanciam mais uma expectativa do que uma realizagao propriamente dita.

14,1, REDISTRIBUICAO DE RENDA

Nao se dispce de informagoes, mesmo de dados projetados so
bre o impacto do Programa na distribuigdo da renda regional. Como al
ternativa, decidiu-se pela adogao de um enfoque analitico mediante o
qual se procurou estimar a sua contribuigcao para a modificagao do per
fil de distribuigao atualmente observado.

Essa ghoydagem se faz em termos de distribuigdo de crédite
e assisténcia tecnica, ytilizando as informagocs da Coordenadoria Re
gional do Projeto Sertanejo, na S|DENE.

Sob esse enfoque, poder-se-ia dizer que, se oPrograma ndo
beneficiou o pilblico mais carente (definido, assim, os produtores sen
terra), concentrou suas atividades numa faixa de populagao que, nas
condigoes do semi-arido, tambem poderia ser qualificada de baixa renda.
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Com efeito, de acordo com os dados da Tabela 07, todos os agropecuaris
tas com projetos elaborados e/ou contratados pelo Sertanejo, tinham 1
moveis com drea inferior a 500 ha, e desse total, cerca de. 62} eram
proprietdrios de area inferior a 100 ha,

Admitindo,como foi comentado no respectivo segmento, que a
assisténcia técnica tenha sido orientada, prioritariamente para os pro
dutores com projetos de investimento contratados, a caracterizagdo do
publico beneficiado pelo servigo de éxtensio. se faria dentro da mesma
proporcionalidade acima referida.

Desse modo, poder-se-ia concluir dizendo que o Programa,
dentro das suas limitagoes financeiras, vem contribuindo para elevar a
renda dos pequenos e, possivelmente, médios produtores, proporcionando
assim, condigées para uma futura modificagido do perfil da distribuigao
da renda regional. Essa contribuig3o, entretanto, afigura-se inexpres
siva pelo pequeno nimero de beneficidrios.

14,2 - AUMENTO DE PRODUCAO E PRODUTIVIDADE

Nao foi possivel obter a quantificagio desse indicador por
nio haver informagoes sistematizadas, no prazo oportung, com respeito
ao previsto nos projetos elaborados ou contratados. Também, a obtengio
desses dados através de uma pesquisa direta, o que nio estava pl.‘evist:)
nos termos de referencia do Grupo III, foi de logo descartada, pois to
do esforgo que viesse a ser desenvolvido seria inoportuno e de pouco
proveito, visto que a estiagem prolongada que enfrenta a Regiao iria
influenciar negativamente, nos resultados do Programa.

Por essa mesma razao, também deixou-se de estimar o impac
to do Programa no que se relaciona com o aumento de renda dos  benefi

ciarios.

14,3 - GERACAQ DE EMFREGQS

Ne acorda cam as informagdes da SUDENE, expcstas na Tahela
22, o Projete Sertaneio, até dezembro de 1982, propercicnou candigdes
Para que se ofertassem, na Regian, oportunidades de quase 129 mil em
pregos, sende, 30 mil permanentes e 99 mil tempordrios. Especialmente,
essas oportunidades de emprega estdc distribuidas na forma ahaixo indi

cada.
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Tabela 22

Oferta de Empregos Prevista nos Projetos Contratados

Posigao até dez/82

| Nimero de Empregos
Estados A Distribuigao
Permanentes [ Temporarios Total

Piaui 5.382 22.148 27.530 21,4
Ceara 4.042 12.647 16.689 12,9
R. G, Norte 5.437 13.363 18.800 14,6
Paraiba 6.267 13.706 19.973 15,5
Pernambuco 4,000 10.716 14.716 11,4
Alpgoas 930 4,452 5.382 4,2
Sergipe 866 8.845 9.711 7.5
Bahia 2.400 10.847 13.247 10,3
Minas Gerais 804 2.076 2.880 2,2
TOTAL 30.128 98.800 128.928 100,0

FONTE: SUDENE - Estatistica do Projeto Sertanejo.

Essa previsao, embora expressiva frente os tempo de funcio
namento e as limitagoes financeiras do Programa, representa pouco mals

de 2,7V da populagao economicamente ativa engajada em atividades p‘rimé

rias no Nordeste, do Piaui,a Bahia, em 1980,

14,4 - MELHORIA DE RESISTENCIA A SECA

Essa coptribuigdo foi estimada com base nos

investimentos

programados com tal objetijvo, constantes dos programas de inversao dos

projetos contratados até dezembro de 1982. Assim, foram

alguns indicadores, constantes da Tabela 23.
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TABELA 23
Investimentos Programados nas Projetos Contratados
Diretamente Voltados para uma Maior Resisténcia ds Secas
Posigdo: atée dez/82

Especificagio Unidades I;‘;gz;m:ggo
I - RECURSOS HIDRICAS
- Area Irrigada (inclusive
pastagens) Hectares 13,334
- Agudes N®s Abs. 3.317(a)
- Barreiros/aguadas N?s Abs. 3.843(b)
- Pogos amazonas N%s Abs. 3.171
- Pogos profundos N°s Abs, 964
- Cisternas/Reservatdrios Nes Abs, 3.493
-~ Conjuntos p/irrigagao N%s Abs. 4.609
II - PLANTAS E ANIMAIS
= Pastagens (sequeiro) Hectares 144.713
- Caprinos N?s Abs. 83,943
~ Ovinos N®s Abs, 27.910
- Animais de Trabalho N%s Abs. 3.647
IIT - OUTROS
- Silos Trincheiras N®s Abs. 1.529
- Apriscos N®s Abs. 1.472

FONTE: SUDENE - Estatisticas do Projeto Sertanejo.
NOTAS: (a) 146,4 milhoes de mg.
(b) 19,7 milhBes de m°.

Dos dados acima, constata-se que o Programa, em Seus cinco
anos de funcionamento (1978-82),proporcionou condigdes para que 3 drea
irrigada do Nordeste fosse ampliada em 13.334 hectares, que 'representa
quase 1/3 do total irrigado na Regiao pelo DNOCS e CODEVASF (estimado
em aproximadamente 41 mil hectares!S), ate 1982,

Vale ressalvar que ndo seria, de todo, correto comparar a
irrigagdo projetada pelo Sertanejo com aquela desenvolvida pelo DNOCS
e CODEVASF. E que, no caso do Projeto Sertanejo, onde a area irrigada
por estabelecimento agricola &, via de regra, pequena e o detalhamento
tecnico tnrna-se bem mais simplificado que aquele desenvolvido na
irrigagao oficial (entendida pela realizada, no Nordeste pelo DNOCS e
CODEVASF), onde o planejamento técnico se faz para grandes areas. Adse
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mais, além dos problemas fundiarios, que geralmente obstaculizam a rea
lizagdo das obras- plblicas, o planejamento da irrigagdo sob responsg
bilidade do DNOCS e CODEVASF consubstancia certos investimentos em in
fra-estrutura, até mesmo de carater social, que ndo se fazem necessg
rios na irrigagdo do Projeto Sertanejo. =

Por Giltimo, caberia lembrar que a irrigagdo projetada para
os beneficidrios do Sertanejo nem sempre tem caridter permanente de ir
rigacdo publica, capaz de funcionar em periodos de longa estiagem, co
mo a que vem enfrentando atualmente o Nordeste. Em alguns casos, & po;
sivel tratar-se de tecnologia alternativa para melhor utilizar a Egu;
disponivel durante o periodo chuvoso, o que, entretanto, ndo invalida

o trabalho do Sertanejo.

No campo dos recursos hidricos, o Projeto Sertanejo contri
buiu, também, para a construgdao de 7.160 pequenos e médios agudes (ig
cluindo barreiros e aguadas), ampliando em mais de 166 milhSes de me
tros cubicos e melhor distribuindo a acumulagdo de agua na Regiao. Fi
nanciou, ainda, a perfuragao de 964 pogos profundos, a construgio de
3.171 pogos amazonas, 3.495 cisternas e reservatorios, e mais de 4.000
conjuntos de irrigagao, o que, na realidade, representa apoio substan
cial, tanto 3 produgao de alimentos como ao abastecimento de agua para
as populacBes humana e animal do semi-arido nordestino.

Em termos de plantas e animais-resistentes a seca, o Pro
grama contribuiu com a implantagdao de quase 145 mil hectares de pasta
gens (sequeiro), o que, certamente, elevara a capacidade de supor te
das empresas assistidas, alem de incentivar a criagdo de caprinos e
ovinos - reconhecidamente mais resistentes que os bovinos - através do
financiamento para aquisigdo de quase 112 mil desses animais.

Outros investimentos, com o mesmo objetivo, foram financia
dos pelo Programa, tais como a construgao de 1.529 silos trincheiras e
1.472 apriscos.

Ha referéncias, ainda, de que a Coordenagado do Programa
vem envidando esforgos no sentido de difundir, entre os beneficiarios,
tecnologias adaptadas e de baixo custo, voltadas para a elevagdo da re
sisténcia 3 seca. Esse trabalho se apdia em resultados de pesquisas ji
devidamente testados pelos orgaos de pesquisa da regiao.
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Assim, poder~se~ia dizer que, se realizado o investimento
programado, o Sertanejo, em seu curto perfiodo de funcionamento e deg
tro de suas limitagoes financeiras, tem contribuido de forma bastante
expressiva para elevar a resist&ncia i seca do semi-drido nordestino.

14,5 - oRGANIZAGAO DO PUBLICO BENEFICIADO

As agoes do Sertanejo referentes a organizagao do plblico-
meta foram, sem dividas, de pouca expressividade. Conforme mencionado
no segmento que trata da avaliagdo da assisténcia técnica e extensdo,
o Programa n3o conseguiu congregar, em 426 sessdes grupais, mais que
5.700 produtores rurais, durante todo o seu funcionamento.

Quanto ao apoio an cooperativismo, que também representa
ria um esforgco do Programa no processo de organizalgio dos  produtores
beneficiados, as informagGes disponiveis nio sdo bastante precisas. Sa
be-se contudo, que 76 cooperativas da Regido foram beneficiadas com re
cursos financeiros do Sertanejo, sem, entretanto, ser possivel quanti
ficar os efeitos dal advindos, em termos de organizagdo dos beneficia

rios do Programa.

0 impacto maior do Sertanejo, no que se refere ao apoio ao
sistema cooperativista regional, parece residir no fortalecimento das

OCE's, segundo se infere dos comentdrios divulgados nos relatorios
mais recentes, conforme foi mencionado em tépico especifico sobre o
assunto.
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15 - PROBLEMAS OPERACIONAIS

0 prazo fixado para a conclusao do presente documento e a
dimensao reduzida da equipe responsavel por sua elaboragdo, ni@o possi
bilitaram uma anflise mais acurada dos problemas que dificultam a exe
cucdo do Projeto Sertanejo. Ademais, sabia-se, antecipadamente, J- d:
constituigao de um grupo de trabalho encarregado de examinar, setorial
mente, os aspectos administrativos e mecanismos de acompanhamento dos
programas especiais, no qual, certamente, o assunto seria investigado
com maior profundidade. O relatério final desse grupo, de ondeise espe
rava extrair as informagdes basicas, ndo chegou ds mios da equipe, com
a devida oportunidade.

Como o assunto, pela sua relevancia para um estudo dessa
natureza, ndo poderia deixar de ser parte integrante do documento, de
cidiu-se por transcrever, de modo sintético, externado em seminario in
terno da propria SUDENE, realizado em agosto de 198131,

0 diagndstico da SUDENE, além de atualizado, representa,
certamente, a melhor e mais credenciada base informativa para esse ti
po de anilise. Os pontos de maior relevancia desse documento estio a
baixo alinhados.

15,1 - ASPECTOS INSTITUCIONAIS

a) ausencia de maior harmonia entre as instituigdes que co
mandam o Programa a nivel nacional;

b) deficiencia dos instrumentos institucionais que definem

e atribuem encargos inerentes ao acompanhamento e coorde
nagdo do Programa, a nivel regional, tais como as porta
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c)

rias interministeriais numeros 90 e 91 de 27.05.80 e de
creto 83.436, de 10.05.79;

deficiente estrutura funcional a nivel da Coordenagio Re
gional, principalmente no que tange a sua formalidade or

ganizacional;

d) entraves funcionais decorrentes da:

i) promulgagdo do Decreto N? 86.795, de 28.12.81,impossi

bilitando o DNOCS e a CODEVASF, orgaos executores do
Programa, de contratar pessoal necessario para a cons
tituigdo das equipes dos niicleos sob suas responsabi
lidades;

ii) deficiente estrutura técnico-administrativa de acompa

nhamento dos orgdos executores;

iii) instabilidade funcional do pessoal contratado para as

equipes dos nicleos, dado o carater transitério dos
‘Programas Especiais, acarretando preocupagoes quanto
a manutengdo de seu emprego;

iv) desmotivagdo do corpo técnico-administrativo dos nd

cleos, decorrente da inexisténcia de um plano de as
cengao funcional;

v) falta de integragao e articulagdo dentro dos orgaos

executores no que se refere a mobilizagdao de sua es
trutura em apoio ao Programa;

vi) desarticulagdo entre as instituigdes responsiveis pe

los trabalhos de pesquisa e aquelas voltadas para a
prestaciao de servigos de assisténcia técnica e exten
sao rural; e

vii) falta de maior entrosamento técnico-administrativo en

tre o pessoal das EMATER's e os demais integrantes
das equipes dos Nicleos.



15,2 - DIFICULDADES OPERACIONA!S

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

i

1)

reduzida experiéncia das equipes, exigindo assessoramen
to permanente e reciclagem periddica;

inadaptagdo ou falta de h3bito dos técnicos do Nicleo pa

ra funcionamento como equipe multidisciplinar;

diferentes normas administrativas, no tocante a sald
rios, didrias etc., entre EMATER e Orgdos executores, en
sejando sérios problemas para a administragao do Niicleo;:

localizagao inadequada de algumas sedes de niicleos decor
rentes de decisdes adotadas pelos executores em desarmo
nia com a orientagdo da (bordenagdo Regional;

falta de zoneamento para exploragao de atividades agrope

P
cuarias;

a ausencia de servigos motomecanizados e de insumos agrz
colas, em determinadas areas, dificultam a implantagao

dos projetos;

os Argaos executores, em muitos casos, nio estdo obede
cendo rigorosamente ao que determina o Manual de Procedi
mentos, quanto 3 selegdo dos beneficidrios do Programa;

escolha de pessoal de forma inadequada para compor as
equipes dos niicleos;

excessiva quantidade de relataorios solicitados pelas en
tidades envolvidas no Programa;

demasiada centralizagdo administrativa e financeira por
parte do DNOCS e da CODEVASF, prejudicando o desempenho
das atividades desenvolvidas pelos Nicleos sob suas res
ponsabilidades; e

existéncia de imagem negativa do cooperativismo, levando

0 agricultor a nd3o se interessar por esse tipo de assg

ciativisma.
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15,3 - PROBLEMAS INERENTES A AsSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

a)

b)

c)

falta de comando da Geréncia do Niicleo sobre o pessoal
vinculado &s EMATER's;

utilizagdo freqllente do pessoal técnico em atividades ex
tra Programa (EMERGENCIA), bem como constantes remaneja
mentos, sem conhecimento da Gerencia do Niicleo, ocasio
nando grandes transtornos na prestagdo de assisténcia
técnica aos beneficidrios:

deficiente assisténcia técnica prestada pelos extensio
nistas, limitando-se a um simples acompanhamento das ati
vidades programadas.

15,4 - ASPECTOS RELATIVOS A PROGRAMACAC
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a)

b)

c)

d)

tetos financeiros definidos de forma aleatdoria. sem le
var em consideragdo a previsdo de ampliacao e manutencgao
do Programa estabelecido pelo prdprio Governo;

programagdes dos recursos financeiros relativos aos Gas
tos Governamentais Diretos e ao Programa Especial de Cré
dito aprovadas por organismos distintos (CDG e CMN, res
pectivamente) gerando dificuldades operacionais, em fun
Ggdo das alteragdes processadas sem a devida compatibili
23gao;

utilizagdo de recursos do Programa como fonte de finan
ciamento de outras atividades, nido diretamente relaciona
das com seus obietivos;

constantes ocorrencias de saldos no encerramento dos ¢
P . .
xercicios financeiros, resultantes de:

i) dificuldades de plancjar em regime inflacionirio;

ii) rigidez na estrutura dos dorgaos executores, em fungio
do cumprimento das formalidades legais para execugdo
das despesas, principalmente no que se refere ‘a cons
trugao de obras civis: e



1ii) constantes atrasos nas liberacies de recursos, acarre

e)

f)

tando uma retragdo nas atividades dos niicleos e, can
seqlientemente, atraso nos cronogramas ds execugdo das
obras;

definigdo de metas em fungdo da potencialidade dos N
cleos e nio em decorréncia da disponibilidade de recur
sos de crédito, cuja dotagdo & definida apds o estabele
cimento das referidas metas; e

definigdo politica de ampliar o nimero de Niicleos de
Prestagao de Servigos, sem que haja, em contrapartida, a
seguranga dos recursos necessirios para o seu pleno fun
cionamento.

15.5 - PROBLEMAS RELACIONADOS COM O CREDITO RURAL

a)

i

b)

)

d)

recursos para crédito rural alocados ao Programa em mon
tante sistematicamente inferior is necessidades, ocasio
nando:

i) atendimento parcial dos clientes com projetos elabora
dos;

ii) elevagao dos custos operacionais do Programa;

ii) desgaste da imagem do Pragrama, das instituigdes en
volvidas e, conseqlentemente, do Coverno;

insuficiéncia de recursos financeiros destinados 3s ati
vidades cooperativistas, em fungdo da dimensio do Progra

falta de condigdes para o Programa operacionalizar o seg

mento fundiario;

descontinuidade do repasse aos agentes financeiros;
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e)

f)

gl

h)

i)

i)

1)

m)

insuficiéncia de teto de financiamento admitido para o
Programa (650 MVR), especialmente, nos casos em que en
volvem a formagio e utilizagio de recursos hidricos;

modificagao de Projeto, pelos agentes financeiros, sem
prévia anuéncia do Nicleo; '

nao cumprimento do cronograma de liberagao de recursos
por parte dos agentes financeiros, resultando atraso e,
até mesmo, insuficieéncia de recursos para a implantagio
dos investimentos projetados;

concentracdo da oferta de credito em curto prazo, prove
cando estrangulamentos nas estruturas operacionais, dos
agentes financeiros e dos nucleos, além de se verificar,
is vezes, a sua inoportunidade;

prioridades dadas por alguns agentes financeiros a ou
tros Programas ou linha de crédito;
demora dos agentes financeiros na andlise e aprovagao de

projetos;

o elevado grau de risco a que ficam sujeitos os benefi
cidrios do Sertanejo, mormente nos casos de formagdao de
infra-estrutura hidrica (construgido de agudes, perfura
cdo de pogos etc.), pela inexisténcia de fundo financei
ro adequado para cobertura desses eventuais insucessos:e

falta de entrosamento dos niicleos com os agentes finan
ceiros, resultando dai generalizado desconhecimento das
normas de crédito por parte dos gerentes dos niicleos,bem
como, falta de conscientizagido dos gerentes dos bancos
sobre a filosofia do Programa.



16 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Da analise fcita nos segmentos anteriores poder-se-ia di
zer que o Projcto Sertanejo, na quase totalidade de suas agoes, nao
chegou a produzir resultados que pudessem ser considerados satisfatd
rios, frente aos objetivos ¢ metas do préprio Programa, bem como, ao

que se busca com o Projeio Nordeste.

A estrutura operativa do Programa, apesar de ainda nao con
cluida, cresceu desproporcionalmente 3o apoio recebido em crédito ru
ral, resultando, dai, um nivel dc realizagdes pouco expressivo.

Sua drea de abrangéncia, nos dias atuais, alcanga a 474,55
mil km2 - 54% do scmi-drido nordestino - enquanto a superficic realmen

te trabalhada ndo corresponde mais que 3,8% desse total,

Essa abrangéncia, em termos de populaglo assistida, ainda
€ mais insignificante, pois apenas 14.474 produtores rurais, 1,6% do
publico potencial, foi diretamente bencficiado pelo Programa, com cré

ditos de investimento.

A esse respecito, vale ressaltar que, apesar de o Programa
ter orientado suas agGes para uma faixa de populagio de baixa renda
(62% das operagdes de crcdito foram de proprietirios com menos de 100
ha), os produtores mais carentes, entendido como os secm terras, foram
marginalizados. Na verdade, apenas 146 operagacs de crédito fundiario
foram registradas durante a vigéncia do Programa,

Em contrapartida, o publico-mcta mais aquinhoado - proprie
tirios de imdvcis rurais com mais de 500 ha - também toi excluido dos
beneficios do Programa, sendo csta uma decisio que sc supoc ter  sido
espontdanca dos prdprios benc(iciirios, pclas exigéncias que lhes sio

impostas pela rcgulamentacao em vigor.
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No segmento de assisténcia técnica, os resultados nido fo
ram muito diferentes em termos quantitativos, pois ha indicios de qu;
o piblico que recebeu esse servigo &, praticamente, o mesmo que foi be
neficiado com créditos de investimento. Qualitativamente, todavia, a;
referéncias disponiveis dao conta de um aperfeigoamento dos servigos
prestados, relativamente aos padroes observados no Sistema Embrater,
traduzido pela maior individualidade (atendimento concentrado) e abran
géncia da assisténcia técnica do Projeto Sertanejo. W

Ainda na area de assisténcia tecnica e extensio, caberia
mencionar, @ luz das informagdes disponiveis, uma certa preocupagido do
Programa quanto aos aspectos sociais do piiblico envolvido, embora com

destaque, apenas para as agoes na area de salde e nutrigdo.

As demais acdes de apoio ao Programa, como pesquisa e expe
rimentagao, cooperativismo etc., mesmo tendo sido objeto de - atengao
por parte das administragbes, s nos Gltimos anos foram intensifica
das, o que, de certa forma, poderia ser justificado pela necessidade

maior de colocar em funcionamento os segmentos de agdo direta.

Em termos estrategicos, o impacto do Sertanejo, e estimado
com base em dados dos projetos, foi mais significativo no que concerne
a sua contribuicao para a melhoria de resisténcia as secas e para a ge
ragao de empregos, o que estaria ajustado 3 filosofia do Programa, e
apenas parcialmente, aos objetivos maiores do Projeto Nordeste.

Sobre o assunto, merece destaque a contribuigdo do Progra
ma na area de recursos hidricos, principalmente no que se refere a am
plicagio da capacidade de acumular agua - orientada para a construgao
de pequenas barragens e perfuragio de pogos - e da area irrigada da Re
gido. No tocante a irrigagao, o Sertanejo conseguiu, em cinco anos,
criar condigbes para que se irrigasse uma irea zorrespondente a um ter
¢o daquela que o DNOCS e CODEVASF, em conjunto, implantaram até o ano
passado.

Esse resultado, todavia, deve ser visto com certa reserva,
pois a irrigagao projetada pelo Sertanejo difere caracteristicamente
daquela desenvolvida pelo DNOCS e CODEVASF.

Quanto 3 parte financeira do Programa, a situagao foi bem
diferente. Na realidade, o apoio recebido em crédito rural foi pouco
expressivo, niao sendo suficiente, sequer, parao pleno aproveitamento



do oesforgo desenvolvido pelas equipes. Daf resultou um baixo nfvel de

eficidncia do Programa, em termos de custos, principalmente, de elabg
ragdo de projetos.,

Neste sentido, as informagbes estatisticas indicam que ape
nas 66% dos projetos elaborados foram contratados pela rede banclria e
destes, apenas 47§ conseguiram concluir os investimentos programados a
té o final de 1982,

Deve ser mencionado, também, que os recursos de crédito ru
ral injetados no Programa n&o cresceram, em termos reais nas mesmas
proporgdes do niimero de projetos contratadas. Esse fato, refletido pe
la redugao do valor médio das operagdes, di lugar a especulagdes sobre
possiveis limitagdes que o créditc rural estaria trazendo ao planeja
mento de uso dos estabelecimentns agricolas, objeto dos financiamentos

Essa retragdo de credito, imposta pelas autoridades monetd
rias, levou o Programa a um custo social muito elevado, pois para cada
cruzeiro aplicado em crédito rural, o Governo brasileiro teve que gas
tar quase a mesma quantia a fundo perdido.

Assim, poder-se-ia concluir dizendo que, se o Projeto Ser
tanejo ndao chegou a produzir o impacto esperado, as razdes que o leva
ram a isso s3ao mMuito mais de responsabilidade da politica restritiva
que lhe foi imposta, do que da concepgdo da administragdo e/ou das di
retrizes gerais do Programa.

Essa conclusao, todavia, nio exclui a necessidade de uma
reflex3ao maior sobre a concepgdo e @ estrutura funcional do Programa.

A esse respeito, e antes de qualquer comentidrio, ha de se
reconhecer que o Projeto Sertanejo se constitui uma das formas de in
tervengdo governamental que mais se ajustaram as necessidades do semi-
arido nordestino.

Ocorre, por outro lado, que sua estratégia de agdo esta
fundamentalmente alicergada no crédito rural subsidiado que, mesmo re
presentando um eficiente instrumento de politica econdmica, desde que
disciplinado, ndo vem funcionando a contento, por decisao do  proprio
Governo.
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Dentro desse contexto,caberia o seguinte questionamento:Se
o Programa € bem concebido e pode trazer beneficios econdmicos e s0

ciais para a Regido, por que ndo se proporcionam os meios necessidrios

ao seu pleno funcionamento?

0 argumento de que o subsidio cria distorgdes no sistema e
condmico parece ndo ser totalmente valido, pois trata-se de um dos in;
trumentos de politica econdomica mais utilizados no mundo contemporineo
quando existe um objetivo de estimular qualquer atividade econdmica,se
ja ela comercial, industrial ou agricola. O risco de distorgdes depei
derd, obviamente, da origem e da destinagdo dos recursos que forem mo

bilizados com tal objetivo.

Essa colocagao, todavia, ndo elimina a conveniéncia de se
rem reavaliados os subsidios que vem sendo concedidos através do crédi
to rural do Projeto Sertanejo. O importante & que a politica de subsi
dio ao crédito permaneca num nivel compativel com a rentabilidade e o
grau de risco das atividades agricolas do semi-arido nordestino. Sem
isso seria pouco recomendivel a continuagdao do Programa.

Paralelamente a essa decisdao, fazem-se necessarios alguns
ajustes no delineamento do Programa, devendo abranger aspectos concep

tuais e estratégicos, institucionais e operacionais.

Em termos conceptuais e estratégicos as atengoes deveriam

estar voltadas para os seguintes pontos principais:

8) fortalecimento financeiro do Programa. O Projeto Serta
nejg, para produzir o impacto esperado, necessita de
maior apoig das autoridades monetarias no que tange ao
suprimento de crédito rural. Esses recursos devem ser
comprometidos de acordo com a programagao sugerida pela
coordenadoria regional;

b) egtabelecimetno de uma programagao de médio prazo. 0
descompasso identificado no presente trabalho, entre a
implanta¢ao da infra-estrutura operativa ¢ o fluxo fi
nanceiro que alimenta o principal instrumento de agao
do Scrtanejo: o crédito rural sugere a conveniéncia de
" estabelecer uma programagao fisica e financeira de mé
dio prazo, para evitar a ociosidade da capacidade ins
talada e, conseqllentemente, alcangar melhores indi



c)

ser previamente elaborada pela coordenadoria regional,
em consondncia com os Orgdos executores, e submetida &
apreciag3o das autoridades federais, para que se estabe
lega um cronograma rigido de. médio prazo, tanto no que
se refere aos gastos a fundo' perdido, como ao segmento
de crédito rural;

integragdo com outros Programas Especiais. A estratégia
de integrar o Projeto Sertanejo com outros programas es
peciais, além de contribuir para superar os problemas
de superposigao de atividades numa mesma 3rea, de difg
rentes instrumentos de agao pélitica, poderia solucig
nar, em parte, o problema financeiro do Projeto Sértang
jo.

Nesse sentido, poder-se-ia estudar a possibilidade de
integrar as agoes do Sertanejo as do PROHIDRO e do POLO
NORDESTE.

Relativamente ao PROHIDRO, a idéia seria de o SERTANE
JO, em sua drea de atuagao, absorver as acdes do FROH-I_
DRO no que diz respeito ao financiamento de obras liga
das a recursos hidricos, quando esses investimentos se
destinarem aos mini e pequenos produtores. Para tanto,
os recursos necessarios, embora originarios do PROHI
DRO, seriam colocados 3 disposigdo do Projeto  Sertane
jo, de acordo com a programagao financeira previamente

elaborada.

Assim, a agao do PROHIDRO no semi-arido nordestino fica
ria restrita a realizagdo de obras piiblicas e, no que
se refere ao segmento de crédito, ao atendimento ao pd
blico n3ao beneficiario do Sertanejo.

No caso da integragdo com o POLONORDESTE, o esquema su
gerido seria, simplesmente, por em pratica a estratégia
de acao definida quando da regulamentacao do Sertanejo
que estabelecia, conforme descrito no inicio desse docu
mento, que "nos PDRI's, onde a infra-estrutura externa
estaria sob responsabilidade do POLONORDESTE, as agoes
do Sertanejo seriam orientadas para o fortalecimento de
pequenas e médias unidades de produgdo, contra os efei
tos das secas'.
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d)

e)

Dentro desse contexto, nas dreas de superposigao do PO
LONORDESTE com o Sertanejo, ficaria o primeiro, com a
responsabilidade de implantar a infra-estrutura externa
e, o segundo, com a incumbéncia de planejar e orientar
as aggdes dentro dos pequenos e medios estabelecimentos
agricolas;

Redefinipao dos beneficidrios. Um dos principais 'des
vios" na concepgao original do Sertanejo,foi, sem divi
das, a marginalizagao dos produtores sem terra, em vir
tude de n3do ter funcionado a estrategia de solucionar o
problema agrario via cré&dito fundiario.

Essa alternativa, aliis, & bastante questiondvel quanto
i sua adequacdo, pela tendéncia de elevagdo no prego da
terra que normalmente ocasiona, resultando, dai, a ne
cessidade de um volume de recursos de dificil mobiliza
Gdo.

Dentro desse contexto, sugere-se que se exclua do Serta
nejo o segmento fundidrio, ficando suas agdes voltadas
unicamente aos proprietarios rurais. Paralelamente, o a
tendimento aos produtores sem terra seria iniciado por
outra instituigao, possivelmente o INCRA, para solucio
nar, com antecipagao, o problema da posse da terra,atra
vés de outro instrumento que nao o credito fundiario.

Ao mesmo tempo, com o objetivo de um melhor ajustamento
is diretrizes do Projeto Nordeste, afigura-se indispen
savel que as acoes do Sertanejo sejam mais orientadas
para os pequenos produtores (proprietarios). Para tan
to, seria oportuno uma revisao dos conceitos de peque
no, médio e grande produtor, a fim de se estabelecer um
critério que melhor se adeque 3s condigdes do seni-ari
do, o que poderia ser conseguido através da associagao
de alguns parimetros que deverian abranger, além do ta
manho. a renda potencial do imdvel objeto do financia

nento: €

& uns atrasos
na inplantagao dos projetos financiades relo Sertanejo
sio atribuides as dificuldades decorr de periodos

de estiagen mais prolongados. Esses evenlos tanto con



tribuem para atrasar os cronogramas da implantagao preé-
estabelecida, com repercussces de ordem financeira na
capacidade de pagamento dos projetos, como repercutem
negativamente pela liberagdo da mao-de-obra, até entao
disponivel, por falta de oportunidade de empregos.

0 esquema ora adotado pelo Governo para minimizar o Gxg
do rural, conhecido por "Programa de Emergéncia",apesar
do cardter social que estd embutido na sua concepgdo,po
deria ser questionado quanto a sua eficiencia, pela di
ficuldade de fiscalizar a qualidade das obras que estao
sendo construidas, por possiveis distorgdes que poderao
provocar no mercado de trabalho do meio rural, afora ou
tras dificuldades de ordem operacional que normalmente
ocorrem em intervengdes governamentais dessa natureza.

Assim, seria estratégico ao Sertanejo o delineamento de um

um plano de emergencia, de facil acionamento, que con
substancie investimentos duradouros e que tragam henefi
cios sociais para as populagdes mais carentes, com obje
tivo de, na sua area de atuagao substituir o atual Pro

grama de Emergencia.

Em termos institucionais e operativos, as providéncias pa-

ra aperfeigoamento do Projeto Sertanejo, aqui sugeridas, traduzem -Q
pensamento da equipe do BNB, norteado pela base analitica desse docu
mento e pelo conjunto de recomendagdes resultantes do seminirio da SU
DENE, antes referido. No que se relaciona com os aspectos institucio

nais, os pontos mais relevantes sao:

a)

b)

c)

tornar mais efetiva, sistematizada e harmonica 2 coorde
nagdo a nivel nacional, objetivando a sincronia das de
cisoes e o melhor acompanhamento do Programa;

centralizar os recursos do Governo Federal (fundo perdi
do) mobilizados para o Programa em um Gnico agente fi
nanceiro, que seria o BNB, para,dai, serem repassados
aos Orgaos executores;

adotar providencias no sentido de superar as dificulda

des inerentes & contratagdo e remuneragao de pessoal
vinculado ao DNOCS e CODEVASF;
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

i

criar condigbes para uma maior estabilidade funcional
do pessoal contratado para exercer atividades no Progra
ma, bem como para o estabelecimento de um plano de as
cengao funcional;

aperfeigoar a estrutura administrativa da coordenagao
regional e dos drgdos executores;

exigir dos Orgidos executores maior apoio ao Programa no
que se refere & utilizagdo de suas estruturas operati
vas;

unificar o processo de assisténcia técnica, através da
utilizagdo do corpo técnico do sistema EMBRATER que, a
pds devidamente capacitados, se vinculariam, efetivamen
te (técnica e administrativamente) ao Projeto Sertanejo;

exigir que os recursos mobilizados sejam aplicados em

atividades exclusivas do Programa; e

aperfeigoar o segmento de crédito rural, atentando para
oS seguintes aspectos:

i) dotar o Programa de recursos suficientes,adequados e
oportunos aos requesitos do piblico-meta;

ii) manter o fluxo regular de repasse do Banco Central
aos agentes financeiros;

ii) determinar que todos os agentes financeiros creden
ciados prestem assisténcia efetiva ao Programa, sem
colocar em plano secundario os pleitos que lhes si3o
encaminhados;

iv) redugao das garantias reais normalmente exigidas;’

v) maior agilizagio na anilise dos pleitos por parte.
dos agentes financeiros;

vi) utilizagdao de um referencial como ORTN ou MVR para
contratagao e liberagdo dos creditos; &



vii) atualizagdo do’teto de financlamento em fungdo do pi

Re
de maior impor

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

blico prioritario;

ii) ndo permitir ao agente financeiro promover nenhuma
alterag@o substancial nos projetos sem a anuéncia da
coordenagdo local do Nicleo;

ix) promover um melhor entrosamento entre os agentes fi
nanceiros e os.niicleos do Sertanejo; e

x) exigir que as operagdes de custeio dos mutudrios do
Sertanejo sejam planejadas e orientadas teccnicamente
por equipes do proprio programa.

lativamente aos aspectos operacionais, as recomendagdes
tancia,sao:

melhorar o acompanhamento do desempcnho dos orgdos exe
cutores, por parte da coordenagao regional, com vistas
a corrigir possiveis distorgoes na orientagio dos traba
lhos e manter elevado o nivel de produtividade de todas
as equipes;

melhorar a capacitagao do corpo técnico, intensificando
o processo de treinamento;

examinar, com maior profundidade, a eficiéncia e a qua
lidade da assisténcia técnica, 'vis-a-vis" o conseguido
pelo sistema EMBRATER;

exigir dos Orgaos executores um melhor acompanhamento
das atividades dos niicleos, principalmente no que se re
fere ao aspecto qualitativo dos trabalhos;

dotar os niicleos dos recursos técnicos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades;

exigir dos 6rgaos executores uma selegao mais criterio
sa do pessoal a ser indicado para compor as equipes:

criar dispositivos para evitar a rotatividade de pes

soal; e
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h) observar as demais recomendagdes constantes no corpo do
relatdrio.
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Relagao entre o Piblico Assistido pelo Sertanejo e os Beng
ficiarios Potenciais do Programa. Posicdao em 31.12.82......

Evolugdao dos Recursos Deferides nas Operagdes de Investimen
tos do Projeto Sertanejo......ieceetececnencnncans tieasens

Distribuigao dos Recursos Deferidos para Operagdes de Inves
timentos no Projeto Sertanejo, Segundo a Categoria dos Pro
dutos. P0sica0 at€ 31.12.82....eeecescascasescnscantnannnnn

Participagao dos Agentes Financeiros nos Financiamentos de
Investimentos Rurais do Projeto Sertanejo. Posigido até

i 1aoldnt A5 500 830000000000 000000000000000000098006000000a0000

Evolugao dos Recursos Deferidos nas Operagdes de Custeioc A
través do Projeto Sertanejo.....ccecesesnacasctsssasansnons
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18.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Relagdo entre Operagtes de Investimento e de Custeio Contra
tados através do Projeto SertanCjOeescesisscaasesaseseranns,

Participagao dos Agentes Financeiros, nos Financiamentos de
Custeio aos Mutudrios do Sertanejo. Posigdo atée 31.12.82...

Projetos de Investimentos e Planos de Custeio Elaborados pe
los Orgdos Executores do Sertanejo. Posigdo em 31.12.82....

Desempenho Comparativo dos Orgaos Executores do Sertanejo |,
em Termos de Nimero de Projetos de Investimentos Elaborados

e Contratados no Oltimo Exercicio. Periodo: mar.82-abr.83..

RealizagGes Fisicas dos Projetos Contratados, Segundo o Or

gdo Executor. Posigdo dez.82..... 500000 0000 000A0C sasessere®

Programagdo, Liberagdo e Aplicagao de Recursos Nio Reembol-
saveis do Projeto Sertanejo. 1977-82...cieteeceecnceacancens

Distribuigdo dos Recursos Aplicados a Fundo Perdido no Prdi.
Sertanejo, Segundo os Usos e o Orgao Executor. Posigao em
31.03.83...0ccccvecccnacee.. 00000000a000000800 esesncs 0000000

Evolugdo da Disponibilidade de Recursos para Crédito de In
vestimento no Proj. Sertanejo (Em Cr$ milhOGesS).....oeeeeues

Relagdo entre as Aplicagdes Anuais em Crédito Rural e a Pro

gramagao a Fundo Perdido no Projeto Sertanejo....ceeessacass

Oferta de Empregos Prevista nos Projetos Contratados. Posi
Gg3o até dez./82............ 600000000000 000C 00000080000 000G

Investimentos Programados nos Projetos Contratados Direta -
mente Voltados para uma Maior Resist@ncia as Secas. Posi
GA0: ATE dEZ/B2.uuvuuiavrnrusnoncencecnsanssacasoncoannnsas
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PUBLICACOES DA SERIE PROJETO NORDESTE

10.

11.

12,

Anais da Reunido de Trabalho sobre Politica de Desenvolvimento Ru
ral do Nordeste - SEPLAN-PR-IPEA.

Aspectos Gerais da Economia e da Sociedade do Nordeste - Leonardo
Guimaraes Neto e Equipe da CEMO,

Aspectos Gerais da Agropecuiria do Nordeste - José de Castro, Jor
ge Coelho e Abelardo Baltar da Rocha e Geraldo Medeiros Aguiar.

Aspectos Gerais dos Recursos Humarnos do Nordeste - DRH/CH/PS/DM.
Tipos de Espagos Agrarios do Nordeste - CPR/PE.

Uso Atual e Potencial dos Solos do Nordeste - Valdir A. Beltrdao e
Carlos Lamour,

Problematica e a Politica da Terra e Agua do Nordeste - Francisco
E. T. Filho et alli e Manoel Sylvio C. Campello et alli.

Industrializagdao Rural no Nordeste - Luis F. C. Araujo et alli.

Infra-estrutura Rural no Nordeste - Rubem F. M. Filho et alli e
Marcio J. V. S. de Melo et alli.

Tecnologia Rural do Nordeste - Carlos A. Oliveira et alli e Mauro
M. Oliveira et alli.

Crédito Rural no Nordeste - Pedro Molck et alli.

Comercializagao Rural no Nordeste - Patrick Maury et alli.
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14.

15.

16.

17.

18.
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Participacao, Educagdo e Treinamento no Meio Rural do Nordeste
Ivando C. Sales et alli, José Arapiraca et alli e Solon Fontes
alli.

Satide e Saneamento Rural no Nordeste - Antonio F. B. C. Dreyer
alli e Asher K. First et alli.

Avaliagdic do POLONORDESTE e Projeto Sertanejo - Aclrcio A. A.
lho et alli e Antonio E. de Vasconcelos.

Avaliagdao do PROHIDRO e do Programa de Irrigagao - José W. A.
Kasprzykowski e José W, Leitdo.

Avaliagao do Programa de Agroindustria e do PROALCOOL - Afonso
C. Ribeiro, Paulo R. S. Telles e Paulo R. Silva.

Programa de Apoio ao Pequeno Produtor do Nordeste - SUDENE.
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