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REPRESENTACAO DE INTERESSES NA ARENA LEGISLATIVA:
0S GRUPOS DE PRESSAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS (1983-2012)

Este artigo procura contribuir com o debate, apresentando
uma descricdo dos grupos de interesse que atuam
no ambito da Camara dos Deputados. O estudo esta
motivado por duas proposicdes, ambas ja trabalhadas
na literatura, cobrindo uma série histérica que vai de
1983 a 2012. A primeira diz respeito a recuperacdo do
Legislativo como arena relevante no processo decisorio
a partir da Constituicdo de 1988 (Diniz e Boschi, 2004).
A segunda se refere as recentes transformacoes da
sociedade civil e no sistema de representa¢do de
interesses no Brasil que, segundo os especialistas,
migra de um modelo corporativista para um sistema
hibrido que combina instituicdes centralizadas de
representacdo de interesses corporativistas (como a
estrutura sindical) com um pluralismo representativo cada
vez mais acentuado (Mancuso, 2007a; Diniz e Boschi,
2004). Tendo como base os dados do cadastramento
de grupos de interesse e assessores parlamentares na
Camara dos Deputados, o artigo apresenta evidéncias
a favor das duas proposicdes. Adicionalmente, consta
também uma discussao sobre as implicacdes dessas
transformacdes para o sistema politico brasileiro, e os
desafios em relacdo a regulamentacéo do /obby como
importante problema a ser enfrentado.

A representacdo de interesses no Brasil tem
assumido formas bastante diferentes nos ultimos
anos. O Legislativo se converteu numa arena deciséria
relevante, transformando-se num espago politico
ocupado cada vez mais por multiplos interesses. O
pluralismo na representacdo desses interesses é um
fato, e sua convivéncia com estruturas do corporativismo
tradicional forma um sistema de representagdo de
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interesses complexo e multifacetado, permeado por
um numero cada vez maior de organizagdes que
oferecem, na mesma propor¢do, um grande niimero
de /inputs ao sistema politico. Por fim, a complexidade
do aparato estatal impde reflexdes sobre os problemas
de governabilidade, da incorporagéo de demandas da
sociedade e da eficiéncia do estado.

Esse quadro inspira pelo menos duas tarefas
a serem enfrentadas: aprofundar os conhecimentos
disponiveis sobre o fenémeno e colocar na agenda
politica o debate sobre a regulamentagdo do /obby.

No que diz respeito ao aprofundamento dos
conhecimentos sobre o tema, a agenda de pesquisa é
tanto necessaria quanto desafiadora. O pouco acimulo
académico na area precisa ser superado. Fomentar
pesquisas sobre o assunto é, portanto, uma decisao
estratégica necessaria e recomendavel. A agenda de
investigacao deve ser priorizada para que os fundamentos
do fendmeno sejam melhor explicados e oferecam
subsfdios para a retomada do debate.

J& com relacdo a regulamentacdo do /obby, o
quadro delineado sugere que as tentativas no ambito do
Legislativo foram, até agora, insuficientes. Considerando
que o Poder Executivo é o principal agenda setter do
processo decisorio, conclui-se que, se 0 governo nao
colocar entre suas prioridades o debate sobre um novo
marco regulatdrio para a atividade de /obby, dificilmente
essa mudanca se efetivara.

Por fim, as evidéncias aqui analisadas nao deixam
duvidas: a luta por um desenvolvimento econémico mais
inclusivo, a melhoria na representacao politica e, no



limite, o aperfeicoamento das instituicdes democraticas
passam necessariamente pelo cumprimento destes
desafios.




