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CAPITULO 6

DESENVOLVIMENTO RURAL'

1 APRESENTACAO

Com a posse do novo governo e com a retomada de agendas abandonadas pela
gestao anterior, 2023 foi marcado pela mudanga no quadro politico brasileiro. Pautas
como a questio ambiental, a seguranca alimentar, o fortalecimento da agricultura
familiar (AF) e os direitos de povos origindrios e de comunidades tradicionais
voltam 2 agenda politica brasileira, repercutindo em mudancgas normativas, na
reestruturagio governamental e no rearranjo de politicas publicas.

Com relagio a questao ambiental, destaca-se a retomada dos compromissos
internacionais anunciados pelo governo recém-empossado, como o combate ao
desmatamento, a retomada das metas de reducdo da emissao de gases de efeito
estufa (GEEs) assumidas no Acordo de Paris e o andncio da realizagio da XXX
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Mudangas Climdticas (COP30) na cidade
de Belém, na regido amazénica. O anincio feito pelo presidente da Reptblica
sobre zerar o desmatamento e os lancamentos dos planos de prevencio e controle
do desmatamento para a Amazdnia e o Cerrado deram evidéncia de que a pauta
ambiental voltou com for¢a a agenda governamental.

No ambito da seguranca alimentar, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) foi reativado, e, por meio dele, em dezembro
de 2023, foi realizada a VI Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. O lema de seu documento-base, Erradicar a fome e garantir direiros
com comida de verdade, democracia e equidade, d4 o tom a recomposicio do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e das politicas puablicas
que visam a promogao da seguranga alimentar e nutricional (SAN) e 4 erradicagao
da fome no pais.

Para o meio rural, o retorno da AF como categoria protagonista nas questoes
de desenvolvimento rural e de produgio de alimentos foi um elemento importante
do novo governo. A recriagio de uma pasta ministerial especifica para atender as
demandas dessa categoria e, também, promover uma politica nacional de abaste-
cimento de alimentos sauddveis ¢ ambientalmente adequados, em conjunto com

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps31/desenvolvimento-rural
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a protecdo de territérios indigenas e de povos e comunidades tradicionais contra
atividades ilegais e degradantes, como o garimpo e a extra¢io de madeiras, demonstra
o viés politico em tornar o campo social e ambientalmente mais sustentdvel.

A efetiva¢io de metas e compromissos assumidos requer, contudo, o enfren-
tamento de uma série de desafios, a comegar por problemas estruturais, como a
concentragio fundidria e uma producio agricola voltada a exportagao de commaodities,
bem como os conflitos fundidrios envolvendo trabalhadores sem-terra, povos indi-
genas, comunidades tradicionais, agricultores familiares, fazendeiros, garimpeiros,
mineradoras na disputa por terra e territdrios e seus recursos naturais. Além disso,
ha de se lidar com eventos climdticos extremos, como enchentes e secas cada vez
mais recorrentes em fun¢ao das mudangas climdticas, demandando estratégias de
atuacio que vao além da mitiga¢io e que abranjam o atendimento célere e eficaz
das populagées atingidas.

Nesse sentido, este capitulo procura apresentar as principais medidas adotadas
pelo governo federal para o meio rural diante do grande desafio de promover
uma produgcio sustentdvel de alimentos, com foco na justica social no campo, de
forma a mitigar a crise ambiental iminente. Na segunda secio, serdo apresentadas
as mudangas institucionais e o rearranjo de politicas putblicas voltadas a0 mundo
rural em cendrio de grave crise hidrica no pais, sobretudo na Amazdnia, e dos sérios
problemas fundidrios que repercutem na permanéncia de conflitos por terra no
pais. Na terceira secdo, ¢ analisada a execugao de politicas-chave para o meio rural
e para a produgio e o abastecimento de alimentos: o financiamento da produgio;
a politica de abastecimento; e a questdo da titulagio em assentamentos da reforma
agraria. Por fim, nas considera¢des finais, sao retomados alguns elementos para o
enfrentamento dos principais desafios para a execugao das politicas.

2 PANORAMA DAS POLITICAS

2.1 A seca de 2023

O ano de 2023 foi marcado por seca em quase todo o territdrio brasileiro. A regiao
amazonica, conhecida pela magnitude de seus rios e pelos altos indices de pluviosidade,
apresentou uma das piores secas registradas, causando uma série de transtornos para
a populagio, como crises de abastecimento de dgua, comprometimento da produgio
de alimentos e isolamento de comunidades rurais.

Segundo as informagées do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), 4.003 municipios brasileiros apresentavam algum
nivel de seca no tltimo semestre de 2023, dos quais 919 estavam em situagao de
seca severa ou extrema.
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FIGURA 1
Municipios com incidéncia de seca (jul. 2023-dez. 2023)

Fonte: Cemaden (2023).
Obs.: A figura ndo pode ser padronizada e revisada em virtude das condigGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Em relagao a impactos da seca na producio agropecudria, 1.987 municipios
apresentaram comprometimento de suas atividades agroprodutivas em pelo menos
40% de suas dreas. Com excecio da regido Sul, as demais regides tiveram municipios
nessa situagao. Ressaltam-se quatro estados da Amazonia Legal (Mato Grosso,
Tocantins, Acre e Ronddnia), em que praticamente todos os municipios tiveram
mais de 60% de suas dreas produtivas afetadas pela seca (Cemaden, 2023).
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FIGURA 2
Municipios com pelo menos 40% de area impactada pela seca (dez. 2023)"
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Fonte: Cemaden (2023).
Nota: ' Considerando apenas as areas de pastagens e agricolas.
Obs.: A figura ndo pode ser padronizada e revisada em virtude das condicGes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Na Amazonia, a seca iniciada em 2023 ¢ o quinto evento de déficit hidrico
severo ocorrido neste milénio, tornando as tltimas décadas as mais quentes jd
registradas. Além desta, foram registradas secas em 2005, 2010, 2015, 2016 ¢
2020. Contudo, a seca atual estd sendo considerada a mais severa desde o inicio
dos registros. Diferentemente das anteriores, que se iniciaram no pico da estagao
das chuvas em 2023, a seca comegou na estagao pré-chuvosa. Outra singularidade
da tltima seca ¢ a combinagdo da reducio generalizada das chuvas, sobretudo na
porcao centro-oeste da bacia amazdnica, com ondas de calor em que a temperatura
se elevou de 2° C a 5° C acima do esperado para os periodos de inverno e primavera
do hemisfério sul. A combinagao desses fatores resultou numa redugio extrema do
volume de dgua de diversos rios amazo6nicos, como o rio Negro, que apresentou
seu menor nivel desde o inicio dos registros, em 1902 (Costa ¢ Marengo, 2023).

A reducio do volume dos rios, 0 aumento da temperatura do ar e a maior
incidéncia solar sobre a limina d’dgua de rios e lagos amazdnicos levaram a graves
eventos de mortandade de peixes e mamiferos aqudticos, como a morte de mais
de duas centenas de botos nos lagos Tefé e Coari, localizados no médio Solimaes.
A seca também provocou mais ocorréncias de incéndios florestais, agravando as
situagoes de estresse térmico e causando poluigao do ar.

Além do comprometimento da produgio agricola, a mortandade de peixes
reduziu a disponibilidade de alimentos para as comunidades locais, sobretudo em
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dreas rurais. A reducio da vazdo de rios e igarapés isolou diversas comunidades
ribeirinhas e indigenas ao inviabilizar a navegagao, principal meio de transporte
em grande parte do territério amazdnico. Desse modo, nao s6 o abastecimento
de alimentos ficou prejudicado, mas também o acesso a servigos pablicos, como
os de satde e de educagdo. O acesso a dgua potdvel também foi drasticamente
reduzido, implicando o aumento do risco de doengas de veiculagio hidrica devido
a diminui¢ao da qualidade da 4gua. Com mais ocorréncias de incéndios florestais,
aumentaram os casos de problemas respiratérios em funcio da poluigao do ar.
No més de outubro, a cidade de Manaus, por exemplo, chegou a apresentar
um dos piores indices mundiais de polui¢ao do ar devido a nuvem de fumaga

(Pinheiro, 2023).

Eventos de secas sio periodicamente esperados em fungio do fenémeno
El Nifio, que consiste no aquecimento das dguas do Oceano Pacifico, causando
anomalias climdticas. Contudo, esse fendmeno nio explica somente por si a excep-
cionalidade da seca ocorrida na Amazdnia em 2023. De acordo com o relatério
divulgado pelo World Weather Attribution (WWA), o aumento da temperatura do
ar em virtude do aquecimento global foi o principal vetor da seca extrema de 2023,
aumentando em trinta vezes a probabilidade de um evento como esse ocorrer na
regido (Clarke ez al., 2024). A se orientar pelas conclusoes desse relatério, pode-se
estar configurando um “novo normal” climdtico com consequéncias dramdticas
nio sé para a Amazdnia, mas também para os demais biomas brasileiros, como o
aumento do processo de desertificagdo ou de savanizagao de dreas florestais, além
do comprometimento permanente da produgio agropecudria em determinadas
regioes. Medidas como a implementacio de desmatamento zero e de restaura-
¢ao florestal sdo imprescindiveis para coibir o aquecimento global e permitir o
funcionamento dos ciclos hidrolégicos, a0 mesmo tempo que agdes voltadas a
atender populagoes vulnerdveis devem ser construidas para o enfrentamento de
novos eventos de seca na regido.

2.2 Conflitos fundiarios: a luta pela terra, pelo trabalho digno no campo e

a invaséo de terras indigenas na Amazénia
Em abril deste ano, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) publicou relatério com
dados sobre conflitos no campo ocorridos em 2023 (CPT, 2024). Foram registrados
2.203 casos nesse periodo, o que corresponde a um aumento de 7,4% em relagao
a0 ano anterior. A maioria dos conflitos estd configurada por disputas por terras,
seguidas por casos de trabalho escravo rural e conflitos por dgua. Mais de 950 mil
pessoas estiveram envolvidas em conflitos nesse ano.
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GRAFICO 1

Ocorréncias de conflitos no campo (2014-2023)
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Fonte: CPT (2024).

Conforme apresentado pela CPT (2024), entre os conflitos por terras registra-
dos, citam-se familias que: sofreram destruigio de suas casas, pertences ou rogados;
foram expulsas ou despejadas judicialmente; passaram por impedimentos a acesso a
dreas coletivas; e suportaram grilagem, pistolagem e invasio. Com relagio ao trabalho
escravo, houve um significativo aumento do niimero de trabalhadores resgatados em
relagio ao periodo anterior. Ao todo, em 2023, foram resgatados 2.663 trabalhadores
em situagdo andloga a escravidio; o maior nimero nos dltimos dez anos, o que
pode ser decorréncia da intensificagio do trabalho de fiscalizagao. As atividades
econdmicas mais recorrentemente envolvidas sio o cultivo da cana-de-acticar, as
lavouras permanentes, as lavouras tempordrias, a mineragio, o desmatamento, a
produgio de carvao vegetal e a pecudria. Nesse periodo, ganhou destaque nacional
a libertacdo de 207 trabalhadores mantidos em regime andlogo a escravidio em
vinicolas no Rio Grande do Sul. A grande maioria dos trabalhadores era oriunda
da Bahia e foi recrutada por empresa que mantinha contrato de prestagio de mao
de obra a importantes vinicolas da regido. Nos vinhedos, trabalhavam na colheita
das uvas seis dias por semana em jornadas de quinze horas didrias ininterruptas.
Eram proibidos de sairem do alojamento, sofriam ameacas e espancamentos. A
empresa executava praticas com vistas a manter os trabalhadores em constante
endividamento, como cobranca de multas, vales e descontos de saldrios. Apds
o resgate e a libertagio, os trabalhadores retornaram para suas casas, o dono da
empresa foi preso e libertado apds pagamento de fianga, e as vinicolas envolvidas
foram autuadas pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT).
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Ainda com referéncia ao relatério da CPT, 1.467 pessoas sofreram algum
tipo de violéncia em funcio de conflitos no campo, sendo que os danos causados
por contaminagio por agrotoxicos apresentam o maior nimero de casos, com 336
vitimas, seguidos por ameagas de morte, com 218. Além disso, foram registrados
82 casos de violéncia contra mulheres. Essas violéncias envolvem intimidacio,
agressao, ameacas de morte, criminalizagdo e cdrcere privado. Destacam-se, porém,
os casos de estupros contra trinta adolescentes Yanomami cometidos por garimpeiros
ilegais. Foram registrados ainda 31 casos de assassinatos envolvendo liderancas do
campo; a grande maioria ocorreu na Amazdnia Legal, e as vitimas foram indigenas
e trabalhadores sem-terra.

Entre os grupos sociais mais afetados por conflitos no campo, os povos
tradicionais foram os mais atingidos, representando quase 63% dos casos, seguidos
pelos trabalhadores sem-terra, com cerca de 18%, o que evidencia a violéncia
sofrida por esses grupos sociais na luta pela garantia de seus direitos territoriais e de
acesso a terra. Vale salientar o avango do garimpo ilegal na Amazdnia nos tltimos
anos, sobretudo em terras indigenas, causando degradagao ambiental, violéncia e
doencas nas comunidades locais. De acordo com dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), entre 2016 e 2022, o garimpo ilegal em terras indigenas
aumentou oito vezes, chegando a ocupar uma drea de 114,26 km? em 2021. O
garimpo avan¢ou em sete terras indigenas, seis delas no estado do Para: Sai-Cinza;
Munduruku; Bad; Kayapd; Apyterewa; Trincheira/Bacajé; e a terra indigena
Yanomami no estado de Roraima. No inicio de 2023, o Ministério da Sadde
(MS) decretou situacio de emergéncia na terra indigena Yanomami devido aos
severos casos de desnutricio e maldria acometendo adultos e criangas, em funcio
do garimpo ilegal. Até entao, foram registrados 570 ébitos de criangas Yanomami
nos ultimos quatro anos. Uma forga-tarefa envolvendo o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), a Fundacio Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) e a Forga Nacional de Seguranga Pablica (FNSP) foi
organizada para expulsar os garimpeiros e desativar as dreas de garimpo instaladas
na terra indigena (Casemiro e Stabile, 2023).
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GRAFICO 2

Grupos sociais que sofreram violéncia em conflitos por terra (2023)
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Fonte: CPT (2024).

A cobica em torno do subsolo de terras indigenas nio se restringe ao garimpo
ilegal. De acordo com o relatério publicado conjuntamente em 2022 pela Articulagio
dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e pela Amazon Watch, mais de quinhentas
empresas, incluindo grandes mineradoras, tinham pedidos de exploragio minerdria
registrados junto a Agéncia Nacional de Mineragio (ANM) em dreas com sobre-
posicdo a terras indigenas (Apib e Amazon Watch, 2022). Ao todo, eram 2.500
pedidos ativos em sobreposicao a 261 terras indigenas, visando uma drea de mais
de 10 milhdes de hectares. O relatério também aponta o considerdvel volume de
financiamentos nacionais e internacionais para as grandes mineradoras com interesse
em terras indigenas.

2.3 A AF volta a cena em tons mais verdes

Uma das principais mudangas anunciadas na reforma ministerial de 2023 foi a recria-
¢40” de uma pasta voltada ao tratamento de politicas ligadas 2 AF e a politica agraria.
Criado em 1996, o atual Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura

2. Medida Provisoria (MP) ne 1.154/2023, substituida pela Lei ne 14.600/2023.

3. Decreto n2 1.888/1996, como Gabinete Extraordinario de Politica Fundiaria. A condicdo de ministério veio em 1999,
pelas MPs n= 1.911-12/1999 (Ministério de Politica Fundiéria e Agricultura Familiar) e 1999-13/1999 (Ministério da
Politica Fundiéria e Desenvolvimento Agrario).
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Familiar (MDA) esteve presente nas estruturas ministeriais até 2016,* quando foi
extinto e teve suas fungoes transferidas para outros ministérios,” permanecendo assim
em 2019, quando suas atividades e as do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agrdria (Incra) foram realocadas no 4mbito do Ministério da Agricultura e Pecudria
(Mapa).® A estrutura reorganizada a partir de 2023 retomou aquela interrompida
oito anos antes, adicionando a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)” e
outras empresas publicas, como a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
Sao Paulo (Ceagesp) e a Centrais de Abastecimento de Minas Gerais (CeasaMinas),
nas vinculagées do ministério, todas originalmente ligadas a0 Mapa. Com isso,
busca-se estruturar no MDA uma politica nacional de abastecimento, conforme
declarado no relatério de cem dias do governo (Brasil, 2023b).

Além da recriagio da pasta, o novo desenho manteve competéncias relacionadas
a politica agrdria, a demarcagoes de terra e ao desenvolvimento rural sustentdvel. Em
2023, o que o desenho traz de novo ¢ a qualificagao e a ampliacio das competéncias
previstas para a pasta. De um lado, a ampliagio decorre da criagio de novos instrumentos
cadastrais e fundidrios utilizados nas atividades relacionadas a esse tema. De outro,
esse alargamento reflete a confluéncia do debate ecolédgico junto as competéncias
relacionadas 3 AE No passado, a trajetdria brasileira de aproximacio dos dois campos
iniciava-se como bandeira periférica das reivindicacoes de poucas entidades da sociedade
preocupadas com a disponibilizagio de tecnologias apropriadas para os camponeses,
num formato chamado de ecologismo camponés (Viola e Leis, 1991). Com o tempo,
aconteceu o reposicionamento do debate ambiental entre as entidades camponesas, e a
temdtica migrou da periferia para um espago mais central do conjunto de reivindicagoes
de alguns movimentos (Almeida, 2018). Essa entrada se desenrolou, por um lado, pelo
debate da autonomia, como consequéncia de produgées agricolas com menor aporte
de recursos externos, e, por outro lado, pelo crescimento e pela insergio de quadros
engajados na defesa da agroecologia em universidades, espagos decisérios e centros
de pesquisa (Alderi e Toledo, 2011). A resultante do processo foi a insercio, desde
2003, do debate ecolégico em segmentos de politicas voltadas a AF, como exemplo do
Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA). A partir de 2023, foi essa a conjuntura
que contribuiu para a convergéncia desses temas na estrutura do ministério em um
governo mais simpdtico as reivindicacdes da AF e as pautas ecoldgicas. Um novo
arranjo jd era apontado no dltimo pleito eleitoral, na plataforma politica do novo
governo, como mostra a carta o Brasil do Amanha, divulgada as vésperas do segundo
turno eleitoral, que dividia o debate no Desenvolvimento sustentdvel e transicdo ecolégica

4. MP n° 726/2016, posteriormente transformada na Lei n® 13.341/2016.

5.AMP n2 726/2016, ratificada pela Lei n2 13.341/2016, transferiu as funcbes do MDA para o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o qual também passou a incluir desenvolvimento agrdrio em
seu nome. Ainda nesse ano, o Decreto n° 8.865/2016 transferiu a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead) e o Incra para a Casa Civil, na qual o tema permaneceu até o inicio de 2019.

6. MP n2870/2019 e Lei n® 13.844/2019.

7. Decreto n® 11.401/2023.
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e na Agricultura sustentdvel e assumia treze compromissos para a nova gestao. Entre
eles, preocupacdes ambientais e sociais vigoraram ou paralelamente, ou sobrepostas,
como no tema de produgio de alimentos sauddveis, bastante citado nos dois subitens.

O novo arranjo colabora para resgatar a antiga controvérsia sobre a diferenciagao
tecnoldgica entre a agricultura convencional e familiar, a qual argumenta que a
natureza diferenciada dos dois grupos demandaria tanto abordagens tecnoldgicas
como categorias distintas (Goulet, 2020). O resultado foi que a sinalizacio dada
pelo rol de competéncias legais do ministério aponta a vinculagio dos agricultores
familiares a tecnologias mais ecoldgicas, elaborando o debate por meio de temas
como produgio de alimentos sauddvelis, transi¢io agroecoldgica, sociobiodiversidade,
manejo de recursos naturais ¢ uma identidade ecoldgica ligada 2 AE De fundo, existe
um debate de modelo de desenvolvimento a ser considerado para esse grupo de
agricultores; a novidade consiste nessa aproximagao com tecnologias mais ecoldgicas.

Apesar do modelo ecolégico estar indicado no rol atual de competéncias do
MDA, os dados do Censo Agropecudrio 2017 mostram que ainda sio poucas as
propriedades da AF (1,3%) que fazem uso de agricultura ou pecudria organica.®
Embora os nimeros ainda sejam baixos, o diagnéstico elaborado para a pasta durante
o governo de transi¢io apontou como central a questao ambiental, abordada, pelo
olhar do desmonte, na perspectiva da flexibilizacio das licencas de agrotdxicos, da
restri¢ao na oferta de alimentos sauddveis e dos direitos socioambientais (Moretti ez 4.,
2022). Esse documento sugere a implementagio de programas e ages relacionados ao
assunto considerando temdticas como a preservagio de modos de vida de populacoes
ou comunidades tradicionais e o incentivo a instalagdo de quintais agroecoldgicos.

2.4 Desenhando politicas verdes para as agricultoras e os agricultores

Uma politica no atual governo que materializou a convergéncia dos dois campos,
principalmente no sentido de uma identidade ecoldgica ligada as agricultoras fami-
liares, foi a de quintais produtivos, criada como resposta a Marcha das Margaridas
de 2023. Na visdo dos documentos da marcha’ (Contag, 2023), o modelo de
privatizacdo da natureza colabora tanto para a atual crise ambiental como para
ameagar o trabalho da AF e de comunidades ou de povos tradicionais. Nesses
documentos, os quintais sao posicionados nos debates sobre bens comuns e no
trabalho ligado a reprodugao da vida (Contag, 2023). O viés ambiental do debate
consiste tanto no resgate do conhecimento ancestral, como na interpretacdo mais
alargada do conceito de biodiversidade."

8. Das 3.897.408 propriedades declaradas como pertencentes a AF, apenas 49.330 declararam fazer uso de agricultura
ou pecudria organica (Tabela Sidra 6854). Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6854.

9. A demanda pelos quintais produtivos foi enquadrada no documento do eixo 9 intitulado Direito de acesso e de uso
da biodiversidade, defesa dos bens comuns (Contag, 2023).

10. Embora o documento n&o traga um conceito claro sobre o termo, referéncias como a representacéo dos quintais a
partir da “complexidade dos sistemas agricolas” o descrevem como num sentido oposto ao da simplificacdo agricola.
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No governo, a resposta foi o programa de quintais produtivos, que também
¢ uma das inovagoes presentes nessa intersecgao. Definidos na literatura como
“combinagoes de vrios estratos de vegetacdo, as vezes em associagdo com animais
domésticos e localizados ao redor de propriedades rurais” (Kumar e Nair, 2004,
p. 135, tradugio nossa), o programa materializado pelo governo busca a garantia
da autonomia econdémica das mulheres, a conservagao da agrobiodiversidade e a
producio de alimentos sauddveis ou criagio de animais.!’ Em edital'* que inaugura o
tema, o foco é o de atender mulheres agricultoras (assentadas, agricultoras familiares
ou camponesas), mulheres de populagoes tradicionais (extrativistas, quilombolas,
indigenas, pescadoras artesanais ou ribeirinhas) ou mulheres que desenvolvem
agricultura urbana ou periurbana.

Preocupagoes acerca de temdticas como mulheres, sustentabilidade ambiental
ou a defesa de comunidades tradicionais e povos origindrios foram frequentemente
enfatizadas em discursos, comunicacées e documentos oficiais. No Plano Plurianual
(PPA) corrente, os temas podem ser encontrados na mensagem presidencial as
agendas estratégicas e a denominagio de politicas. Similarmente, em grandes féruns
que jd estdo a acontecer no territério nacional, mensagens como a de transigao
justa acompanhada de representagées mais ecoldgicas, como a da floresta ser “um
canteiro de possibilidades”,'* motivaram tanto a retomada de politicas anteriormente
existentes como o antncio de novidades.

Na temdtica de mulheres, essas preocupagdes aparecem como um conjunto
heterogéneo de politicas voltadas as mulheres agricultoras familiares. Esse alar-
gamento faz sentido diante da heterogeneidade desse ptblico e do aumento de
cerca de 28,2% na parcela de estabelecimentos rurais comandados por mulheres'
(Censos Agropecudrio 2006 e 2017). Nessa linha, o enquadramento da maior
parte das politicas oferecidas as agricultoras familiares discute formas de autonomia
econdmica e produtiva,” o que abrange desde medidas de priorizacdo em compras
publicas governamentais'® até a ampliagdo de linhas de financiamento.

11. Essa associacdo entre o debate ambiental e o de mulheres ndo é recente no contexto da Marcha das Margaridas.
Em 2012, foi a resposta a pauta de reivindicagdes da marcha daquele ano que resultou na criagao da Politica Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo).

12.Trata-se do edital de chamamento publico ne 2/2024 intitulado Estruturacéo de quintais e da organizacdo produtiva
das mulheres rurais, publicado no inicio de julho de 2024. Para saber mais, ver Brasil (2024).

13. A expressdo é uma referéncia ao discurso oficial do presidente Lula durante o evento Didlogos Amazonicos, que ocorreu
em Belém em 2023. O discurso pode ser encontrado em Pronunciamento..., (2023).

14. Segundo recortes realizados no Observatério de Mulheres Rurais da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), em 2006, eram 600.482 estabelecimentos dirigidos por mulheres, enquanto em 2017 esse nimero era de
769.672 estabelecimentos rurais. Disponivel em: https://www.embrapa.br/observatorio-das-mulheres-rurais-do-brasil/dados.
15. Ver item 3.8 do documento Agenda Transversal Mulheres: PPA 2024-2027 (Brasil, 2018).

16. No PAA, as mulheres fazem parte do publico amparado nos critérios de priorizacdo do programa, conforme previsto
no art. 6° da Lei n® 14.628/2023.
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No contexto do arcabouco de politicas publicas disponiveis para as agricultoras
familiares, essa politica inova ao reconhecer o trabalho de cuidado'” executado por
mulheres rurais, dado que os quintais produtivos consistem em espagos integrados
a rotina doméstica, cuja localizagao e composi¢ao refletem aspectos culturais e
compromissos familiares com a seguranga alimentar, por meio da garantia do
autoconsumo. A conservagio iz situ de variedades e espécies presentes nesses quintais
responde a dinAmica intergeracional e das redes de trocas realizadas entre os agricul-
tores. O debate converge com o da conservagao de variedades locais e de espécies
alimentares, ambas apontadas como preocupacio em vérios féruns internacionais.
Acontece que, na avaliacio de especialistas, a rusticidade desses materiais permite
que lavouras produzam a um custo menor e, também, em ambientes desfavordveis, o
que ¢é relevante para a garantia do autoconsumo familiar e para a alimentagao diante
de um cendrio de crise climdtica. No contexto nacional, a atencio as atividades
que consorciam as ideias de reprodugio social e de conservagao ambiental ¢ um
direcionamento inovador nas politicas relacionadas a AF. Isso porque a politica
ilumina o trabalho de reproducio da vida, o qual é historicamente invisibilizado,
nao remunerado e majoritariamente feminino, executado no 4mbito das tarefas
relacionadas aos cuidados da familia e da propriedade como um todo.

Ainda no primeiro semestre de 2023, j4 estava anunciada a retomada de
iniciativas aderentes a temdtica ambiental, com enfoque nas do tema de agroeco-
logia (Brasil, 2023b), o qual orientou um conjunto de agdes finalisticas em um
dos trés eixos do MDA (Brasil, 2023a). Preocupagoes com uma economia verde
inclusiva'® e a transicao ecoldgica j estavam presentes nos documentos da campanha
presidencial das elei¢oes de 2022. A materializacio delas no desenho das politicas
publicas ocorreu especialmente nos esforcos de assisténcia técnica e extensao rural
(Ater), além do antncio de programas especificos.

Sobre o tema de Ater, uma novidade foi a de trazer a agroecologia e a transi¢io
agroecoldgica para a formulagao de politicas publicas. A visualizagao prética dessa
inclusio consistiu em chamadas publicas para a contratagao de empresas extensio-
nistas orientadas por diretrizes'” e principios como os de produgio de alimentos
sauddveis ou de promocio de préticas agroecoldgicas.”” Em 2024, o discurso oficial
do entdo ministro de Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, no semindrio

17. Das definicdes utilizadas na elaboragao do Plano Nacional de Cuidados que permitem esse enquadramento, destacamos
a recorréncia, a possibilidade de ser compartilhado e a condi¢do do trabalho ser realizado para a manutencéo da vida.
18. No documento Diretrizes para o Programa de Reconstrucéo e Transformagao do Brasil: Lula-Alckmin (2023-2026), esse
termo é interpretado a partir das praticas de conservacao, restauracdo e uso sustentavel da biodiversidade (TSE, 2022).
19. Além da producéo de alimentos saudaveis e da agroecologia, o edital de Chamada Pdblica de Ater n2 002-2023
da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater) traz como principios os cultivos em sistemas
ecoldgicos, as mudangas climaticas e a convivéncia e recuperagao dos biomas.

20. As diretrizes que guiaram as chamadas foram as de Florestas produtivas, Mulheres, Resex marinhas e costeiras e
Bem viver em biomas.
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nacional intitulado Ater: Fortalecendo a Agroecologia no Brasil,” destacou seis
desafios para a Ater no Brasil, citados a seguir.

1) Origem dos recursos para tornar a Ater agroecoldgica.

2) Construir um ambiente integrado de Ater que permita a coordenacio
de diferentes 6rgaos e instituicoes.

3) Produzir mdquinas adequadas para a AF.
4) Colocar o pequeno agricultor no crédito.

5) Assisténcia técnica integrada entre o pequeno, o médio e o grande produtor.
6) Ater digital.

No evento, algumas controvérsias ligadas ao tema ficaram visiveis; entre elas, as
questdes conceituais relacionadas aos objetivos que se deseja atingir com a atividade
de Ater. Nesse sentido, enquadra-se o debate entre regularizagio ou conservagao
ambiental e entre cadeia produtiva ou sistema de produgao. No caso do primeiro,
um dos questionamentos que vieram de fora do governo foi o de que o termo
conservagdo ambiental é mais amplo e facilitaria alcancar os resultados descritos
na chamada publica de contratagdo, uma vez que o trabalho de recuperacio de
uma paisagem demanda um tempo superior ao previsto nesse instrumento. No
segundo exemplo, os questionamentos eram a respeito do entendimento de que
cadeias produtivas nio sio encaixdveis nos sistemas agroecoldgicos de produgao.
Ambos os exemplos sinalizam que o debate sobre a internalizagao da agroecologia
junto A Ater ainda estd em curso, e 0 que este texto propoe ¢ que um dos motivos
reside na auséncia de concertagio ampla sobre as métricas adequadas para avaliar
resultados sobre a disseminagio da agroecologia.

2.5 Inovagdes do PPA 2024-2027 a luz do novo arranjo institucional na
politica de desenvolvimento rural
Na sequéncia da transi¢ao de governo e das alteragdes no arranjo institucional
envolvendo a recriagio do MDA e a incorpora¢io da Conab, historicamente
vinculada ao Mapa desde sua criagao em 1973, a elabora¢io do Plano Plurianual
2024-2027 refletiu essas mudangas em seus programas, suas metas e suas diretrizes.
Mais que um simples rearranjo institucional, as alteracoes recentemente observadas
na politica publica para o campo indicam um novo enfoque e novas prioridades para
o desenvolvimento rural no Brasil, os quais podem ser compreendidos de forma
mais ampla a partir do novo PPA e de sua comparagao com o anterior (2020-2023).

21. Ocorrido nos dias 7 e 8 de maio de 2024.
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O redesenho da politica incorpora questdes contemporineas que ganharam
maior espaco na sociedade, em especial no pés-covid. Nos PPAs anteriores, o centro
da politica estava nos agricultores familiares, na questao fundidria e na alimentacao
de forma ampla, enquanto, no novo PPA, identidades particulares ganham evidéncia
e os programas e as agoes recebem um componente explicito ligado as preocupagoes
ambientais. Sendo o MDA um 6rgao que ja historicamente ocupa um espago
marginal na disputada politica ptiblica em relagao ao campo brasileiro — que tem
no agora Mapa seu principal ator governamental —, especificacoes e focalizagoes
em excesso Nos seus programas centrais, em um primeiro olhar, podem, a partir de
resisténcias e externalidades, resultar em limitagdes ainda maiores na capacidade
de incidéncia da politica de desenvolvimento rural.

Por outro lado, no rearranjo institucional, ao receber a Conab e a tarefa insti-
tucional do abastecimento antes no Mapa, o MDA ganha uma ferramenta central
para incidir no desenvolvimento rural brasileiro com suas metas e diretrizes. Tao
maior serd essa incidéncia se seu corpo técnico e diretivo entender que a politica
de abastecimento coloca 0 MDA em outro patamar de capacidade de impacto:
vai de um ministério tradicionalmente voltado aos agricultores familiares para um
ministério que passa a lidar também com um publico-alvo direto muito maior,
englobando todos os produtores e consumidores de alimentos. Politicas de estoques
publicos, por exemplo, essenciais para assegurar o abastecimento e o prego justo
de alimentos aos consumidores, nao se fazem no Brasil sem os grandes produtores
de cereais, mencionados apenas em um dos objetivos estratégicos do programa no
novo PPA, o de fortalecer a AE, o agronegdcio sustentdvel, a pesca e a aquicultura.

Trés s3o os programas mais diretamente ligados ao desenvolvimento rural no
novo PPA: i) Agricultura Familiar e Agroecologia; ii) Governanga Fundidria, Reforma
Agriria e Regularizagao de Territérios Quilombolas e de Povos e Comunidades
Tradicionais; e iii) Abastecimento e Soberania Alimentar. No PPA anterior (2020-
2023), atualizado em 2023 na recriagdo do MDA, apenas constava o programa
Governanca Fundidria. A politica de desenvolvimento rural, entretanto, sempre
foi mais ampla. Desde a extingao do ministério em 2016, ela esteve ligada por um
breve periodo a0 MDS, que chegou a ser Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrério (MDSA), notadamente pelo tema da seguranca alimentar. Posteriormente,
passou a Presidéncia da Republica como Sead. Em 2019, foi incorporada no entao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

O programa de Agricultura Familiar e Agroecologia incorpora o conceito de
sistemas de producio sustentdveis e a perspectiva de uma alimentagao sauddvel.
Ao objetivo jd existente de fortalecimento da AE agrega-se o foco na produgao
sustentdvel, em metas como o aumento no nimero de agricultores familiares
adotando préticas agroecolégicas. Trata-se do principal programa a ser executado
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globalmente pelo MDA em parceria com institui¢oes de crédito, empresas de
extensao rural, rgaos estaduais e municipais de agricultura, entre outras entidades.

O programa Governanga Fundidria, Reforma Agréria e Regularizacio de
Territérios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais tem como principal
executor o Incra, autarquia que voltou a0 MDA no rearranjo institucional da
politica. Tal programa gerou debate no processo de elaboragio do PPA em 2023,
pela incorporagio de um recorte especifico no titulo, cuja proposta inicial se
restringia a quilombolas, sendo entdo incorporada mengao a outras comunidades
tradicionais apds o debate. Ocorre que a regularizagao de terras ou territérios é uma
atribui¢io central demandada ao governo federal por vdrios outros grupos para
além das comunidades tradicionais, envolvendo posseiros, pequenos agricultores,
atingidos por barragens, assentados etc., e pelo Brasil como um todo, que sofre
com toda sorte de ocupagio irregular ou nao titulada do solo.

A mais importante inovagio do PPA 2024-2027 quanto a politica de desen-
volvimento rural, porém, estd relacionada ao programa Abastecimento e Soberania
Alimentar. Trata-se de um novo programa, com grande capacidade de impacto,
pelas ferramentas institucionais de que dispoe e notadamente pela Conab, com sua
capacidade econdmica e capilaridade pelo pais. Para entender a evolugio da politica, é
necessario delimitar dois conceitos centrais: seguranga alimentar e soberania alimentar.

Seguran¢a alimentar, também presente na politica de desenvolvimento rural,
refere-se a0 acesso de todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade
suficiente para uma vida sauddvel, focando a disponibilidade, a estabilidade e a
qualidade nutricional. J4 a soberania alimentar, conceito bem mais recente,”” trata-se
do direito do povo de cada pais de definir e controlar suas préprias politicas e sistemas
alimentares, com autonomia sobre o que produzir, para quem e em quais condigoes.
Enquanto a seguranga alimentar aborda o acesso imediato e suficiente a alimentos,
a soberania alimentar busca a autonomia, a justica e a sustentabilidade dos sistemas
alimentares a longo prazo, frequentemente associada a perspectivas culturais locais e
aumento da capacidade de autossuficiéncia, com foco na produgio local de alimentos.

Ainda que ambos os conceitos ligados 4 alimentagio se entrelacem e devam
andar juntos, o rearranjo institucional recente do governo federal fez bem em
separar responsabilidades principais. A politica brasileira de seguranca alimentar
continuou prioritariamente sob a algada do MDS, com sua Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan), que consolida seu protagonismo
na drea. Ao MDA, coube entéo a politica brasileira de soberania alimentar, em
estreita ligacdo com a politica de abastecimento.

22. 0 conceito de soberania alimentar surge nos anos 1990, a partir de formulacéo da organizacao internacional de
pequenos agricultores Via Campesina (Desmarais, 2008).
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Uma politica estruturada de soberania alimentar associada ao abastecimento
¢ uma inovagao importante, pois ela tem potencial para dar forca e consisténcia
a todas as demais iniciativas da politica de desenvolvimento rural. Ferramentas
tipicas da drea, como as compras publicas, j4 vém sendo apontadas nas edicoes
anteriores deste boletim como centrais para a viabilidade dos demais programas
do MDA; notadamente, a reforma agrdria e o fomento a AE

Se a soberania alimentar significa autonomia na decisao sobre a forma de produgao
no pais, a adogio de sistemas agricolas justos e sustentdveis, um dos objetivos da politica
de desenvolvimento rural, pode ganhar mais espaco. Assim, o programa Abastecimento
e Soberania Alimentar pode ser motor para as demais metas do MDA nos outros
programas, como a ampliagio do niimero de produtores agroecoldgicos no pais, a
sustentabilidade dos territdrios quilombolas e a viabilizacao econémica dos assentados
da reforma agrédria. Além disso, ao lidar com grandes produtores, o programa pode
ajudar a induzir préticas mais justas e sustentdveis no campo brasileiro como um todo.

3 ACOMPANHAMENTO E ANALISE DAS POLITICAS E DOS PROGRAMAS

3.1 Crédito rural

Em 2023, a AF torna a constar como publico prioritdrio da politica agricola. O Plano
Safra volta a ter uma versio especifica para essa agricultura, incluindo, para a safra
2023-2024, uma série de medidas dirigidas & produgio sustentdvel de alimentos.

Para este ano agricola, foram anunciados R$ 77,7 bilhées para politicas de
apoio a AE dos quais R$ 71,6 bilhées sao do crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), valor 34% superior ao do ano
agricola anterior. Entre as medidas voltadas a producio sustentdvel de alimentos,
citam-se a retomada do Programa Mais Alimentos, dessa vez direcionado a financiar
a aquisi¢ao de implementos agricolas adaptados as condigoes dos agricultores fami-
liares; a redugao de juros para a produgio de alimentos de consumo interno, como
arroz, feijao, mandioca, leite e ovos; a diminui¢ao de juros para produtos orginicos
e de base agroecoldgica; a reestruturagio da rede publica de Ater e sua articulagao
na Amazénia e no semidrido, com as agoes Fomento Rural e Bolsa Verde, visando
a estruturago da agroecologia junto a agricultores familiares nessas duas regioes.

Com relacio ao Pronaf, em 2023, foram firmados mais de 1,5 milhio de
contratos de crédito, formando um montante de R$ 54,6 bilhées. Considerando a
média do valor disponibilizado nas duas Gltimas safras (2022-2023 ¢ 2023-2024),
o programa atingiu um indice de 87% de execu¢io.” Se comparado ao volume

23. Os dados do Sistema de Operagbes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) de execucdo do crédito rural disponibilizados
pelo Banco Central do Brasil (BCB) s&o por ano exercicio, diferentemente dos planos-safra, cuja informacdo de valores é
realizada por ano agricola. Portanto, para o exercicio de 2023, foi necessario calcular a média dos valores anunciados
nos anos agricolas que tem 2023 em interseccao. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
micrrural. Acesso em: 12 abr. 2024,


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural

Desenvolvimento rural 17

negociado pela agricultura empresarial no mesmo periodo, que foi de R$ 346,64
bilhoes, o crédito destinado a AF representou, nesse ano, 14% do volume total
concedido, desempenho na média dos tltimos dez anos. Considerando a quantidade
de contratos formalizados, o Pronaf concerne a 75% do total.

GRAFICO 3
NUmero de contratos do Pronaf e das demais linhas do Crédito Rural — Brasil (2023)

1.563.298

W Pronaf  ® Demais linhas

Fonte: BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural. Acesso em: 15 abr. 2024.

GRAFICO 4
Valores negociados do Pronaf e das demais linhas do Crédito Rural - Brasil (2023)
(Em R$ 1 bilh&o)

R$ 54,66

R$ 346,64
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Fonte: BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural. Acesso em: 15 abr. 2024.
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Observando-se a execugao do Pronaf por regiao, nota-se a manutengao das
diferengas regionais do desempenho do programa. A regiao Nordeste foi a que
apresentou, em 2023, o maior nimero de beneficidrios, com mais da metade
dos contratos firmados, seguida pelo Sul, com 28%, pelo Sudeste, com 13%,
e pelo Norte e Centro-Oeste, com 4% e 3%, respectivamente. Contudo, se for
considerado o montante de recursos negociados, a regiao Sul fica a frente, com
55% do total, vindo a seguir o Nordeste, com 16%, o Sudeste, com 15%, ¢ o
Norte e Centro-Oeste, com 8% e 6%, respectivamente. As diferencas regionais
observadas, sobretudo entre as regides Nordeste e Sul, refletem as configuragoes
distintas da AF em cada regido, com Nordeste apresentando um maior nimero de
contratos de menor valor, principalmente do microcrédito, para atender agricultores
detentores de dreas muito menores que as da AF da regiao Sul, em que o valor
médio dos contratos ¢ significativamente mais elevado, financiando a produgao
de commodities agricolas. Chama atengao a média das dreas financiadas nas regioes
Norte e Centro-Oeste, as quais estao acima de 2 mil hectares, enquanto na regiao
Nordeste, por exemplo, esse média ficou em 155 ha.

TABELA 1
Pronaf: distribuicdo dos contratos e do montante negociado, valor médio dos
contratos e area media financiada — Grandes Regides (2023)

Regizo Contratos Montante Valor médio Area média financiada
(%) (%) (ha)
Centro-Oeste 3 6 79.866,54 2.682,27
Nordeste 52 16 10.530,32 155,50
Norte 4 8 74.585,21 2.784,93
Sudeste 13 15 40.993,35 488,24
Sul 28 55 68.080,64 830,62
Total 100 100 34.967,58 550,30

Fonte: BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural. Acesso em: 15 abr. 2024.

Ao levar em conta a categoria Produto na execu¢ao do Pronaf em 2023, fica
evidente o predominio do financiamento da pecudria bovina. Considerando o
volume de recursos totais financiados pelo programa, incluindo os contratos de
custeio e investimento para as atividades agricolas e pecudrias em todo o Brasil,
a aquisi¢ao de bovinos representa 36%, seguida pelas commodities agricolas soja,
milho, café e trigo, que, juntas, corresponderam a 29% do montante negociado.
Culturas como feijo, arroz e mandioca, as quais constituem itens importantes
da alimenta¢do da populacio brasileira, representaram menos de 1% cada. O
financiamento de bovinos também predomina na quantidade de contratos, com
uma participagio de 33% dos contratos, e, sobretudo, na drea total financiada,
correspondendo a mais da metade.
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TABELA 2

Pronaf: contratos, recursos e area financiada por produto (2023)

(Em %)
Produto Montante Contratos Area financiada
Bovinos 36 33 53
Soja 12 6 18
Milho 7 5 9
Café 5 3 2
Trigo 5 3 7
Trator 4 1 0
Terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos e cercas 3 9 2
Maguinas e implementos 3 2 0
Outros produtos 24 38 10

Fonte: BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural. Acesso em: 15 abr. 2024.

A desagregacio desses dados por regido permite verificar que somente na regiao
Sul a pecudria bovina nio ocupa a primeira posi¢ao nos recursos contratos pelo
Pronaf, ficando logo abaixo do cultivo de soja. Nas demais regides, com diferentes
percentuais, a pecudria bovina predomina. Na regiao Sudeste, o percentual da
aquisi¢ao de gado bovino ¢ de 36%, seguido da lavoura de café, com 32% dos
recursos. No Nordeste, o gado bovino corresponde a 48% do volume negociado,
seguido pela aquisi¢ao de itens de infraestrutura de dreas de pastagens,** com 10%.
No Centro-Oeste e no Norte, o financiamento de bovinos ultrapassou 80% dos
recursos, sendo que, na regiao Norte, se somado o segundo item com mais recursos
(aquisi¢ao de itens para infraestrutura de dreas de pastagem), o percentual destinado
a pecudria bovina ¢ de 93%.

TABELA 3
Pronaf: montante negociado para os quatro principais produtos — Grandes Regides (2023)
(Em %)
Regido Produto Montante
Bovinos 86
Soja 4
Centro-Oeste
Terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos e cercas 4
Milho 2
(Continua)

24. Designados no Sicor como Terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos e cercas.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural

20 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 31 | 2024

(Continuacdo)

Regido Produto Montante
Bovinos 48
Terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos e cercas 10
Nordeste
Milho 6
Ovinos 4
Bovinos 81
Terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos e cercas 12
Norte
Acai 1

Armazém, deposito, silo, galpéo, paiol, estufa e instalacdes congéneres 1

Bovinos 36

Café 32
Sudeste

Trator 5

Terracos, porteiras, mata-burros, currais, cochos e cercas 3

Soja 22

Bovinos 2
Sul

Milho 1"

Trigo 9

Fonte: BCB. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural. Acesso em: 15 abr. 2024.

A predominéncia do financiamento da pecudria bovina pelo Pronaf, sobretudo
na regido Nordeste e nos estados da Amazonia Legal, é preocupante. O Nordeste
apresenta a maior parte de seu territério dominado pela Caatinga, bioma altamente
impactado pelo desmatamento e que, associado a baixa incidéncia de chuvas
caracteristica da regido, vem sofrendo um significativo processo de degradagao
ambiental e de intensificagao da aridez climdtica. Segundo estudo realizado pelo
Inpe e pelo Cemaden, as dreas semidridas tém avancado 72 km* a cada década
devido & mudanga do clima. Além disso, o estudo constatou o surgimento de uma
regido drida no centro da regiao Nordeste (Inpe e Cemaden, 2023). Na Amazdnia,
cuja floresta desempenha um importante papel de regulacio climdtica global, a
pecudria é um dos principais vetores de desmatamento e degradagio da terra. As
atividades agropecudrias a serem estimuladas deveriam ter um viés conservacionista,
com vistas a restauracio e a manutengao florestal com producio sustentdvel de
alimentos. O estimulo a pecudria nessas duas regioes mediante a principal politica
de crédito para a AF nio é condizente com as caracteristicas socioambientais dessas
regides e tampouco contribui para a produgio agricola sustentdvel.

3.2 Desafios na producao alimentar e na gestao de estoques publicos

A inflagao de alimentos, que vinha acumulando altas consistentes acima do indice geral
do pais na tltima década e que foi uma grande preocupagio no periodo da pandemia
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de covid-19, arrefeceu em 2023, depois de grande alta no ano anterior. Segundo o
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),” medido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), o grupo Alimentos e bebidas registrou uma
inflagdo de 11,6% em 2022, com o subgrupo Alimentacio no domicilio alcangando
13,2%, enquanto a inflagao geral foi de 5,8%, apenas metade da de alimentos. Em
2023, esses numeros cafram significativamente para 1,03% no grupo e -0,52% no
subgrupo, enquanto a inflacio geral oscilou menos, ficando em 4,6%.

Entre as explicagoes que podem ser consideradas para essa queda, hd a movi-
mentagio dos agentes apds uma fase de eleva¢io nos pregos, o que pode levar a
substituicoes de produtos pelos consumidores e ajustes de oferta e demanda. Por
exemplo, o IBGE registrou um aumento de 19,8% na safra de graos em 2023, em
relagdo a 2022.%° Além disso, os ciclos do mercado de carnes, que pressionaram
bastante os pregos nos tltimos anos, tém um impacto retardado, ja que os inves-
timentos em produgio demoram para aumentar a oferta do produto.

Os fatores externos, no entanto, sio aqueles que parecem ter afetado mais
os alimentos na trajetéria recente, ji que flutuacoes do comércio exterior tém
uma influéncia grande no prego dos alimentos no Brasil, especialmente daqueles
negociados como commodities. Com os efeitos da pandemia do covid-19 jd distantes
e com a guerra na Ucrinia, que impactou o prego dos cereais em 2022, estagnada
em 2023, o cenario internacional foi mais favoravel e viu ainda o délar se desva-
lorizar frente ao real em 7,2% e o barril do petréleo cair 10%. Tal conjunto de
fatores pode ter estabilizado custos”” e tornado o mercado interno mais atrativo
aos produtores, além de baratear importagoes como as de trigo, no qual o pais nao
¢ autossuficiente. Em 2023, o macarrdo acumulou queda de 2,3%, ¢ a farinha de
trigo teve baixa de 9,1%.

As politicas puablicas agricolas e de desenvolvimento rural parecem ter tido
menos impacto conjuntural na variacdo de precos. Além de poucas iniciativas
fora das habituais no lado da oferta em 2022 e 2023, o Estado se encontrava com
os estoques publicos estratégicos de alimentos préximos de zero, depois de uma
diminuigao ano a ano registrada desde 2012, como discutido na edigao anterior
deste boletim (Ipea, 2023). O pais seguiu incapacitado, portanto, de atuar com
medidas anticiclicas no mercado, visando ao abastecimento com precos justos para
garantir a seguranca alimentar do Brasil, em que ainda se registrava, segundo o
IBGE, 27,6% dos domicilios com algum grau de inseguranga alimentar em 2023.

25. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-
ao-consumidor-amplo.html. Acesso em: 5 fev. 2024.

26. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9201-levantamento-
sistematico-da-producao-agricola.html?edicao=38861&t=resultados. Acesso em: 20 fev. 2024.

27. Os precos dos insumos agricolas, especialmente os fertilizantes, sdo bastante dolarizados. Além disso, uma parte
significativa do custo dos alimentos esta associada aos custos do combustivel, tanto para o maquinario agricola quanto
para o transporte e a distribuicdo dos produtos.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9201-levantamento-sistematico-da-producao-agricola.html?edicao=38861&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9201-levantamento-sistematico-da-producao-agricola.html?edicao=38861&t=resultados

2 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 31 | 2024

Em contrapartida, o governo contribuiu na retomada da politica de reajustes
do saldrio minimo (SM) acima da inflagao para que o poder de compra dos tra-
balhadores que recebem o minimo ficasse menos defasado frente ao acimulo da
inflagao de alimentos dos tltimos anos. Isso pode ser constatado por meio da relacio
entre o saldrio minimo e o valor de uma cesta bésica, pesquisada mensalmente pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese).
A cesta basica considerada é aquela com a quantidade de calorias necessdrias para
suprir uma pessoa adulta durante um més. O grifico 5 traz os dados com a evolugio
dessa relacio nos dltimos dez anos.

GRAFICO 5
Custo da cesta basica em relacdo ao salario minimo — Sao Paulo-SP (2014-2023)
(Em %)
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Fonte: Dieese. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/analiseCestaBasica202312.html.
Obs.: Salario minimo liquido, descontada a contribuicdo previdenciaria.

Depois de anos ficando geralmente abaixo dos 50%, o percentual do saldrio
minimo necessdrio para adquirir a cesta bdsica a partir de 2020 passou por um
escalada de aumentos até chegar a 62,9% em 2022, o que comprime a renda
disponivel do trabalhador para outros gastos, como moradia, ou agrava sua situagio
de inseguranca alimentar. A redugao em 2023 para 58,5% ¢ um indicativo positivo,
apesar de ainda estar num patamar significativamente elevado em comparagio
com a série histdrica recente, evidenciando uma pressio continua sobre o poder
aquisitivo dos trabalhadores.

O arrefecimento da inflacio de alimentos em 2023 esconde, no entanto,
problemas sérios que podem ser observados na decomposicio do IPCA e que
devem motivar agoes mais relevantes do poder puiblico na drea em 2024. Primeiro,
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a baixa da inflagao de alimentos foi um fenémeno registrado em 2023 até setembro,
enquanto nos ultimos trés meses do ano o indice voltou a superar a inflagao geral,
com o subgrupo Alimenta¢io no domicilio chegando a 1,34% de inflagio em
dezembro, frente a 0,56% no indice geral. Segundo, alguns conjuntos especificos
de alimentos tiveram deflagio em 2023, enquanto outros tiveram forte alta no
ano. Além da farinha de trigo jd mencionada, tiveram quedas expressivas as carnes
(-9,4%), as aves e os ovos (-6,8%), bem como os 6leos e gorduras (-14,4%). Altas
expressivas, por sua vez, foram registradas em frutas (8,3%), hortalicas e verduras
(25,8%) e cereais, leguminosas e oleaginosas (15,9%), puxadas justamente pelo
arroz e feijao do brasileiro.

Tal disparidade, com inflacdo forte nos itens mais bdsicos da comida do
dia a dia, pode ter gerado uma percepg¢ao popular de que a inflagio de alimentos
continuou muito alta no periodo. Além disso, outras questoes relacionadas ao prego
e a disponibilidade dos alimentos criam pontos de atengio para as politicas publicas
de abastecimento, de soberania e de seguranga alimentar no curto e médio prazo.

Um desses pontos ¢ a questao tributdria apds a aprovagio, em 2023, de reforma
nos impostos sobre o consumo (Emenda Constitucional — EC n® 132), que ainda serd
disciplinada por outras leis e pela regulamentagio. De qualquer forma, o cendrio quanto
aos alimentos no Brasil ainda ¢ de aliquota zero nos impostos federais (Programa de
Integragio Social — PIS e Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins) sobre todos os alimentos e de desonera¢io de Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre a cesta bésica na maior parte dos estados.

Para a reforma que substituird esses impostos por uma cobranga dnica, o
governo federal acena com a restri¢ao no nimero de alimentos desonerados e/ou
com aliquotas diferenciadas. Outra proposta é a substitui¢ao da desoneracio de
alimentos por uma espécie de cashback de imposto somente ao piblico do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), o que deixaria
de fora os trabalhadores para os quais foi criada inicialmente a prépria ideia de
cesta bdsica no Brasil, atrelada 4 discussio do salirio minimo no Decreto-Lei
n® 399/1938, ainda em vigor. De concreto antes da regulamentagio da reforma
tributdria, estados como o Rio Grande do Sul j4 passaram a atuar para reonerar
alimentos (Governo..., 2024), e virios estados elevaram o imposto sobre consumo
(Nascimento e Hamilton, 2023), pois a futura parcela de cada ente federativo no
imposto unificado dependerd da respectiva média da arrecadagao do ICMS entre
2024 e 2028. Impactos nos niveis de seguranga alimentar da reforma tributdria
ainda carecem de mais estudos.

Outro ponto de atengio relevante para a politica de abastecimento e desen-
volvimento rural no curto e médio prazo é o tamanho da 4rea plantada com os
alimentos mais consumidos pela populacio. No levantamento de grios feito pela
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Conab (2023, p. 13), na safra 2022-2023, o arroz (-8,5%) e o feijao (-5,8%)
perderam drea plantada em relagao a safra 2021-2022, embora apenas no caso do
feijao (7,9%) o aumento da produtividade tenha compensado os hectares perdidos
nesse ano. De qualquer forma, a redugao da drea chama atencio também no caso
do feijao, pois, havendo uma queda na produgio, este nao é um produto facilmente
suprido por importagoes, devido ao enorme peso do consumo do Brasil em relagao
ao mundo e as variedades especificas aqui consumidas.

Somam-se a isso preocupagbes quanto 2 inflagdo, a tributago e a drea plantada,
bem como aquelas relacionadas a0 meio ambiente, mais especificamente em relagio
a possiveis crises ligadas aos impactos das mudancas climdticas. Considerando a
crescente relevincia do aquecimento global na agricultura, eventos climdticos
extremos podem afetar a producao de alimentos e, consequentemente, os pregos e
o abastecimento. Diante das mudangas climdticas, além de medidas para evitd-las,
colocam-se na ordem do dia a¢oes de adaptacio e prevencio frente a seus efeitos, aos
quais os estoques estratégicos também servem como uma medida de seguranca.?®

Sobre eles, a resposta do governo em 2023 ainda foi bastante timida. A Conab,
agora ligada a0 MDA, parece ter aproveitado pouco a oportunidade aberta nesse
ano de comegar a refazer os estoques pablicos. Uma das justificativas dos governos
anteriores desde 2012 para a baixa dos estoques era justamente a inflacio mais alta
dos alimentos a serem estocados, o que tornava proibitiva a acio do Estado de entrar
no mercado comprando, sob pena de pressionar ainda mais a alta dos pregos.”’
Quando hd baixa da inflagio de alimentos como em 2023, tem-se entdo o momento
propicio para o Estado atuar pelo menos naqueles itens que individualmente
ficaram mais baratos, como o trigo, com deflacio j4 mencionada anteriormente.

Segundo a série histdrica de estoques publicos que a Conab (2024) divulga com
a situagio mensal desde 1987, no entanto, s6 o milho em grao experimentou alguma
recuperago recente. De cerca de 50 mil toneladas em média nos armazéns do Estado
durante 2022 e no primeiro semestre de 2023, em agosto, a Conab passou a aumentar
esse patamar més a més, fechando 0 ano com 350 mil toneladas em estoques. Contribuiu
para isso a safra recorde de milho no ano, que chegou a 131,1 milhées de toneladas, a
maior da série histérica de graos do IBGE desde 1975. As 350 mil toneladas de estoque,
apesar de constituirem um padrao superior ao experimentado nesta década, s3o uma parte
pequena da safra e estdo ainda muito abaixo do patamar das duas décadas anteriores,

28. As chuvas e as inundacdes sem precedentes que devastaram o Rio Grande do Sul no primeiro semestre de 2024
colocaram em duvida o abastecimento de arroz no pais, j& que o estado é o maior produtor. Sem estoques estratégicos,
a Conab tentou apelar para a importacdo emergencial do produto.

29. Para uma discussao sobre os mecanismos que o governo detém para construir estoques publicos estratégicos de
alimentos, mesmo em cenério de alta de precos, ver o capitulo Desenvolvimento rural da edicéo anterior deste boletim
(Ipea, 2023).
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quando as reservas geralmente estavam acima de 1 milhao de toneladas, com vérios
meses registrando mais de 5 milhdes de toneladas de milho guardados.

Além do milho, em apenas um més, em dezembro de 2023, registrou-se
operagio da Conab com 45 mil toneladas de feijao em estoque, desfeita logo em
seguida. O trigo, que também jd chegou a ter mais de 1 milhdo de toneladas sob
guarda do Estado, estd zerado desde novembro de 2021. O arroz, produto também
historicamente relevante nos estoques publicos, estd fora dos armazéns da Conab
desde dezembro de 2022. Aglcar, café e soja, outros itens importantes, também
nao compuseram estoques publicos em 2023.

A continuidade desse baixo nivel de execugao da politica de estoques publicos
de alimentos pelo governo federal em 2023 é preocupante, pois deixard o Estado
sem essa ferramenta para agir em caso de retomada da inflagao de alimentos ou crise
advinda de outros fatores no ano seguinte. Nao h4 registros de grandes resisténcias
gerais nos dois elos da cadeia quanto ao papel do Estado na drea, pois, além de
interessar aos consumidores de alimentos, os estoques estratégicos também sio
uma politica publica demandada pelos produtores rurais, tanto dos sindicatos
patronais, quanto dos sindicatos de trabalhadores rurais e pequenos agricultores.
A Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), por exemplo, enviou
oficio® ao governo federal em meados de 2023 pedindo a retomada dos estoques
de milho, possivelmente para evitar a queda ainda maior dos pregos do produto no
periodo. J4 a Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)
tem a reestruturagio da politica de estoques piblicos em sua pauta oficial (Contag,
[s.d.]) entregue também em 2023 ao governo federal, por ocasido da tradicional
manifestagio anual Grito da Terra Brasil.

Quanto as demais politicas da drea, para além dos estoques, o governo recriou
em 2023 o PAA por medida proviséria, atuando especialmente na modalidade de
compra com doagao simultinea; medida importante para incentivar o aumento da
produgio entre os pequenos agricultores, cujo desempenho ¢ observado na préxima
subsecio deste capitulo. No que se refere 2 AF, no entanto, as preocupagoes do
governo expressas no novo PPA 2024-2027, aprovado em 2023, apontam para
a politica publica de agroecologia como prioridade, que dialoga bastante com a
perspectiva de alimenta¢io sauddvel e protegao do meio ambiente; ou seja, quanto
a qualidade dos alimentos, tema também importante.

Medidas mais promissoras estao no redesenho da politica de abastecimento —
com a Conab agora no MDA — atrelada ao conceito de soberania alimentar, que
deve ser tratada também do ponto de vista da estratégia do pais para garantir o
fluxo continuo e seguro de alimentos no longo prazo, prevendo e mitigando os

30. Conforme noticiado pela entidade (Ap¢s..., 2023).
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impactos de adversidades sem maiores percalgos. O executado em 2023, porém,
ainda estd longe de construir uma boa base nesse sentido.

3.3 Aretomada do PAA

Vinculado as diretrizes de seguranca e soberania alimentar, o PAA foi recriado em
2023. O programa foi reestabelecido por meio da MP n° 1.166/2023, substituida
pela Lei n° 14.628/2023.%' Criado em 2003, a partir das ideias de superagao da
pobreza, da seguranca alimentar e do incentivo a AF (Almeida ez a/., 2020), o
PAA foi um marco histérico para os agricultores familiares e inovou ao introduzir
a possibilidade de dispensa de licitagao para produtos oriundos desse piblico. A
iniciativa resultou em uma politica especifica de compras institucionais associada
a criacdo de escala comercial articulada a partir de pequenas produgées locais,
contribuindo para assegurar mercados para os produtos (Silva e Hespanhol,
2022). O PAA trouxe beneficios do ponto de vista social, econdmico e ambiental,
sinalizados por meio do aumento e da diversificagio da renda, da melhoria na
qualidade dos produtos e da diversificagao da producao (Almeida ez al., 2020).
O programa dispoe de cinco modalidades:* i) compra com doagao simultinea;
ii) PAA Leite; iii) compra direta; iv) apoio a formagao de estoques; e v) compra
institucional. Além disso, sao estabelecidos onze grupos prioritérios para acesso
ao programa:* i) familias incluidas no Cadastro Unico; ii) povos indigenas;
iii) comunidades quilombolas e tradicionais; iv) assentados da reforma agrdria;
v) pescadores; vi) negros; vii) mulheres; viii) juventude rural; ix) idosos; x) pessoas
com deficiéncia; e xi) familias com dependentes deficientes.

Conforme registram Perin ¢z /. (2021), desde que foi criado, o programa passou
primeiro por uma fase de sedimentagio de processos burocrdticos (2003-2008),
seguida por um periodo de fortalecimento e expansao (2009-2013), além de
uma Ultima etapa de retragao (2014-2018). Entre 2019 e 2022, a baixa execugio
or¢amentdria do programa se manteve, com exce¢do do ano de 2020, quando o
PAA compds plano de agio emergencial para combater os efeitos socioecondmicos
causados pela pandemia de covid-19. Esse foi o periodo em que se visualiza a menor
média de desembolso financeiro pago aos agricultores fornecedores ao programa
na tltima década, como observado na tabela 4.

31. 0 PAA foi instituido em 2003, por meio da Lei n® 10.696/2003. Em 2021, foi substituido pelo Programa Alimenta
Brasil, mediante a Lei n® 14.284/2021.

32. Art. 32 do Decreto n? 11.476/2023.

33.Art. 62 da Lei n2 14.628/2023.
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TABELA 4
Recursos financeiros pagos aos agricultores familiares que forneceram produtos ao
PAA (2012-2023)

(EmRY)
Ano Recursos pagos aos agricultores fornecedores do PAA
2012 807.127.163,58
2013 434.330.479,92
2014 591.010.820,58
2015 578.968.771,71
2016 397.605.151,07
2017 347.305.812,40
2018 232.693.453,83
2019 231.403.178,42
2020 387.458.109,29
2021 287.370.353,57
2022 173.723.225,77
2023 356.555.107,15

Fonte: Secretaria Nacional de Inclusdo Social e Produtiva Rural (Seisp) do MDS. Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjun-
tos-dados/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paaf#: ~:text=0%20Programa%20de % 20Aquisi% C3%A7%C3%A30%20
de,e%?20incentivar%20a%?20agricultura%?20familiar.

3.4 A titulacdo de assentados da reforma agraria

Uma das principais medidas adotadas pelo governo federal constituido apés o
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff para o meio rural foi
a edicio da MP n® 759/2016, mais tarde convertida na Lei n® 13.465/2017.
A medida visava ampliar os processos de regularizacao fundidria de posses em terras
publicas federais e incentivar os processos de titulagao de lotes de assentamentos
da reforma agrdria. Entre as mudancas estabelecidas para facilitar a titulagao nos
projetos de assentamento, estd a presuncdo de consolidagio de assentamentos com
mais de quinze anos de criagao, mesmo que as a¢oes de concessao de créditos de
instalacio e de investimentos niao tenham sido concluidas (art. 17, V, § 6° da
Lei n° 8.629/1993, alterada pelo art. 2° da Lei n° 13.465/2017). Os prazos para
alienagio dos lotes de assentamento também foram alterados, passando a ser de
dez anos, a contar da emissao do contrato de concessio de uso (CCU), que ¢é
o instrumento provisério assinado pelo 6rgao fundidrio e pelo beneficidrio no
momento da implantagao do projeto de assentamento. Anteriormente, o prazo
de dez anos contava a partir da emissao dos titulos definitivos, do contrato de
concessio de direito real de uso (CDRU) ou do titulo de dominio. O Decreto
n® 9.311/2018, editado para regulamentar as mudancas impingidas 4 Lei da


https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa#:~:text=O Programa de Aquisi%C3%A7%C3%A3o de,e incentivar a agricultura familiar
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa#:~:text=O Programa de Aquisi%C3%A7%C3%A3o de,e incentivar a agricultura familiar
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Reforma Agraria,* retirava da maioria dos assentados a opgao pela titulagao via
CDRU, ao vinculd-la apenas a projetos ambientalmente diferenciados.’® Essas
medidas deixam evidente a intengio do Estado de acelerar a privatiza¢io de terras
publicas e a disponibilizagao das dreas dos assentamentos ao mercado de terras,
sujeitando-os ao processo de reconcentragao fundidria, indo, portanto, no sentido
inverso da politica de reforma agraria.

Essa foi a principal diretriz da politica fundidria entre 2016 e 2022. De
acordo com os dados do Incra, ao todo, foram emitidos mais de 56 mil titulos
definitivos; a grande maioria, 77%, titulos de dominio. Entre as regioes, o Norte
foi 0 que apresentou o maior niimero de titulos, com 65% das emissoes, seguido
pelo Centro-Oeste, com 19%, e pelo Nordeste, com 13%. As regides Sudeste e
Sul apresentaram, respectivamente, 2% e 1% dos titulos emitidos.

GRAFICO 6
Titulos definitivos emitidos em projetos de assentamento por regido — Grandes
Regibes (2016-2022)
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Fonte: Incra. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/titulacao.

Chama atengao o grande niimero de titulos de dominio emitidos em assenta-
mentos que nao chegaram a fase de consolidagao. Assentamentos nas fases de criagio,
instalagdo e estruturagio representam 46% do total de titulos de dominio emitidos,
situacdo que fora viabilizada pelas alteracoes da legislacio citadas anteriormente.
Quase um quarto dos assentamentos estd na fase 3 (criado), uma das etapas iniciais
da implantagdo de um assentamento. Nessa fase, 0 imdvel entra na posse ou dominio
do 6rgao fundidrio, e j4 se permite a entrada das familias selecionadas, mas ainda
sem qualquer agdo de estruturacio e de instalagio implementada.

34. Lein° 8.629/1993.
35. Art. 30, paragrafo Unico do referido decreto, revogado em 2023 pelo Decreto n® 11.637/2023.
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GRAFICO 7
Titulos de dominio emitidos por fase do projeto de assentamento — Brasil
(Em %)

B Assentamento criado [ Assentamento em instalacdo
Assentamento em estruturacdo Il Assentamento em consolidagdo

M Assentamento consolidado Sem informagao

Fonte: Incra. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/titulacao.

Comparando com os projetos de assentamentos criados nos tltimos oito anos,
o numero de titulos definitivos emitidos é muito maior que o niimero de novas
familias assentadas. Entre 2016 e 2023, foram criados 227 assentamentos, com
inclusdo de quase 11,8 mil familias. Se forem considerados apenas os assentamentos
criados por desapropriago, que ¢ o instrumento tipico da reforma agrdria visando
a redistribui¢io de terras que nio cumprem sua funcgio social, foram 83 projetos
criados com a inclusdo de menos de 3 mil familias.

TABELA 5

Projetos de assentamentos criados e familias assentadas — Brasil (2016-2023)
Forma de obtencdo Quantidade de projetos Familias assentadas
Adjudicacao 4 36
Arrecadacdo 10 401
Cessao 2 202
Compra e venda " 179
Desafetacdo 9 131
Desapropriacao 83 2.978
Discriminagao 1 0

(Continua)
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(Continuacdo)

Forma de obtencao Quantidade de projetos Familias assentadas
Doacao 1 31

Outros 1 34
Reconhecimento 59 5.450
Reverséo de dominio 3 0
Transferéncia 2 8

N&o informado 41 2.319

Total 227 11.769

Fonte: Incra (2024).

Comparar os dados de titulagio definitiva com os assentamentos recentemente
criados permite evidenciar a inversio ocorrida nas diretrizes da politica fundidria
brasileira a partir de 2016. Até a primeira década deste século, a politica fundii-
ria brasileira consistia predominantemente na a¢io do Estado em adquirir terras
particulares em situagao de latifindio improdutivo, mantidas muitas vezes para
especulagio imobilidria, para redistribuir para familias sem-terra. A partir da segunda
década, sobretudo desde 2016, as terras publicas passaram a ser objeto de privatizagio
mediante agoes de regularizagao fundidria, com inclusao de grandes extensoes de
terras — primeiramente, na Amazonia; posteriormente, em todo o territério brasileiro.
Além disso, a privatizagdo ocorre por desregulamentagio do processo de titulagio
definitiva dos lotes de assentamentos, com vistas a reinserir essas dreas no mercado
de terras; situagdo que leva a reconcentragio fundidria na maioria das vezes.

Tal processo evidencia uma desresponsabilizagao do Estado em relacio as
familias assentadas, agora legalizadas, ao liberar a titula¢io definitiva e antecipar a
possibilidade de alienacio dos lotes sem a implementacao de politicas pablicas que
seriam necessdrias para a consolidagio de um assentamento. No entanto, a partir
de 2023, a posse do novo governo aponta para uma reversio, para uma politica de
assentamentos da reforma agrdria. A edi¢ao do Decreto n® 11.637/2023, alterando
e revogando dispositivos de decretos emitidos no periodo anterior, anuncia um
retorno das diretrizes congruentes com o principio constitucional da funcio social
da terra. Cita-se, por exemplo, a revogagao da obrigatoriedade para emissao de
titulos de dominio individuais para projetos de assentamentos convencionais, o
que facilitava a inser¢ao dos assentamentos para especulacio imobilidria.*® Além
disso, no PPA 2024-2027, o programa Governanca Fundidria, Reforma Agriria e
Regularizagao de Territérios Quilombolas e de Povos e Comunidades Tradicionais,
entre seus objetivos especificos, contém o objetivo Assentar familias de forma
sustentdvel, promovendo a equidade de género e a sucessio rural, prevendo uma meta

36. Paragrafo Unico do art. 30 do Decreto n® 10.166/2019, revogado pelo art. 2¢, inciso Il, do Decreto n® 11.637/2023.
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de assentar 70 mil familias até 2027. Tais iniciativas prenunciam um retorno de
agoes governamentais para a democratizagio da terra no pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A posse do novo governo trouxe inflexio importante nas agendas ambiental, da
seguranga alimentar e de desenvolvimento rural. Antincios importantes, como
a corre¢io das metas de redu¢io da emissao de GEEs e o desmatamento zero,
mostram que a questdo ambiental toma novamente relevincia no cendrio politico
brasileiro também como resultado de uma construgio de longo prazo entre atores
do governo e da sociedade. Apesar de a temdtica ter ganhado mais centralidade,
uma davida que fica é o quanto esse reconhecimento pode gerar as mudangas
estruturais demandadas por atores da AF no meio rural, impulsionando outras
formas de estar nesse espago e de construi-lo.

Por certo, o combate a fome e a inseguranca alimentar retoma relevancia, com
a recomposi¢io do Consea e a reformulacio da estratégia de promogao da SAN.
Da mesma forma, a recriagdo do MDA, assumindo a politica de abastecimento
por meio da vinculagao da Conab, demonstra o retorno da AF e de povos e
comunidades tradicionais, como publicos prioritdrios da politica de desenvolvi-
mento rural e como categorias importantes na promogao de uma agropecudria
socioambientalmente sustentdvel.

Entre as politicas voltadas 4 AF, ressalta-se como positiva a recriagio do PAA, o
qual jd apresentou, em 2023, um desempenho muito superior ao dos anos recentes,
alcangando patamares do inicio da década passada. O aumento de recursos para
esse segmento no Plano Safra 2023-2024, somado a énfase na producio ambien-
talmente sustentdvel e no incentivo da produgio orginica e agroecolégica, é outro
ponto positivo. Contudo, os dados de execucio da principal politica agricola para
a AE o crédito Pronaf, mostram que a maior parte dos recursos do programa vem
sendo direcionada para monocultivos de commodities e, sobretudo, para a pecudria
bovina; ambos constituindo fortes vetores de desmatamento e emissao de GEE:s.

A politica de abastecimento, agora gerenciada no ambito do MDA, ao
qual a Conab estd vinculada, ainda nao deu sinais de retomada da formacio de
estoques publicos de alimentos estratégicos para a seguranca alimentar da populagio
brasileira, longe de chegar aos niveis de estoques do inicio deste século. Além
disso, deve-se dar especial aten¢do aos assentamentos da reforma agréria mediante
implementagio das politicas voltadas aos assentamentos, focando-se a estruturagao
produtiva com politica de Ater de qualidade e voltada a produgao sustentdvel de
alimentos, evitando-se, dessa forma, a reconcentragio fundidria e garantindo-se
sua funcio social.
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Atuar com a questdo ambiental e agrdria num pais marcado por sérios conflitos
socioambientais como o Brasil requer o enfretamento de uma série de desafios.
Um deles estd relacionado aos interesses econdmicos em torno da apropriagao da
terra para producio agricola, em que o setor do agronegdcio exportador atua de
forma a manter o atual modelo de produ¢ao de monocultivos em grandes extensoes
de terra e dispoe de poder econdmico e politico para interferir na agenda politica
do pais. Na Amazonia, o caos fundidrio ainda perdura, com consequéncias sérias
para os povos do campo e da floresta envolvidos em conflitos contra grilagem
de terras, exploragao ilegal de madeiras, garimpo e avanco dos monocultivos e
da pecudria extensiva. H4 de se resolver esse problema por meio da identificagao
de terras publicas e suas devidas destinacoes para o reconhecimento de direitos
territoriais de indigenas e comunidades tradicionais, a criagio de assentamentos e
a conservacio do meio ambiente.
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