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CAPITULO 9

DIFERENCIAIS DE PRECOS EM MEDICAMENTOS: UMA
COMPARACAO DO BRASIL COM PAISES SELECIONADOS

Victor Gomes'
Ricardo Machado Ruiz?

1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo foi comparar os pregos de medicamentos no Brasil com os
de paises selecionados. A comparagio utilizou uma dnica fonte de dados: o servico
Cortellis Generics Intelligence (doravante referido apenas como Cortellis),
base de dados desenvolvida pela empresa Clarivate Analytics. O Cortellis consolida
informagodes de vérias fontes de dados. Aquelas aqui utilizadas se referem aos
dados sobre precos de produtos farmacéuticos no periodo de 2018 até o primeiro
trimestre de 2023. Outras informacoes foram a descricio comercial, o fabricante,
canais de distribui¢io e uma tipologia de medicamentos: medicamentos de marca,
genéricos de marca e genéricos. Uma equipe do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) com acesso a base de dados extraiu as informagoes do Cortellis.

A segunda se¢do deste capitulo, apés esta introdugdo apresenta os mercados
analisados, as bases de dados, as varidveis e outras caracteristicas auxiliares para
avaliagio dos pregos. A terceira se¢io descreve os mercados selecionados, desta-
cando nivel de pregos, concentracio e lideranga no Brasil. A quarta se¢io apre-
senta uma avaliacdo dos precos em relagio aos paises da América Latina (PAL).
A quinta segio trata da comparacio de precos internacionais, tendo como
referéncia paises com elevada renda per capita e onde estdo as sedes das maiores
empresas farmacéuticas mundiais, os paises centrais (PAC). A sexta segdo relata
estudos econométricos que avaliam o comportamento de precos no Brasil em
relagio aos praticados em paises selecionados. A dltima se¢io traz algumas
observagdes gerais sobre o nivel de precos e 0 monitoramento de mercados.

1. Professor e pesquisador da Faculdade de Administracdo e Contabilidade no Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB).

2. Professor e pesquisador colaborador da Faculdade de Ciéncias Econémicas no Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (Cedeplar) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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2 MERCADO RELEVANTE E CASOS SELECIONADOS

Como ¢é recorrente na literatura especializada, a inddstria farmacéutica é composta
por uma diversidade de mercados que podem ser tipificados como monopdlio,
oligopélio, concorréncia por diferenciagio de produtos e concorréncia
perfeita. Essas estruturas mudam em fungio do ciclo de vida dos produtos,
do posicionamento da firma, da complexidade dos produtos, da capacitagio
tecnoldgica, da possibilidade de diferenciagiao de produto e de processo, e da
existéncia de propriedades intelectuais (patentes e marcas).

O ponto inicial para avaliar precos ¢ o poder de mercado das firmas ¢ a
defini¢io de mercado de produto. A organizagdo institucional e a regulacio no
Brasil — assim como em outros paises — tem um papel relevante, pois define os
produtos que sio tecnologicamente substitutos e concorrentes, ou seja, que estao
no mesmo mercado relevante.

Uma classe terapéutica é um grupo de medicamentos que tém efeitos me-
dicinais semelhantes no tratamento de determinadas doencas. Dentro de uma
mesma classe terapéutica é possivel substituir um medicamento por outro, pois
possuem bioequivaléncia, sao produtos intercambidveis em alguma medida,
contém principios ativos com equivaléncia terapéutica etc. Cada medicamento,
principio ativo ou ingrediente farmacéutico ativo (IFA) pode ser classificado em
uma ou mais classes terapéuticas.

Do ponto de vista econdmico, porém, a substituicio de produtos pode ser
restrita ou muito imperfeita, pois é possivel diferenciar produtos por meio de
quantidades comercializadas, forma do produto, prazo de validade, embalagens,
marcas, canais de distribui¢io, origem do produto, propaganda e marketing etc.

Para este estudo, a defini¢io de mercado serd a classe terapéutica e, dentro
de cada mercado, serdo observadas as assimetrias da oferta, com énfase nos pregos.
O Guia Andlise de Atos de Concentragio Horizontal, assim como a jurisprudéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) corroboram essa definicio.

A delimita¢io do MR [mercado relevante] é o processo de identificagio do conjun-
to de agentes econdmicos (consumidores e produtores) que efetivamente reagem e
limitam as decisoes referentes a estratégias de pregos, quantidades, qualidade (entre
outras) da empresa resultante da operacio.

Dimensoes do MR — Dimensio produto: Sob a dtica da demanda, a dimensio
do produto do mercado relevante compreende bens e servigos considerados, pelo
consumidor, substituiveis entre si devido a suas caracteristicas, pregos e utilizacao.
Para auferir essa substitutibilidade, examina-se a possibilidade de os consumidores
desviarem sua demanda para outros produtos (Cade, 2016).
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Portanto, hd uma equivaléncia conceitual entre classe terapéutica e mercado
relevante. Em Resolucao CTE/CMED ne® 1, de 12 de fevereiro de 2021, a CAmara
de Regulacio do Mercado de Medicamentos (CMED) apresenta 497 classes te-
rapéuticas e avalia a intensidade da concorréncia utilizando o tradicional indice
de Herfindahl-Hirschman (HHI). A CMED trata a classe terapéutica como uma
adequada defini¢io de mercado relevante, em linha com a defini¢do utilizada
neste estudo e com a préxis da politica antitruste.’

As classes terapéuticas brasileiras tém relacdo com tipologias utilizadas de
outros paises, por exemplo, a denominada Classificagio Quimica Terapéutica
Anatémica (Anatomical Therapeutical Chemical Classification — ATC), que
tem relagio com a Anatomical Classification, desenvolvida pela European
Pharmaceutical Market Research Association (EPhMRA). Desde 1996, a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) tem na ATC uma forma de registro de
medicamentos para a monitorizacdo e investigacio (WHO, 2023).

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa),* dentro
de cada mercado relevante definido por cada ATC podem existir trés tipos de
medicamentos: i) referéncia; ii) similar; e iii) genérico. O medicamento pioneiro
ou inovador em determinada classe terapéutica ¢ denominado de novo e, even-
tualmente, se torna um medicamento de referéncia. Como existem virias rotas
tecnoldgicas, é possivel encontrar vérios medicamentos que se tornam referéncia
dentro de um mesmo mercado relevante. De modo geral, os medicamentos de
referéncia dominam os mercados na fase inicial, pois tém elevados investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e credenciamento antes de serem disponibilizados
no mercado; usufruem de protecio patentdria; e tém dispendiosos gastos com
divulgagio, marketing e criagao de identidades ou marcas. Como consequéncia,
tendem a ter um preco-prémio em relagio aos produtos genéricos (sem marcas
e tecnicamente padronizados) que entram nos mercados nos momentos em que
patentes perdem validade, ou seja, a tecnologia passa a ser utilizada livremente e
sem necessidade de licencas, autoriza¢des ou pagamento de royalties.

Vale notar que, dentro de uma ATC com barreiras econémicas e institucio-
nais 2 imitagao, é possivel que outras firmas apresentem produtos inovadores de
segunda geracio, entrem no mercado e estabelecam uma concorréncia direta e,
eventualmente, acirrada em precos com os produtos de primeira geragio, como
o caso do Zocor/Merck e Liptor/Pfizer no mercado de estatinas em 2005-2006.
Desse modo, em um mesmo mercado relevante podem-se observar diversos

3. Parainformacdes adicionais, consultar anexo da Resolugao CTE/CMED ne 1, de 12 de fevereiro de 2021, disponivel
em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/ResoluoCTECMED 1202 1ndicelHH_
ajusteanual2021.pdf.

4. Informacbes adicionais sobre definicoes e conceitos disponiveis em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/
assuntos/medicamentos.


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/ResoluoCTECMED12021ndiceIHH_ajusteanual2021.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/legislacao/ResoluoCTECMED12021ndiceIHH_ajusteanual2021.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos
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produtos, produtores, tecnologias, precos e participagoes de mercados que refle-
tem uma concorréncia multidimensional.

As centenas de AT Cs classificam os milhares de [FAs e tipos de medicamentos.
Em cada mercado sao encontrados vérios IFAs e uma diversidade ainda maior
de produtos comercializados. Para este estudo, optou-se por selecionar alguns
mercados relevantes e avaliar o quanto se poderia avancar na andlise de precos
utilizando informagées comerciais da base de dados Cortellis.

A andlise tem trés dimensées: uma parte descritiva e comparativa, uma
segunda avaliagio que compara os pregos no Brasil com pregos de paises selecio-
nados e uma terceira avaliacio sobre nivel de prego e margens de lucro do varejo
em paises e mercados selecionados. Dados esses objetivos, é necessirio ter um
conjunto de produtos que esteja presente em diversos paises e que seja ofertado
regularmente para, entdo, ser possivel avaliar comparativamente diferenciais
de precos e margens, participagdo e concentragdo, padrio de consumo, escala de
oferta, lucros etc. Esses objetivos do estudo criam um viés para produtos que
sao difundidos e consumidos mundialmente, possuindo tecnologias acessiveis
e quase certamente com multiplicidade de produtores; logo, nesse contexto, se
espera maior presenga de medicamentos com tecnologias difundidas e menor
participagao de produtos inovadores.

Um importante critério para selecio de mercados relevantes diz que os
medicamentos devem ser comercializados privadamente, ou seja, sem a mediagao
direta do poder publico, por exemplo, o Sistema Unico de Satde (SUS) ou aqui-
sicoes centralizadas em escala nacional ou estadual, como no caso de vacinas e
produtos de alta complexidade. Desse modo, é possivel observar como os pregos
se diferenciam nos mercados privados e, assim, avaliar o poder de mercado e,
talvez, o papel de politicas ptblicas. Podem existir pregos regulados nos mercados
privados (precos mdximos, por exemplo), mas, mesmo em tal ambiente, é possi-
vel observar a dindmica de pregos privada limitada por pregos méximos.

QUADRO 1
Mercados relevantes selecionados e IFAs

A10C1 — Insulina humana e andlogos, de acdo rapida
Insulin (recombinant), Insulin aspart, Insulin glulisine (recombinant), Insulin lispro (recombinant)
A10P1 — Antidiabéticos inibidores de SGLT2, puros

Dapagliflozin propanediol, Empagliflozin, Empagliflozin, Metformin hydrochloride, Dapagliflozin propanediol, Metformin
hydrochloride, Metformin

A10S — Antidiabéticos agonistas de GLP-1

Dulaglutide, Lixisenatide, Semaglutide

(Continua)
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(Continuacdo)

A2B2 — Inibidores da bomba de protons

Dexlansoprazole, Esomeprazole magnesium, Lansoprazole, Omeprazole, Pantoprazole sodium, Rabeprazole sodium, Amoxicillin,
Clarithromycin, Esomeprazole magnesium, Amoxicillin, Clarithromycin, Lansoprazole, Vonoprazan fumarate

A8A — Preparacdes antiobesidade, exceto os dietéticos

Orlistat, Bupropion hydrochloride, Naltrexone hydrochloride

B1F — Inibidores diretos do fator XA

Apixaban, Rivaroxaban

C7A0 - Betabloqueadores puros

Atenolol, Bisoprolol fumarate, Carvedilol, Propranolol

C9C — Antagonistas da angiotensina Il puros

Amlodipine besylate, Candesartan cilexetil, Irbesartan, Olmesartan medoxomil, Telmisartan, Valsartan
D6A — Antibidticos topicos

Fusidic acid, Mupirocin, Retapamulin, Rifamycin, Sulfadiazine, Sulfadiazine silver, Nitrofurazone, Bacitracin zinc, Neomycin sulfate,
Bacitracin, Neomycin

G3AT — Hormdnios contraceptivos monofésicos estrogénios

Chlormadinone acetate, Ethinyl estradiol, Cyproterone acetate, Ethinyl estradliol, Desogestrel, Ethinyl estradiol, Drospirenone,
Ethinyl estradiol, Ethinyl estradiol, Ethinyl estradiol, Gestodene, Ethinyl estradiol, Levonorgestrel

JTH1 — Penicilinas de pequeno e médio espectros puras
Penicillin G, Penicillin V potassium

J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos

Teicoplanin, Vancomycin, Vancomycin hydrochloride
N4A — Antiparkinsonianos

Entacapone, Pramipexole dihydrochloride, Rasagiline mesylate, Rotigotine, Trihexyphenidyl hydrochloride, Benserazide
hydrochloride, Levodopa, Pramipexole, Tolcapone

N6B — Psicoestimulantes

Armodafinil, Lisdexamfetamine dimesylate, Modafinil

XA4AT — Antieméticos e antinauseantes, antagagonista da serotonina
Ondansetron, Ondansetron hydrochloride, Palonosetron hydrochloride, Granisetron

XC10A1 — Estatinas, inibidores da redutase HMG-CoA

Atorvastatin calcium, Pitavastatin calcium, Rosuvastatin calcium, Simvastatin

Fonte: Anvisa (2021); Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Considerando os critérios acima — difusao tecnolégica e produtiva e comer-
cializagao privada —, foram selecionados produtos com elevado consumo no Brasil.
Como a pandemia de 2020-2021 modificou substancialmente a demanda por
medicamentos, foram selecionados aqueles sem relacio direta com a covid-19.
O quadro 1 apresenta lista de mercados relevantes (classes terapéuticas Anvisa e
IFA Cortellis) selecionados para este estudo. Como se pode notar, a maioria dos
produtos é vendida em farmdcias, quase todos tém produtos genéricos, tecnologia
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difundida, vdrios produtores e muitos no necessitam de prescri¢ao médica. Poucos
produtos sio tecnologicamente complexos ou sofrem intenso escrutinio do setor
publico relacionado a alegagoes de exercicio abusivo de poder de mercado,
como a insulina.’

Para a comparagido entre paises, foram selecionados dois grupos: PAL e
PAC, que sao os paises geradores de tecnologia e onde estio as sedes das maio-
res farmacéuticas mundiais que atuam no Brasil. O grupo PAL ¢ formado
pelo Brasil e paises da América Latina (Argentina, Uruguai, Chile, Colémbia,
México e Costa Rica); e o grupo PAC, por Brasil e paises centrais (Franca,
Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos e Canadd-Ontério). De modo geral,
nesses paises estdo localizadas as grandes empresas farmacéuticas que atuam
intensamente na América Latina.

No grupo PAC, os dezesseis mercados relevantes selecionados contém
68 IFAs ou combinagoes de IFAs, 518 empresas, 5,5 mil diferentes descrigoes de
produtos, 75 tipos de envasamentos e aproximadamente 785 mil registros para
o periodo de 2019 a 2023. Seguem os dados disponiveis:

* ingrediente ativo;

*  pais ou territério (seis paises);

* indicador de marca (marca e genérico);

*  prego de comercializagao (prego de fabrica, atacadista e varejista);
* nome comercial;

¢ distribuidor ou comercializado;

* forma de dosagem;

*  dosagem;

* tipo de embalagem (quantidade);

* descrigio da embalagem;

e taxa de cimbio; e

* preco em délar por quadrimestre (Q1 a Q4, de 2019 a 2023).

No grupo PAL, os dezesseis mercados relevantes selecionados contém 51
IFAs ou combinagdes de IFAs, 358 empresas (produtores e comercializadores),

5. Por exemplo, em marco de 2023, o presidente Joe Biden anunciou um preco maximo para a insulina. O documento
President Biden's Cap on the Cost of Insulin Could Benefit Millions of Americans in All 50 States registra a presséo
governamental e a reducdo de precos de 70% por parte da empresa Eli Lilly. Disponivel em: https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/02/fact-sheet-president-bidens-cap-on-the-cost-of-insulin-could-
benefit-millions-of-americans-in-all-50-states/.


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/02/fact-sheet-president-bidens-cap-on-the-cost-of-insulin-could-benefit-millions-of-americans-in-all-50-states/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/02/fact-sheet-president-bidens-cap-on-the-cost-of-insulin-could-benefit-millions-of-americans-in-all-50-states/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/02/fact-sheet-president-bidens-cap-on-the-cost-of-insulin-could-benefit-millions-of-americans-in-all-50-states/
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5 mil descrigoes de produtos, 27 tipos de envasamentos e 625 mil registros para
o periodo de 2019 a 2023. Seguem os dados disponiveis:

* descri¢io da embalagem;

* ingrediente ativo;

*  pais;

e canal e subcanal de distribuicio e comercializagio (cadeias e farm4cias

independentes, hospitais privados, hospitais publicos, hospitais semi-
publicos, instituicoes de satide, grossistas e outros pontos de venda);

* grupo empresarial ou empresa produtora;

*  comercializador (produtores, empresas);

* indicador genérico (marca, genérico de marca e genérico sem marca);
*  drea terapéutica;

* nome comercial;

*  dosagem;

* forma de dosagem;

* periodo (2018-2023);

¢ vendas mensais em délar; e

* unidades comercializadas por més.

A riqueza de dados permite uma variedade de relagoes e agregagoes, porém,
existem algumas restricoes. A primeira delas se refere 4 auséncia de informagoes
sobre as quantidades de doses comercializadas no grupo PAC. Somente para o
grupo PAL ¢ possivel ter alguma informagao sobre a participagio de mercado das
empresas, dos produtos ou mesmo do tamanho dos mercados relevantes como
um todo. Essa ¢ uma séria limitacio, pois dificulta ou mesmo impede virios estu-
dos bidsicos sobre estrutura e organizagao industrial. Por exemplo, um tradicional
estudo sobre participagio de mercado e sua relagio com pregos nio é possivel para
o grupo PAC, mas é possivel para o grupo PAL.

A segunda restrigao se refere aos pregos registrados. Em ambos os grupos,
os precos sdo apresentados para: i) precos de fdbrica; ii) precos para atacadista; e
iii) precos para varejistas — ex-manufacturer, wholesale e retail price, respectiva-
mente. No caso dos Estados Unidos, os precos sio apresentados somente para
a fibrica e, aparentemente, sio “precos de tabela’, ou seja, nao sio pregos de
mercado, que, em geral, registram descontos significativos (por exemplo, rebates).
Portanto, os pregos dos grupos PAC e PAL nio siao compativeis para comparagio
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com os Estados Unidos, o principal mercado consumidor e formador de precos
em escala mundial. Dificulta-se, assim, a compara¢io internacional, de modo que
as analises devem ser mais cautelosas.

Terceira restricio ou desafio: os registros sio para produtos. Existem apro-
ximadamente 5,5 mil produtos no grupo PAC e 5 mil produtos no grupo PAL.
A organizagio dos dados no Cortellis pode tornar diferentes dois produtos tecni-
camente idénticos (por exemplo, mesmas ATC e IFA), pois acondicionados em
embalagens de vinte e de trinta comprimidos. Logo, existem dois registros na
base de dados. Os produtos tém registros separados, apesar de serem idénticos
nas dimensoes consideradas fundamentais na definicio dos mercados relevantes.
Em suma, no Cortellis a diferenciacio de produtos estd superestimada e afeta
todas as estimativas e descri¢oes da organizagao produtiva.

Para contornar essa “superdiferencia¢io” na oferta de produtos, é necessdrio
criar critérios objetivos de agregaciao (IFAs e ATC) e nio utilizar as descrigoes de
produtos comercializados como registrado na base de dados. E necessirio reor-
ganizar os produtos e, sé entio, fazer a comparagio entre paises, em um mesmo
pais e em um mesmo mercado. Assim, para cada um dos dezesseis mercados re-
levantes, foi necessario definir critérios e reorganizar os dados de produtos que,
para efeitos concorrenciais, sdo similares; em termos econémicos, a similaridade
corresponde a um efeito substituigao.

Tendo em vista essas caracteristicas da base de dados, na préxima secio
serd apresentada uma descri¢do dos mercados relevantes selecionados para o
Brasil e os PALs e PACs. Na sequéncia, sio relatadas comparagoes de pregos
internacionais exploratérias.

3 ESTRUTURA, CONCENTRACAO E LIDERANCA DE MERCADO NO BRASIL

A descricao dos dezesseis mercados selecionados usard somente informagoes do
Cortellis, com a adi¢do de informagdes sobre a origem de capital das empresas
que atuam no Brasil. Os mercados relevantes seguem os critérios da Anvisa, e o
periodo abrangerd do primeiro trimestre de 2018 ao primeiro trimestre de 2023.

Para apresentar a estrutura dos mercados selecionados no Brasil, optou-se
por somar o faturamento e as vendas no periodo de 2018 a 2023. Desse modo, hd
uma diluigao de oscilagdes que porventura ocorreram durante a pandemia, pois
o interesse é ter uma dimensio mais estrutural das ofertas e demandas brasileiras.

Nos mercados selecionados foram identificadas 87 empresas, sendo 41
estrangeiras e 46 nacionais. Em Anvisa (2021) estao registradas 224 empre-
sas ativas no Brasil em 2019. Em alguns casos, foram observadas participagdes
aciondrias cruzadas entre empresas estrangeiras e entre empresas estrangeiras e
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nacionais; portanto, o nimero de ofertas independentes é menor que o registrado
na base de dados. O Cortellis niao fornece informagoes sobre os controladores
das empresas ou qualquer informagao corporativa; o foco da base de dados sao
produtos, precos e quantidade. Uma andlise sobre as empresas requereria bases de
dados complementares, com informagdes corporativas, em particular estrutura
aciondria e, em um estudo ideal, contratos associativos nas dimensoes produtiva,
comercial e tecnolégica.

A tabela 1 mostra a distribui¢io das vendas por tipo de produto no
Brasil. De marca se refere aos produtos de marcas e/ou inovadores; genéricos de
marca podem ser considerados os produtos similares com marcas; e genérico
sem marca é uma definicao andloga aos produtos genéricos no Brasil. Os pro-
dutos genéricos representam 58% do consumo e os produtos similares repre-
sentam outros 33%, os produtos de marca se restringem a modestos 9% das
doses consumidas.

TABELA 1

Brasil: faturamento acumulado e consumo para mercados selecionados (2018-2023)
Tipo de produto Faturamento (US$ 1 mil) % Doses (1 mil) % US$ por dose
De marca 4.520.393 29,93 3.670.647 8,87 1,23
Genérico de marca 3.750.122 24,83 13.687.094 33,06 0,27
Genérico sem marca 6.830.407 45,23 24.039.497 58,07 0,28
Total 15.100.923 100,00 41.397.239 100,00 0,36

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As vendas totais sio de aproximadamente US$ 15 bilhées no periodo
2018-2023 ou um valor préximo a US$ 2,8 bilhoes anuais de faturamento. Os
medicamentos com marcas sao aproximadamente 340% mais caros que produtos
genéricos e similares, ambos com precos praticamente idénticos. Essa similaridade
de pregos ¢é especifica dessa amostra de medicamentos e nao pode ser generalizada.
Por exemplo, em Anvisa (2021, p. 20), os medicamentos similares sao, em geral,
45% mais caros que os medicamentos genéricos. Obviamente, tais diferengas de
precos variam entre os diversos mercados relevantes, cesta de produtos e, como
parece ser o caso, com a classificacdo e amostra dos medicamentos.

A tabela 2 apresenta a distribui¢io das vendas e das doses comercializadas
no periodo 2018-2023 segmentadas para empresas nacionais e estrangeiras,
que dividem meio a meio o mercado, cada grupo registrando 50% das vendas
totais. A distribuigao das doses comercializadas ¢é significativamente diferente:
as empresas estrangeiras vendem apenas 36% das doses, enquanto as nacionais
comercializam 64%.
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O prego das doses de firmas farmacéuticas estrangeiras ¢ 88% mais elevado
que o preco das doses comercializadas por firmas nacionais. Essa diferenca de
precos tem relagio direta com os tipos de produtos fabricados pelas empresas
brasileiras. Com raras exce¢des, as empresas nacionais produzem genéricos e me-
dicamentos similares com baixo preco e em grande quantidade; por sua vez, as
empresas estrangeiras fabricam produtos com marcas e/ou inovadores em escala
de oferta muito modesta. Hd uma clivagem na inddstria farmacéutica no Brasil —
essa constatagao estd de acordo com inimeros estudos setoriais.

TABELA 2

Brasil: origem de capital das firmas farmacéuticas — faturamento acumulado (2018-2023)
Origem Faturamento (US$ 1 mil) Fatu[i/zn)emo Doses (1 mil) Doses (%) US$ por dose
Firmas estrangeiras 7.695.544 50,96 14.711.410 35,54 0,523
Firmas nacionais 7.405.379 49,04 26.685.828 64,46 0,278
Total 15.100.923 100,00 41.397.239 100,00 0,365

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 3 apresenta outras caracteristicas da segmentacio de mercado. As
empresas estrangeiras possuem precos 43% mais elevados que a média nacio-
nal, enquanto as empresas nacionais ofertam medicamentos 24% mais baratos.
Quando as empresas estrangeiras e nacionais ofertam medicamentos genéricos,
nao se observam diferencas relevantes entre pregos: ambas vendem produtos por
US$ 0,28 a dose. Porém, na comparacio de produtos de marca ou similares, as
diferencas se tornam significativas: os medicamentos de marca de firmas estran-
geiras sio 72% mais caros que os pregos das firmas nacionais, enquanto para os
medicamentos similares (branded generic) os pregos das estrangeiras sao 20% mais
elevados que os das firmas nacionais.

De modo geral, para o conjunto de mercados relevantes selecionados, as
diferengas de precos entre similares e genéricos sao modestas, tanto para em-
presas nacionais quanto para empresas estrangeiras. As grandes diferencas de
precos estdo nos produtos de marca e/ou que sio ou foram inovadores.
As empresas estrangeiras comercializam mais de 97% das doses de produtos
de marca. Nos produtos similares e genéricos, a dominancia é de empresas
nacionais, com mais de 80% das doses de medicamentos similares e aproximada-
mente 60% das doses de medicamentos genéricos. Contudo, de forma inusitada,
e apesar das diferencas em pregos, os dois grupos de empresas tém faturamentos
quase idénticos: US$ 7,4 bilhoes para empresas nacionais e US$ 7,7 bilhées para
empresas estrangeiras.
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TABELA 3
Brasil: faturamento acumulado e doses (2018-2023)
oigemdecapial T % ) v " e oo
Estrangeiro 7.695.544 50,96 14.711.410 35,54 0,523 143,4
De marca 4.395.794 291 3.499.423 8,45 1,256 344,4
Genérico de marca 679.767 4,50 2.123.587 513 0,320 87,8
Genérico sem marca 2.619.983 17,35 9.088.399 21,95 0,288 79,0
Nacional 7.405.379 49,04 26.685.828 64,46 0,278 76,1
De marca 124.599 0,83 171.223 0,41 0,728 199,5
Genérico de marca 3.070.354 20,33 11.563.506 27,93 0,266 72,8
Genérico sem marca 4.210.424 27,88 14.951.098 36,12 0,282 77,2
Total 15.100.923 100,00 41.397.239 100,00 0,365 100,0
De marca 4.520.393 29,93 3.670.647 8,87 1,231 3376
Genérico de marca 3.750.122 24,83 13.687.094 33,06 0,274 75,1
Genérico sem marca 6.830.407 45,23 24.039.497 58,07 0,284 77,9

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

A partir dos dados da tabela 3 é possivel fazer uma observagao especulativa
sobre lucros. Se considerarmos que os produtos genéricos e similares estio em
mercados em concorréncia perfeita e o “preco normal” é de US$ 0,28 por dose
(prego aproximado no segmento de similares e genérico), entao, o “preco-prémio”
pela diferenciacio de produtos é US$ 1,23 menos US$ 0,28 — ou seja, US$ 0,95
por dose —, 0 que corresponde a um valor extremamente elevado para um mercado
com tecnologias difundidas. Como se pode observar na tabela 3, a substituicio
induzida pelos precos é muito intensa: os produtos de marca representam apenas
8,9% das doses vendidas; e os produtos genéricos e similares sao responséveis por
91,1%. A figura 1 apresenta esta dual estrutura de pregos e de excedente econémico.®

O excedente econdmico dos produtos com marcas (prego-prémio vezes doses)
¢ de aproximadamente US$ 3,5 bilhées em um faturamento de US$ 4,5 bilhoes
no periodo 2018-2023, ou seja, 78% do faturamento. Obviamente esse valor estd
superestimado, pois nio foram contabilizados custos e despesas relacionados ao
marketing, promogio comercial, comissoes de venda e, principalmente, despesas
com royalties e servigos técnicos relacionados a tecnologia incrementais ou dife-
rencia¢io farmoquimica. Contudo, mesmo com possivel adi¢iao de excepcionais
custos relacionados a diferenciagio de produtos, o excedente econdmico estimado
ainda serd extremamente elevado.

6. Vale notar que, para efeito desse argumento, no “preco normal” j& estao contabilizados os custos totais, inclusive
depreciacdo e eventual custo de oportunidade da indUstria nesse segmento.
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Se considerarmos a margem bruta de lucro de produtos similares e genéricos
como sendo 20% do faturamento, o excedente econdmico desses dois segmen-
tos alcanca a cifra de US$ 2,1 bilhées para o periodo 2018-2023, um montante
ainda muito abaixo dos US$ 3,5 bilhées obtidos pelas empresas com marcas ou
com produtos diferenciados. As empresas com produtos homogéneos (similares e
genéricos) ofertam 91% das doses comercializadas, mas seu excedente econémico
¢ muito inferior ao excedente gerado pelas empresas com produtos diferenciados e
com modestos 9% das doses comercializadas.”

FIGURA 1

Precos e quantidades de medicamentos de marca e genéricos
A

P, =123

P,=0,28

»

Q,=9% Q,=91% Q (%)

Fonte: Clarivate, 2023.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: P, — prego do medicamento de marca; P, — preco do genérico ou similar; Q, — empresas com medicamentos similares e
genéricos; e Q,,— empresas com produtos diferenciados.

A tabela 3 permite uma segunda estimativa. Considerando o menor preco
de oferta de US$ 0,27 (produtos similares de empresas nacionais) como referéncia
e estimando os precos-prémio por origem de capital, as empresas estrangeiras te-
riam uma participagio de 92% do prego-prémio total, sendo que 84% seriam da
venda de produtos com marcas e outros 8% da de genéricos e similares. Por sua
vez, as empresas nacionais teriam apenas 8% do prego-prémio total, sendo 2%
de produtos com marcas e outros 6% da comercializagao de genéricos. Essas
estimativas sio certamente precdrias, mas sinalizam as imensas diferencas

7.A guisa de ilustracéo, ver no portal de Aswath Damodan, a margem operacional (pre-tax operating margin — pre-tax
operating income/revenues) para a industria farmacéutica nos Estados Unidos em 2022, que foi estimada pelo autor
em 27,37%. Disponivel em: https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/data.html. As informagdes da
Pesquisa Industrial Anual (PIA) 2021 para a industria farmacéutica (21.21 — Fabricagcdo de medicamentos para uso
humano) indicam que uma relacdo “receita total menos custos e despesa totais/receita total” corresponde a 16,79%.
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na acumulagio interna de firmas nacionais e estrangeiras na industria de me-
dicamentos no Brasil.

Além das diferengas de rentabilidade, os portes das empresas em termos de
faturamento, doses e participa¢io de mercado nos tipos de produtos (marcas,
similares e genéricos) sio muito assimétricos. Uma parcela substancial das
empresas atua em mercados tipificados como concorréncia perfeita, mas hd ele-
vada assimetria de tamanho. As tabelas 4 ¢ 5 apresentam as maiores empresas
da amostra, responsdveis por mais de 97% do faturamento e por 80% das doses
comercializadas no periodo 2018-2023.

As quatro maiores empresas estrangeiras sio Novartis/Sandoz, Novo
Nordisk, Sanofi e Takeda; e as quatro maiores empresas nacionais sio
NC Farma Corp (EMS), Geolab, Eurofarma e Unidao Quimica. Essas oito
empresas sio responsdveis por 60% do faturamento, enquanto os demais 40%
estao distribuidos por outras 79 empresas de diversos tamanhos. No periodo
2018-2023, as empresas estrangeiras faturaram em média US$ 188 milhoes
e as empresas nacionais, US$ 161 milhées; logo, a diferenca é pequena entre
esses dois grupos. Na escala de produgio, as nacionais produziram em média
580 milhées de doses e as estrangeiras apenas 380 milhées, um montante
35% menor que as firmas nacionais. Essas diferencas sdo esperadas, dado o
posicionamento das empresas nacionais e os tipos de produtos ofertados.

As tabelas 4 e 5 mostram a dualidade na inddstria farmacéutica jd anun-
ciada. As empresas multinacionais tém 97% do faturamento dos produtos com
marcas; e as empresas nacionais respondem por apenas 3%. A maior participagao
¢ da Biolab Farmacéutica, com 1,6%. Nos outros dois segmentos (similares e
genéricos), as empresas nacionais possuem elevada participagao, com destaque
para a empresa EMS (NC Farma Corp), com 30% do faturamento no mercado
de genéricos, mas outras empresas nacionais tém presenga nesses segmentos e
sao efetivas concorrentes, tais como Novartis/Sandoz, Sanofi-Aventis, Eurofarma,
Aché, Unido Quimica, entre outras.

Em conjunto, as vinte maiores empresas estrangeiras tém 96% do fatura-
mento no mercado de marcas, enquanto as vinte maiores empresas nacionais
tém pouco mais de 65% da produgio no mercado de similares e genéricos.
Nessa estrutura de mercado existem algumas excegdes, por exemplo, a Biolab,
com 28% do faturamento no segmento de marcas. As empresas estrangeiras sio
mais especializadas, e as empresas nacionais, mais diversificadas em termos de
mercados relevantes, pois atuam no segmento de genéricos, no qual as tecnologias
de processo e de produto sio difundidas e de livre acesso.

O grupo Novartis/Sandoz é uma segunda excegao, pois tem 26% de parti-
cipagao do faturamento do mercado de genéricos, o que corresponde a 87% do
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faturamento da empresa. O mercado relevante mais importante é de estaminas
(75% do faturamento). Outra excegao ¢ a empresa Sanofi-Aventis, que registra
9,7% de participacido no mercado de genéricos, ou 70% do seu faturamento, e
tem uma atuagao diversificada. Talvez essa posi¢io de mercado da Sanofi-Aventis
seja ainda um resultado da aquisi¢ao, em 2009, da empresa brasileira de medica-
mentos Medley, entdo vice-lider no mercado de genéricos. Duas outras empresas
estrangeiras que tém forte presenca em medicamentos genéricos sao as indianas
Sun Pharma e Torrent. No total, essas quatro empresas estrangeiras representam
mais de 98% do faturamento de empresas estrangeiras no segmento de genéricos.

Vale registrar que, em 4 de outubro de 2023, a Novartis concluiu a cisdo
com a Sandoz. A justificativa foram as diferentes estratégias empresariais para
dois mercados: a Novartis passaria a ter foco em produtos inovadores, e a Sandoz
atuaria em biossimilares e genéricos. As duas estratégias nao poderiam ser articu-
ladas e executadas dentro de uma mesma corporacio, o que justificou a cisdo. Esse
caso ilustra as diferentes estruturas organizacionais, capacitagoes tecnolégicas, in-
ser¢do de mercado e requisitos financeiros de dois tipos de empresas e sinaliza
a clivagem técnico-produtiva entre empresas difusoras, imitadoras e inovadoras
observadas na industria de medicamentos no Brasil.®

TABELA 4
Brasil: faturamento acumulado de empresas selecionadas (2018-2023)
De marca Genérico de marca  Genérico sem marca Total
Empresas estrangeiras (US$ mil) 4.395.794 679.767 2.619.983 7.695.544
Tipo de medicamento (%) 97,2 18,1 38,4 51,0
Novartis 4,0 2,4 26,3 13,7
Novo Nordisk 21,4 11 - 6,7
Sanofi-Aventis 5,6 1,0 9,7 6,3
Takeda Pharmaceut 15,9 0,2 - 4,8
Bayer 13,8 - - 41
Astrazeneca 11,4 0,0 0,0 3,4
Boehringer Ingelheim 10,7 - - 3,2
Torrent - 6,0 0,6 1,7
Pfizer 4,9 0,5 0,0 1,6
(Continua)

8. "Basileia, 4 de outubro de 2023 —A Novartis concluiu hoje a ciséo da Sandoz, seu negécio de genéricos e biossimilares
(...) A cisdo da Sandoz permite que a Novartis conclua sua transformagao para se tornar uma empresa lider e focada
em medicamentos. (...) Com sua nova estratégia revelada em 2022, a Novartis agora se transformou em um negécio
focado em medicamentos inovadores, concentrado em quatro areas terap@uticas principais: cardiovascular, renal e
metabolica (CRM), imunologia, neurociéncia e oncologia” (traducdo nossa). Disponivel em: http://www.novartis.com/
news/media-releases/novartis-executes-sandoz-spin-completing-strategic-transformation-leading-focused-innovative-
medicines-company.https://www.novartis.com/news/media-releases/novartis-executes-sandoz-spin-completing-
strategic-transformation-leading-focused-innovative-medicines-company.
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(Continuacdo)

De marca Genérico de marca  Genérico sem marca Total
Eli Lilly 0,4 44 - 1,2
Merck & Co. 2,8 0,7 0,3 1,2
Viatris Inc. 18 0,0 - 0,5
Daiichi Sankyo 1.8 0,0 - 0,5
Sun Pharma Industries Ltd. - - 1.1 0,5
Baldacci - 1.2 - 0,3
Merck Sharp & Dohme Corp 0,8 - - 0,2
Biopas S.A. 0,7 - - 0,2
ABL Antibi6ticos do Brasil - 0,2 0,2 0,2
Teva Corp 0,4 - 0,0 0,1
Leo Pharma 0,4 - - 0,1
Empresas nacionais (US$ mil) 124.599 3.070.354 4.210.424 7.405.379
Tipo de medicamento (%) 2,8 81,9 61,6 49,0
Nc Farma Corp - 12,8 30,5 17,0
Geolab - 15,4 1,0 43
Eurofarma 0,5 3.3 6,2 3,8
Unido Quimica - 1,4 0,5 3,0
Aché - 54 3,2 2,8
Cimed - 2,0 43 2,5
Teuto Brasileiro - 0.2 5,0 2,3
Hypera Pharma 0,1 23 2,9 1.9
Biolab Farmaceutica 1,6 4,5 0.2 1.7
Althaia Industria Farmacéutica - 0,0 2,2 1,0
Blau Farmacéutica - 34 0,3 1,0
Globo Pharma - 23 0,7 0,9
Libbs 0,3 3,0 - 0,8
Sanval - 3,2 - 0,8
Prati-Donaduzzi - 0,1 1,6 0,7
Nativita - 2,8 - 0,7
Cristalia 0,1 0,7 0,9 0,6
Natulab - 2,0 - 0,5
Hipolabor - 0,0 11 0,5
Cifarma - 2,0 - 0,5
Total (US$ mil) 4.520.393 3.750.122 6.830.407 7.695.544

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 5
Brasil: doses comercializadas por empresas selecionadas — mil doses, quantidade
acumulada (2018-2023)

De marca Genérico de marca  Genérico sem marca Doses
Empresas estrangeiras (1 mil doses) 3.499.423 2.123.587 9.088.399 14.711.410
Tipo de medicamento (%) 95,3 15,5 37,8 35,5
Novartis 79 43 23,4 15,7
Novo Nordisk 0,3 0,1 - 0,1
Sanofi-Aventis 11 11 12,9 7.9
Takeda Pharmaceut 20,4 0,0 - 1.8
Bayer 10,6 - - 0,9
Astrazeneca 15,4 0,0 0,0 1,4
Boehringer Ingelheim 10,4 - = 0,9
Torrent - 6,6 0,4 2,4
Pfizer 7.5 0,2 0,0 0,7
Eli Lilly 0,0 0,1 - 0,0
Merck & Co. 9.3 1.3 0,6 1.6
Viatris Inc. 3,1 0,0 - 0,3
Daiichi Sankyo 7,0 0,0 - 0,6
Sun Pharma Industries Ltd. - - 04 0.2
Baldacci - 1,7 - 0,6
Merck Sharp & Dohme Corp 0,0 - - 0,0
Biopas S.A. 0,5 - - 0,0
ABL Antibidticos do Brasil - 0,0 0,0 0,0
Teva Corp 0,5 - 0,0 0,0
Leo Pharma 0,0 - = 0,0
Empresas nacionais (1 mil doses) 171.223 11.563.506 14.951.098 26.685.828
Tipo de medicamento (%) 4,7 84,5 62,2 64,5
Nc Farma Corp - 11,4 22,7 16,9
Geolab - 20,3 1.4 7,5
Eurofarma 1,4 2,2 2,9 2,5
Unido Quimica - 5,0 1,0 2,2
Aché - 6,2 58 54
Cimed - 4,9 5,6 4,9
Teuto Brasileiro - 0,8 7.4 4,5
Hypera Pharma 0,2 3.2 3,1 29
Biolab Farmaceutica 2,6 9,0 0,6 3,5
Althaia Industria Farmacéutica - 0,0 1,5 0,9

(Continua)
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(Continuacdo)

De marca Genérico de marca  Genérico sem marca Doses
Blau Farmacéutica - 0,1 0,0 0,0
Globo Pharma - 6,1 2,1 3.2
Libbs 04 2,6 - 0,9
Sanval - 2,2 - 0,7
Prati-Donaduzzi - 0,1 3,1 1.8
Nativita - 0,3 - 0,1
Cristalia 0,0 0,0 0,0 0,0
Natulab - 0,2 - 0,1
Hipolabor - 0,0 1.2 0,7
Cifarma - 3,4 - 11

Total (1 mil doses) 3.670.647 13.687.094 24.039.497 41.397.239

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

A organizagao da industria farmacéutica no Brasil mostra forte assimetria —
ou mesmo dicotomia — entre empresas nacionais e empresas multinacionais. Para
caracterizar um pouco mais as diferencas citadas, pode-se estimar a concentragio
nos mercados relevantes por meio do HHI. A hipétese geral por meio desse indi-
cador é que quanto mais concentrada a oferta, maior a probabilidade de efetivo
poder de mercado das empresas, ou seja, maior a margem de lucro e/ou o prego.
A concentragao de mercado pode refletir elevadas barreiras 4 entrada, logo, poten-
ciais firmas concorrentes nio conseguiriam entrar no mercado, o que permitiria
as empresas incumbentes elevar os pregos e/ou as margens de lucro.

O nivel de concentragio ¢ uma informagio importante, porém, isolada-
mente, nio ¢ capaz de indicar a intensidade da concorréncia nos mercados, em
particular a concorréncia em pregos. Um conjunto mais amplo de caracteristicas
estruturais e comportamentos estratégicos deve ser observado em uma anilise
concorrencial. O guia de atos de concentragio do Cade apresenta vdrias ponde-
ra¢cdes quanto ao uso do HHI como critério de poder de mercado ou, para um
termo ainda mais impreciso, intensidade da concorréncia (Cade, 2016).

No caso especifico da industria de medicamentos, podem-se citar como
caracteristicas marcantes da concorréncia as patentes relacionadas a insumos, pro-
cessos e produtos, os contratos de licenciamento e transferéncia de tecnologias,
marketing, marcas e a promogio de vendas, os segredos tecnolégicos, as con-
tratagoes de fornecedores e de produtores, os controles aciondrios cruzados, os
acordos de cooperagdo tecnoldgica, de terceirizacio da produgio, a presenca de
IFAs concorrentes mesmos sendo substitutos imperfeitos, o escopo produtivo
da oferta e a elasticidade da producao. Todas sao aspectos fundamentais para uma
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andlise robusta da concorréncia na industria de medicamentos. Em suma, o HHI
¢ relevante, mas insuficiente para uma avaliagao completa da concorréncia.

Como comentado anteriormente, as informagoes sobre as dimensées estrutu-
rais e estratégias empresariais disponibilizadas no Cortellis sao limitadas, mas per-
mitem computar o HHI para o grupo PAL, porém, nio é possivel fazer o mesmo
célculo para o grupo PAC, pois a quantidade comercializada nio estd disponivel.

Seguindo a convencional tipologia empregada por FTC (2010), Cade (2016)
e também pelo anudrio da Anvisa (2021), definem-se os seguintes niveis de concen-
tragdo e sua relagio com a intensidade da concorréncia em pregos:

* mercados nao concentrados possuem HHI abaixo de 1.500 pontos e
indicam baixo poder de mercado na definicio de pregos;

* mercados concentrados tém HHI entre 1.500 e 2.500 pontos e indicam
alguma atengao por parte de agéncias reguladoras, pois ja é possivel algum
exercicio do poder de mercado, em particular de empresas lideres; e

* mercados altamente concentrados tém HHI acima de 2.500 e indicam provavel
e significativo poder de mercado, o que requer aten¢do nas fusoes, aquisicoes,
licenciamentos e relagdes produtivas e comerciais entre empresas etc.

Utilizando as informacées sobre faturamento e doses comercializadas no
periodo 2018-2023, foi calculado o HHI para os dezesseis mercados relevantes
selecionados no Brasil. A tabela 6 apresenta os valores do HHI e a classificacio de
cada mercado. Entre os mercados analisados, trés sio desconcentrados, dois sio
concentrados e onze sao muito concentrados. Cabe observar que, no mercado de
horménios contraceptivos, existe apenas uma empresa operando, logo a concen-
tracdo é mdxima (10 mil).

TABELA 6

Brasil: indice de concentracdo por mercado relevante — HHI para faturamento e doses
acumuladas (2018-2023)

(Em pontos de 1 a 10.000)

Mercado relevante ou classe terapéutica Faturamento Dose Classificacao
A10C1 — Insulina humana e analogos, de acdo rapida 4.686 4.874 Muito concentrado
A10P1 — Antidiabéticos inibidores de SGLT2, puros 5.147 4,987 Muito concentrado
A10S — Antidiabéticos agonistas de GLP-1 1.772 6.090 Muito concentrado
A2B2 — Inibidores da bomba de prétons 831 884 Desconcentrado
A8A — Preparacdes antiobesidade, exceto os dietéticos 4.873 4.819 Muito concentrado
B1F — Inibidores diretos do fator XA 4.157 3.086 Muito concentrado
C7A0 — Betabloqueadores puros 1.933 1.454 Desconcentrado

(Continua)
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Mercado relevante ou classe terapéutica Faturamento Dose Classificagao

C9C —Antagonistas da angiotensina Il puros 1.197 1.279 Desconcentrado
D6A — Antibicticos topicos 2.188 2.728 Muito concentrado
EBSA(\;M—Cgorménios contraceptivos monofasicos com estrogénios 10.000 10.000 Muito concentrado
JTH1 — Penicilinas de pequeno e médio espectros puras 5.664 8.844 Muito concentrado
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 2.399 2.596 Muito concentrado
N4A — Antiparkinsonianos 1.611 1.945 Concentrado

N6B — Psicoestimulantes 9.281 8.379 Muito concentrado
XA4A1 — Antieméticos e antinauseantes, antagonistas da serotonina 5.236 7.496 Muito concentrado
XC10A1 — Estatinas, inibidores da redutase HMG-CoA 2.243 1.904 Concentrado

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 7 apresenta o indice HHI e as posi¢oes das empresas nacionais
e estrangeiras nos diversos mercados relevantes. Entre os onze mercados muito
concentrados, as empresas estrangeiras sio dominantes em seis (mais de 80% do
faturamento e/ou das doses vendidas), as nacionais dominam trés mercados e a
lideranca ¢ dividida entre empresas nacionais e estrangeiras em outros dois merca-
dos muito concentrados. Em dois mercados concentrados, as empresas nacionais
dividem a lideranga com a estrangeiras. Nos trés mercados desconcentrados, as
empresas nacionais também dividem a lideranca com as estrangeiras, mas com
viés de participacdo em favor das empresas nacionais.

TABELA 7
Participacao de mercado por origem de capital e HHI (2018-2023)
(HHI para faturamento e doses acumuladas)

Mercado relevante ou Faturamento (%) Doses (%) Classificagdo
classe terapéutica Estrangeiro Nacional Estrangeiro Nacional

A1QC1 - InsuI|n~a hL’Jrr?ana e 100,0 0,0 100,0 0,0 Muito concentrado
analogos, de acao rapida

A10P1 — Antidiabéticos inibidores 99,9 0,1 99,9 0,1 Muito concentrado
de SGLT2, puros

A10S — Antidiabéticos agonistas 100,0 0,0 100,0 0,0 Muito concentrado
de GLP-1

AZBZI— Inibidores da bomba 29,2 708 17,7 82,3 Desconcentrado
de prétons

A8A — PreparagGes antiobesidade, 24 976 22 978 Muito concentrado
exceto os dietéticos ' ' ' ’

B1F — Inibidores diretos do fator XA 83,1 16,9 78,4 21,6 Muito concentrado

(Continua)
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Mercado relevante ou Faturamento (%) Doses (%) I

lasse terapéutica ; ; ; ; Classificagao
@ p Estrangeiro Nacional Estrangeiro Nacional
C7A0 — Betablogueadores puros 36,4 63,6 38,9 61,1 Desconcentrado
C9C — Antagonistas da angiotensina a1 58,9 32,9 67.1 Desconcentrado
Il puros
D6A — Antibidticos topicos 16,3 83,7 6,0 94,0 Muito concentrado
G3A1 —Hormdnios
contraceptivos monofasicos 100,0 0,0 100,0 0,0 Muito concentrado
com estrogénios < 50MCG
J1H1 — Penicilinas de pequeno e 0,1 99,9 0,0 100,0 Muito concentrado
médio espectros puras
J1X1 —Antibiéticos glucopeptideos 39,2 60,8 19,1 80,9 Muito concentrado
N4A — Antiparkinsonianos 40,8 59,2 32,6 67,4 Concentrado
N6B — Psicoestimulantes 96,3 3,7 91,2 8,8 Muito concentrado

XA4A1 — Antieméticos e
antinauseantes, antagonistas 75,2 24,8 34 96,6
da serotonina

XC10A1 — Estatinas, inibidores da

redutase HMG-CoA 50,4 49,6 49,2 50,8

Total 51,0 49,0 35,5 64,5

Muito concentrado

Concentrado

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Em suma, os mercados com maior HHI tém predominancia de empresas
estrangeiras. Nesses mercados hd também forte presenca de produtos com mar-
cas, tecnologias exclusivas, maior preco por dose e, consequentemente, menor
participagao de produtos genéricos e similares. Onde hd maior participacio de
produtos genéricos, hd também maior presenga de empresas nacionais.

Os canais de distribuicio de medicamentos trazem outras informagoes
interessantes. O Cortellis oferece dados para os seguintes tipos de consumido-
res ou distribuidores de medicamentos: hospitais puablicos, privados e bene-
ficentes, empresas atacadistas, redes de farmdcias e farmdcias independentes.
As tabelas 8 e 9 apresentam uma descricio geral da estrutura de distribuicao

no Brasil para os mercados relevantes selecionados.

TABELA 8
Comercializagdo e distribuicdo do faturamento (2018-2023)
(Em %)
De marca Genérico de marca Genérico sem marca Total
Hospitais privados 7,2 10,3 3,2 6,1
Hospitais publicos 1.1 23,0 7,6 9,5

(Continua)
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De marca Genérico de marca Genérico sem marca Total
Hospitais beneficentes 03 0,6 0,2 0,3
Outros pontos de venda 0,1 1,9 1,2 1.0
Atacadistas 0,8 5,6 4,0 3.4
Redes de farmécias 67,0 29,4 36,7 44,0
Farmécias independentes 21,0 28,3 45,8 34,0
Outras farmécias 2,6 1,0 1.3 1,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
TABELA 9
Comercializagdo e distribuicdo das doses (2018-2023)
(Em %)
De marca Genérico de marca  Genérico sem marca Total
Hospitais privados 0,8 2,2 1,5 1,7
Hospitais publicos 0,9 19,3 7,4 10,8
Hospitais beneficentes 0,1 0,0 0,1 0,1
Outros pontos de venda 0,1 1,2 0,9 0,9
Atacadistas 0,6 50 41 41
Redes de farmacias 69,0 30,1 36,3 37,2
Farmacias independentes 25,9 41,3 48,8 44,2
Outras farmacias 2,5 0,9 1,0 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracao dos autores.

Devido a sele¢io inicial de produtos, as farmdcias tendem a ser o principal
canal de distribui¢io e representam 80% das vendas e doses comercializadas. No
segmento de produtos de marca, o principal canal de distribuicao sao as redes de
farmdcias (69% das doses e 67% do faturamento), enquanto as farmdcias inde-
pendentes tém participagdo mais modesta nesse segmento (21% do faturamento

e 26% das doses).

Quando se observa o segmento de genéricos, as redes de farmdcias repre-
sentam aproximadamente 37% do faturamento e 37% das doses de genéricos,
enquanto as farmdcias independentes comercializam 46% do faturamento e 49%
das doses, ou seja, essas unidades locais e de pequeno porte sio os canais de dis-
tribui¢do com menor prego e onde a concorréncia em pregos ¢ mais acirrada, por

isso a dominancia dos genéricos.
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Os outros canais de distribui¢ao tém baixa participacio, pois os tipos de
medicamentos selecionados sio de consumo difundido, a maioria nao requer
prescri¢des médicas e nao exige servigos médicos e hospitalares complementares.

A tabela 10 destaca a diferenciacio de pregos nos trés tipos de medicamentos
e nos diferentes canais de distribui¢ao. Nas redes de farmdcias, os precos dos me-
dicamentos sao recorrentemente mais elevados que nas farmdcias independentes:
20% mais elevados nos produtos com marcas, aproximadamente 42% nos pro-
dutos similares e pouco mais de 7% nos produtos genéricos.

TABELA 10

Precos das doses nos canais de distribuicdo (2018-2023)

(Em US$)

De marca Genérico de marca Genérico sem marca Total

Hospitais privados 10,67 1,27 0,61 1,35
Hospitais publicos 1,46 0,33 0,29 0,32
Hospitais beneficentes 2,26 3,78 0,79 1,85
Outros pontos de venda 1,47 0,43 0,37 0,41
Atacadistas 1,46 0,31 0,28 0,31
Redes de farmécias 1,20 0,27 0,29 0,43
Farmdcias independentes 1,00 0,19 0,27 0,28
Outras farmacias 1,26 0,32 0,37 0,54
Total 1,23 0,27 0,28 0,36

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Como comentado, as farmdcias independentes tém uma concorréncia mais
acentuada em pregos. Os pregos dos medicamentos similares e genéricos sao mui-
to parecidos quando observados de forma agregada, porém, diferem nos canais
de distribuicao. As redes de farm4cias tendem a se localizar em 4reas urbanas com
maior nivel de renda, lugares onde o custo de localizagao ¢ elevado; fazem com-
pras em larga escala e s3o também empresas com presenga de grandes investidores
e fundos de investimento. Por todas essas razoes, as redes de farmdcias tém um
posicionamento estratégico que permite uma precificacio mais agressiva. Jd as
farmdcias independentes sio unidades de menor porte, tém menor custo ope-
racional e, em geral, estao localizadas em mercados urbanos com menor renda e
disputam consumidores via pregos. A concorréncia e a localizagao desses diferen-
tes tipos de farmdcias aparentemente explicam as diferencas de pregos no varejo.

O prego das doses de marca dos hospitais privados diverge de outros precos
devido ao peso maior de algumas classes terapéuticas, tipos de dosagem e inocu-
lagdo. Porém, os dados do Cortellis mostram que os hospitais privados sio bons
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mercados para produtos de marca, o que também explica o preco elevado dos
medicamentos nesse segmento. Os hospitais ptblicos alocam 3,4% das compras
com medicamentos de marca, enquanto hospitais privados e semipublicos alocam
35% e 26% das compras nesse segmento (tabela 11).

TABELA 11
Distribuicao das vendas nos canais de distribuicdo (2018-2023)
(Em % de vendas acumuladas)

De marca Genérico de marca Genérico sem marca Total
Hospitais privados 34,97 41,77 23,26 100,00
Hospitais publicos 3,43 60,10 36,47 100,00
Hospitais beneficentes 26,17 50,69 23,14 100,00
Outros pontos de venda 3,86 44,84 51,29 100,00
Atacadistas 6,61 40,45 52,94 100,00
Redes de farmacias 45,64 16,59 37,78 100,00
Farmacias independentes 18,45 20,63 60,92 100,00
Outras farmécias 48,17 15,47 36,36 100,00
Total 29,93 24,83 45,23 100,00

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

TABELA 12
Distribuicdo das doses nos canais de distribuicdo (2018-2023)
(Em % de doses acumuladas)

De marca Genérico de marca Genérico sem marca Total
Hospitais privados 4,42 44,39 51,19 100,00
Hospitais pUblicos 0,75 59,42 39,83 100,00
Hospitais beneficentes 21,39 24,76 53,85 100,00
Outros pontos de venda 1,08 42,59 56,33 100,00
Atacadistas 1,38 39,96 58,65 100,00
Redes de farmacias 16,46 26,79 56,75 100,00
Farmdcias independentes 5,18 30,83 63,99 100,00
Outras farmacias 20,69 26,45 52,86 100,00
Total 8,87 33,06 58,07 100,00

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As redes de farmdcias tém a maior parte do seu faturamento com produtos
de marca (46%), enquanto as farmdcias independentes vendem majoritariamente
produtos genéricos (60%). Se considerarmos genéricos e similares como seg-
mentos de baixo preco, eles representam mais de 80% das vendas e mais de
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95% das doses comercializadas nas farmdcias independentes (tabela 12). Por
mais que seja esperado, esse resultado demonstra que até mesmo os canais
de distribui¢io com menor elasticidade da demanda sio sensiveis a presenga de
medicamentos genéricos.

Em sintese, a descricio dos mercados relevantes selecionados vai ao encontro
de outros relatos e estudos sobre a organizagio da inddstria farmacéutica no Brasil.
H4 quase uma dualidade na oferta em termos de diferenciagio de produtos. As em-
presas nacionais atuam nos segmentos em que a concorréncia em pregos é acirrada, a
tecnologia ¢ difundida e a entrada é ficil. As empresas estrangeiras diferenciam seus
produtos e tém pregos mais elevados, assim, usufruem de maiores margens brutas
de lucros. Talvez, como consequéncia, em mercados com baixo poder de compra,
como o mercado brasileiro, as empresas nacionais se tornam um importante veiculo
de massificagio do consumo, mas nio tém acumula¢io interna de recursos para um
agressivo processo de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) nos segmentos
com maior diferenciacio de produtos. Uma outra hipStese complementar seria: o
mercado de genéricos é um segmento de baixo risco e baixa rentabilidade relativa,
mas evita uma disputa tecnoldgica acirrada com empresas estrangeiras.

4 PRECOS RELATIVOS — BRASIL E PAL

Os paises selecionados para comparac¢io com o Brasil foram México, Argentina,
Chile, Uruguai e Coldmbia. O periodo paraacomparagio foi do primeiro trimestre
de 2018 ao primeiro trimestre de 2023. Os valores estdo em ddlares correntes e
em doses de medicamentos comercializados. A tabela 13 apresenta a escala e a
estrutura dos mercados nacionais para os mercados relevantes selecionados.

TABELA 13
PAL: escala dos mercados de paises selecionados — vendas acumuladas (2018-2023)
Faturamento (US$ 1 mil) % Doses %

Argentina 3.231.485 14,30 9.421.234 15,92
Brasil 15.100.924 66,85 41.397.239 69,97
Chile 376.786 1,67 1.668.661 2,82
Colombia 575.323 2,55 2.579.735 4,36
Costa Rica 60.157 0,27 44.179 0,07
México 3.165.678 14,01 3.390.855 5,73
Uruguai 79.757 035 658.939 1
Total 22.590.110 100,00 59.160.842 100,00

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Como se pode observar, o Brasil representa 67% do faturamento do
conjunto dos paises e 70% das doses comercializadas. A Argentina ¢ o segundo
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mercado em faturamento e em doses comercializadas, ambos com aproximada-
mente 15% do total. Na terceira posi¢ao estd o México, com 14% do faturamento,
mas somente 5,7% das doses, praticamente um ter¢o do volume comercializado
pela Argentina. O resultado para o México surpreende por trés razoes. Primeiro,
0 México tem 127 milhoes de habitantes, enquanto a populacio da Argentina é
de somente 46 milhoes de pessoas. Segunda razao, o produto interno bruto (PIB) do
Meéxico é o dobro do PIB da Argentina, de acordo com dados de 2023 do Banco
Mundial.” O terceiro aspecto é a enorme discrepincia entre faturamento e doses per
capita consumidas, algo que pode ser observado somente na Costa Rica e, em situagio
oposta, no Uruguai, onde o faturamento ¢ baixo e o consumo é elevado. H, portanto,
diferengas estruturais do México e da Costa Rica em relagio a outros paises.

As tabelas 14 e 15 contém alguns dados que detalham outras diferengas
entre os paises selecionados. Um primeiro aspecto se refere ao Brasil: ¢ o pais com
maior oferta relativa e absoluta de medicamentos genéricos. Na oferta brasileira,
45,2% do faturamento e 58,1% das doses sio de genéricos (unbranded generic)
(tabela 15). Em nenhum outro mercado, entre os selecionados, hd tamanha oferta
de produtos genéricos, e o Brasil responde por 91% do faturamento e 86% da
produgio de genéricos na amostra.

A avaliagao do caso brasileiro mostrou que os medicamentos similares e os
genéricos tém forte concorréncia em precos. Isso significa que a concorréncia em
precos ¢ maior do que o registrado isoladamente pelo segmento de genéricos. Se
adicionarmos aos genéricos outros 25% do faturamento e 33% das doses de pro-
dutos similares, o faturamento passa para 70% e as doses para 91% do total. Nos
outros paises nio se observa concorréncia em pregos com a intensidade observada
no Brasil. Tudo indica que a regulagio de mercado e a organizacio produtiva no
Brasil ¢ muito distinta de outros paises da regio.

TABELA 14
Distribuicdo de medicamentos entre paises selecionados: faturamento acumulado
(2018-2023)

(Em %)
Faturamento Doses
De marca Genérico Genérico Total De marca Genérico Genérico Total
demarca  sem marca demarca  sem marca
Argentina 7,5 31,8 0,9 14,3 8,7 32,9 1,7 15,9
Brasil 67,0 44,9 91,2 66,8 68,0 53,0 86,0 70,0
Chile 1,5 2,7 0,7 1,7 1,7 2,0 3,7 2,8

(Continua)

9. Disponivel em: http://data.worldbank.org/?locations=BR-MX-AR-CO.
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Faturamento Doses
enaa SO S e S SOy

Colémbia 2,4 2,6 2,6 2,5 3,6 29 59 44
Costa Rica 0,2 0,5 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1
México 21,2 16,7 4,5 14,0 17,3 6,8 2,5 5,7
Uruguai 03 0,7 0,0 0,4 0,5 2,2 0.2 1.1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Clarivate, 2023.

Elaboracdo dos autores.

TABELA 15

Distribuicdo de medicamentos nos paises selecionados: faturamento por pais (2018-2023)

(Em %)

Faturamento Dose (unidades)
senacs SO SOt e TS S

Argentina 15,6 82,3 2,1 100,0 5,0 90,1 4,9 100,0
Brasil 29,9 24,8 45,2 100,0 8,9 33,1 58,1 100,0
Chile 27,2 59,5 13,4 100,0 57 31,7 62,7 100,0
Colombia 21,7 37,9 34,4 100,0 7,4 28,9 63,7 100,0
Costa Rica 20,4 75,2 43 100,0 14,0 71,0 9,0 100,0
México 45,1 44,2 10,7 100,0 27,6 51,6 20,8 100,0
Uruguai 25,6 70,8 3,6 100,0 4,4 87,0 8,6 100,0
Total 29,9 37,0 33,2 100,0 9,1 43,6 47,3 100,0

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 16 estima os precos das doses comercializadas nos paises selecio-
nados. No Brasil, as doses de genéricos tém precos préximos aos precos de doses
de medicamentos similares, que, nessa particular amostra, sao 4% mais baratos.
Portanto, como comentado, a oferta brasileira de genéricos e similares pode ser
considerada como ofertas substitutas e com intensa concorréncia em pregos.

Nos outros paises hd significativas diferencas de pregos e nio ¢ possivel
equiparar pregos de genéricos e similares. Na Argentina, na Colémbia, no
Uruguai e na Costa Rica, as doses de similares tém o dobro do preco dos ge-
néricos. No México, as doses de similares custam mais de 66% que as doses de
genéricos. No Chile, os valores dos similares sio quase nove vezes o preco
dos genéricos, o que torna o Chile um dos paises com menor prego relativo de
medicamentos genéricos.
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Comparando os precos dos medicamentos de marca com os genéricos, Brasil,
México e Costa Rica sao os paises com menores diferencas de precos. Nesses
paises, as doses de medicamentos de marca sao de trés a quatro vezes mais caras
que as de medicamentos genéricos; nos outros paises, os valores relativos sio su-
periores. No caso de Costa Rica e México, as diferengas nio surpreendem, pois,
nesses paises, os genéricos sdo caros, e menores diferencas entre produtos de mar-
ca e genéricos sdo esperadas. No Brasil, os genéricos sio relativamente baratos e
ofertados em larga escala, o que nao ocorre na Costa Rica e no México. No Brasil,
a larga escala da oferta de medicamentos genéricos parece impactar também os
precos dos medicamentos de marca e reduzir os diferenciais de pregos.

TABELA 16
indice de precos de medicamentos (IPM) em paises selecionados (2018-2023)

Preco por dose (US$)

De marca Genérico de marca Genérico P pats P Bt
sem marca
Argentina 1,07 0,31 0,15 0,34 0,28
Brasil 1,23 0,27 0,28 0,36 0,36
Chile 1,08 0,42 0,05 0,23 0,26
Colombia 0,83 0,29 0,12 0,22 0,24
Costa Rica 1,99 1,33 0,65 1,36 0,99
México 1,52 0,80 0,48 0,93 0,68
Uruguai 0,70 0,10 0,05 0,12 0,12
Total 1,25 0,32 0,27 0,38 0,37

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As citadas diferencgas entre os paises tornam o caso brasileiro singular. Do
ponto de vista dos precos, é possivel agrupar a oferta de similares e de genéricos
em uma tnica oferta de medicamentos (70% do faturamento e 91% das doses
consumidas). Esses dados indicam que a regulagao e/ou organizagao da inddstria
de medicamentos no Brasil sio estruturalmente diferentes dos outros paises da
regido, pelo menos para esse conjunto de mercados relevantes analisados.

Para fundamentar melhor as diferencas de precos entre os paises foi elaborado
oIPM, utilizando o consumo relativo (porcentagem das doses) de produtosde diver-
sos paises como ponderador dos pregos dos medicamentos (tabela 15). Na tabela 16,
o denominado IPM palis representa o preco por dose no pais para o consumidor
desse pais, enquanto o IPM Brasil é o preco da dose naquele pais para o con-
sumidor brasileiro, ou seja, o preco da cesta de medicamentos do consumidor
brasileiro naquele pais.
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Os resultados para IPM pais indicam que Costa Rica e México sdo os paises
com maior custo da cesta de medicamentos para seus consumidores (US$ 1,36 e
US$ 0,93 por dose) e o Uruguai é o pais com menor prego por dose (US$ 0,12).
Brasil e Argentina tém pregos similares (US$ 0,35). Chile e Colémbia tém pregos
intermedidrios (US$ 0,22).

Os resultados para o IPM Brasil mantém Costa Rica e México como paises
com elevados precos de medicamentos, enquanto o Brasil segue na terceira posicao.
Na sequéncia e com pregos similares estao Argentina, Chile e Colémbia. Para o
consumidor brasileiro, o pais com menor custo ¢ o Uruguai (US$ 0,12 por dose).

A tabela 17 apresenta algumas relagoes que relativizam a posi¢ao dos paises
quando observado o PIB per capita mensal. Na primeira coluna estd o consumo de
doses per capita mensal por pais. O primeiro aspecto a ser comentado é o baixo con-
sumo de medicamentos na Costa Rica e no México, os dois paises com os maiores
custos da cesta de medicamentos (IPM pais e IPM Brasil). Os pregos extremamente
elevados reduzem drasticamente o consumo nesses paises, enquanto Brasil, Argentina
e Uruguai sao os paises com maior consumo mensal per capita de medicamentos.

A segunda coluna da tabela 17 traz o custo mensal com medicamentos no
pais (IPM pais vezes doses consumidas por més no pais). O pais com menor des-
pesa mensal é a Coldmbia, seguida da Costa Rica. O baixo nivel de consumo na
Costa Rica reduz drasticamente a despesa e a equipara a despesa da Colémbia,
que consome 5,6 vezes mais doses que a Costa Rica. Por fim, no outro extremo,
estd o Brasil, com a maior despesa per capita com medicamentos devido ao maior
nivel de consumo e de pregos.

TABELA 17
Despesa de paises selecionados (2018-2023)
Doses Despesa Despesa Despesa mensal’ Despesa mensal?
per capita mensais mensal no pais' mensal no Brasil’ (% PIB per capita)* (% PIB per capita)*

Argentina 3,23 (AN 1.1 0,097 0,097
Brasil 3,24 1,18 1,18 0,150 0,150
Chile 1,35 0,31 0,73 0,024 0,057
Colémbia 0,79 0,18 0,72 0,032 0,131
Costa Rica 0,14 0,18 4,41 0,017 0,401
México 0,42 0,39 3,02 0,043 0,327
Uruguai 3,06 0,37 0,39 0,021 0,023
Total 2,06 0,78 1,24 0,091 0,143

Fonte: Clarivate, 2023; World Bank, 2023.

Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Despesa mensal no pais: IPM pais x quantidade no pais.
2 Despesa mensal no Brasil: IPM pais x quantidade no Brasil.
3 Despesa mensal no pais como % do PIB per capita mensal do pais.
“ Despesa mensal Brasil como % do PIB per capita mensal do pas.
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Na terceira coluna estd a despesa mensal de cada pais caso consumissem o
mesmo numero de doses do Brasil (3,24 doses/més). A Costa Rica e o México
aparecem novamente como paises com elevada despesa per capita com medica-
mentos e em patamares muito superiores a Brasil e Argentina, ambos em segunda
posi¢dao. O Uruguai continua como um pais com menor despesa, mesmo com
nivel de consumo brasileiro.

A quarta coluna ¢ o nivel de despesa no pais em relagao ao PIB per capita
mensal em 2022. Como o PIB per capita brasileiro é relativamente baixo, o Brasil
aparece como um pais com despesa per capita com medicamentos extremamente
elevada, em seguida estd a Argentina. Novamente, Costa Rica e Uruguai estao
entre as menores despesas, mas por razdes distintas: baixo consumo na Costa
Rica e baixos pregos no Uruguai. Esse é um resultado importante, pois mostra
a relevancia da oferta pablica em um pais pobre e desigual como o Brasil, onde,
mesmo com o desempenho positivo dos medicamentos genéricos, os custos ainda
sdo elevados para o nivel de renda individual.

A quinta coluna apresenta as despesas como porcentagem do PIB per capita
mensal por pais com um nivel de consumo do Brasil. Nesse caso, Costa Rica e
México sao os paises com as maiores despesas mensais. Brasil e Coldmbia estdo na
terceira posi¢ao, seguidos pela Argentina. De modo geral, Uruguai e Chile apre-
sentam os melhores desempenhos nos mercados selecionados, pois tém a melhor
relagao entre niveis de renda, pregos e consumo.

A comparagio entre os PALs seguiu uma segmentacao de mercado repre-
sentada por medicamentos de marca, similares e genéricos. Foram identificadas
diferengas significativas entre os paises analisados, porém, ¢é possivel explorar uma
nova segmentagio de mercado. O recorte de mercado relevante reorganiza ofertas
e pregos apresentados — desse modo, deixamos de observar o recorte medicamen-
tos de marca, similares e genéricos de forma agregada.

As tabelas 18 e 19 apresentam a estrutura dos mercados relevantes em cada
pais. Entre os dezesseis mercados analisados, o Brasil é o maior mercado nacional
em quinze deles. Somente no mercado de medicamentos antiparkinsonianos, o
México ¢ maior que o Brasil. De modo geral, Brasil, México e Argentina sao os
maiores mercados entre todos os analisados. Para o conjunto de paises seleciona-
dos, os maiores faturamentos estio nos seguintes mercados: CIC (antagonistas da
angiotensina II puros), A2B2 (inibidores da bomba de prétons) e XC10A1 (esta-
tinas), aproximadamente 62% do faturamento total dos mercados selecionados.'

10. As tabelas do apéndice contém os valores nominais do faturamento e as quantidades de doses comercializadas
para os mercados relevantes selecionados em cada pas.
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Observando os mercados relevantes pelo nimero de doses, o Brasil se
apresenta como o maior mercado em quinze deles. Somente no mercado G3A1
(hormdnios contraceptivos monofésicos), Chile e Colémbia sao maiores que o

Brasil (tabela 20).

A tabela 22 apresenta os precos por dose em cada mercado relevante; e a
tabela 23 registra os precos relativos dos paises em relagio ao Brasil. Costa Rica e
México se mantém como os paises com maiores pregos, seguidos pela Argentina
e, na quarta posi¢ao, o Brasil. Entre os quinze mercados argentinos analisados,
onze tém pregos mais elevados que o Brasil. No caso do México, dos quinze mer-
cados, doze tém pregos mais elevados que o Brasil, sendo que em nove deles os
precos sao pelo menos o dobro dos pregos registrados no Brasil. A Costa Rica tem
um perfil similar a0 mexicano. Chile e Uruguai continuam como os paises com
menores pregos.

TABELA 18
Escala relativa dos mercados relevantes: faturamento acumulado (2018-2023)
(Em %)

Classe terapéutica Argentina  Brasil Chile  Colémbia ~ CostaRica ~ México  Uruguai Total

A10C1 — Insulina humana e

. o 20,1 34,6 7,0 0,8 0,0 37,3 0,0 100,0
analogos, de agdo rapida
AT0P1 — Antidiabéticos inibidores 91 67,6 24 43 0,0 16,4 0.2 100,0
de SGLT2, puros
AT0S - Antidiabéticos 22 825 25 19 0,0 109 00 1000
agonistas de GLP-1
A282 - Inibidores da bomba 15,5 65,3 15 28 0,5 14,1 04 100,0
de prétons
ABA — Preplaralg.oes antiobesidade, 51 69,7 14 91 0.0 142 05 100,0
exceto os dietéticos
B1F — Inibidores diretos do 96 64,5 25 18 0.2 20,8 06 100,0
fator XA
C7A0 — Betabloqueadores puros 5,6 80,2 1,3 1,5 0,3 10,6 0,5 100,0
C9C — Antagonistas da 27,1 43,5 18 20 06 245 05 100,0
angiotensina Il puros
D6A — Antibidticos topicos 7.3 66,4 1,7 8,0 0,2 15,8 0,6 100,0
G3AT - qumonios » 0,0 158 32,5 25,6 1,4 24,6 0,0 100,0
contraceptivos monofasicos
JTH1 = Penicilinas de pequeno 49,6 48,5 00 19 0,0 0,0 00 1000
e médio espectros puras
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 0,2 94,2 0,0 0,2 0,0 5,3 0,1 100,0
N4A — Antiparkinsonianos 17,5 32,1 3,4 4,4 0.1 41,9 0,5 100,0
N6B — Psicoestimulantes 3,4 79,5 2,4 1,0 0,1 13,4 0,3 100,0

(Continua)
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Classe terapéutica Argentina  Brasil Chile  Colombia ~ CostaRica ~ México  Uruguai  Total
XA4AT — Antieméticos e
antinauseantes, antagonistas 0,2 91,1 58 1,7 0,0 1,1 0,1 100,0
da serotonina
XC10A1 — Estatinas, inibidores da
redutase HMG-CoA 175 73,0 0.9 23 0.1 58 0,3 100,0
Total 14,3 66,8 1,7 2,5 0,3 14,0 04 100,0
Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
TABELA 19
Estrutura interna em paises selecionados: faturamento acumulado (2018-2023)
(Em %)
Classe terapéutica Argentina  Brasil Chile  Colombia  Costa Rica  México ~ Uruguai  Total
AT0C1 = nsulina humana e 16 0,6 47 04 0,0 3,0 0,1 11
andlogos, de agdo rapida
A10P1 — Antidiabéticos inibidores
de SGLT2, puros 3,1 49 7,0 8,1 0,0 57 3,0 4,9
A10S — Antidiabéticos agonistas 0,9 73 88 45 0.0 46 0,0 5.9
de GLP-1
A2B2 - Inibidores da bomba 25,6 31 215 258 4.4 23,7 236 23,6
de prétons
A8A — Preplara'gées antiobesidade, 08 23 18 77 03 22 32 22
exceto os dietéticos
B1F — Inibidores diretos
do fator XA 4,8 6,9 10,5 5,0 5,0 10,6 12,8 71
C7A0 - Betablogueadores puros 3,0 9,2 6,0 4,5 8,9 5.8 10,2 7,6
€9C —Antagonistas da 26,0 89 152 109 297 24,1 19,4 13,8
angiotensina Il puros
D6A — Antibicticos topicos 1,0 1,9 2,0 6,1 13 2,2 3,2 2,0
G3AT = Hormonios 0,0 0,0 15 08 04 0,1 0,0 0,1
contraceptivos monofasicos
“,H1. — Penicilinas de pequeno e 0.2 0.0 0.0 01 0.0 0.0 0.0 0.1
médio espectros puras
J1X1 — Antibiéticos glucopeptideos 0,0 41 0,0 0,2 0,5 11 0,6 2,9
N4A — Antiparkinsonianos 19 0,7 3,1 2,6 0,5 4,6 2,3 15
N6B — Psicoestimulantes 0,5 2,5 3,0 0,9 0,5 2,0 1,7 2,1
XA4A1 — Antieméticos e
antinauseantes, antagonistas 0,0 0,3 0,8 0,2 0,0 0,0 0,1 0,2
da serotonina
XC10A1 — Estatinas, inibidores da
redutase HMG-CoA 30,6 27,2 14,0 22,3 M,7 10,4 19,9 24,9
Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 20
Escala relativa dos mercados relevantes (2018-2023)
(Em % de doses)

Classe terapéutica Argentina  Brasil Chile  Colombia  CostaRica México  Uruguai  Total
AT0C1 = nsulina humana e 131 52,9 9,8 1,6 0,0 26 00  100,0
analogos, de agdo rapida

A10P1 —Antidiabéticos inibidores

de SGLT2, puros 54 74,7 3.8 4,2 0,0 11,6 0.3 100,0
A10S — Antidiabéticos agonistas 10 815 27 19 0,0 12,9 0,0 100,0
de GLP-1

AZBZl— Inibidores da bomba 125 69,6 38 58 01 73 10 100,0
de prétons

A8A — Preplaralg.oes antiobesidade, 36 65,8 27 89 00 18,3 07 100,0
exceto os dietéticos

B1F — Inibidores diretos do fator XA 6,9 73,9 2,3 2,2 0,3 13,1 1,4 100,0
C7A0 - Betablogueadores puros 5,1 88,7 1.4 2,0 0,1 1,9 0,8 100,0
C9C —Antagonistas da angiotensina 379 470 23 41 01 74 12 100,0
Il puros

D6A — Antibidticos topicos 14,0 74,7 0,6 4.8 0,0 53 0,6 100,0
G3A1 - Hormonios 00 229 328 286 07 149 00 1000
contraceptivos monofasicos

”!-H. — Penicilinas de pequeno e 229 751 0.0 20 0,0 0,0 0,0 100,0
médio espectros puras

J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 0,3 93,5 0,0 1,4 0,1 2,5 2,2 100,0
N4A — Antiparkinsonianos 17,2 45,7 5,0 1,6 0,0 29,2 13 100,0
N6B — Psicoestimulantes 58 58,9 6,0 0,8 0,1 27,4 1,0 100,0

XA4A1 — Antieméticos e
antinauseantes, antagonistas 0,1 92,1 32 34 0,0 1.1 0,1 100,0
da serotonina

XC10A1 — Estatinas, inibidores da

redutase HMG-CoA 144 73.2 31 5,0 0,0 2,6 1.6 100,0

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 21

Estrutura interna em paises selecionados (2018-2023)

(Em % de doses)
Classe terapéutica Argentina  Brasil ~ Chile  Colémbia  CostaRica México Uruguai  Total
A10C1 ~Insulina humana e 0,0 00 01 00 0,0 0,1 0,0 0,0
analogos, de agdo rapida
A10P1 — Antidiabéticos inibidores
de SGLT2, puros 05 16 20 14 0,0 3,0 03 1,5
A10S — Antidiabéticos agonistas 0,0 01 0,0 0.0 0,0 01 0.0 0,0
de GLP-1
A2B2 ~ Inibidores da bomba 238 302 41,1 40 26,0 385 267 303
de prétons
A8A — Preplaralg.oes antiobesidade, 03 13 13 28 03 44 09 14
exceto os dietéticos
B1F — Inibidores diretos do fator XA 0,9 2,1 1,6 1,0 6,9 4,6 2,5 2,0
C7A0 - Betablogueadores puros 6,8 27,0 10,7 9,8 17,7 7,2 15,4 21,3
C9C ~ Antagonistas da 46,1 130 157 180 35,9 50 211 194
angiotensina Il puros
D6A — Antibicticos topicos 0,3 0,3 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
G3A1 ~Hormonios 0,0 00 08 05 07 02 0,0 0.1
contraceptivos monofasicos
”!-H. — Penicilinas de pequeno e 01 01 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.1
médio espectros puras
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
N4A — Antiparkinsonianos 0,8 0,5 1,4 0,3 0,4 39 0,9 0,8
N6B — Psicoestimulantes 0,2 0,4 1,0 0,1 0,4 2,3 0,4 0,5
XA4AT —Antieméticos e
antinauseantes, antagonistas da 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
serotonina
XC10A1 — Estatinas, inibidores da
redutase HMG-CoA 20,2 233 24,2 25,6 11,4 10,3 31,4 22,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 22

Preco médio por dose em paises selecionados (2018-2023)

(Em US$)
Classe terapéutica Argentina  Brasil  Chile  Colémbia CostaRica  México  Uruguai  Total
A10C1 ~Insulina humana e 2148 916 1006 7,31 36,61 2307 47,96 13,99
analogos, de agdo rapida
A10P1 — Antidiabéticos inibidores 2,09 113 0.79 126 145 177 1.05 1,25
de SGLT2, puros
A10S — Antidiabéticos agonistas 11868 5193 46,56 50,86 ) 43,07 . 51,26
de GLP-1
A2B2 = Inibidores da bomba 037 028 012 014 216 05 011 030
de prétons
ABA ~ Preparacoes antiobesidade, 08 063 031 0,61 1,14 046 042 0,60
exceto os dietéticos
B1F — Inibidores diretos do fator XA 1,88 1,18 1,47 1,10 0,98 2,14 0,61 1,35
C7A0 - Betablogueadores puros 0,15 0,12 0,13 0,10 0,68 0,74 0,08 0,14
C9C —Antagonistas da angiotensina 0,19 0,25 0.22 0,14 113 0,90 011 0,27
Il puros
D6A — Antibicticos topicos 1,32 2,24 6,95 4,21 10,37 7,53 2,51 2,52
G3AT ~ Horménios 028 041 037 0,82 0,68 - 0,41
contraceptivos monofasicos
JTH1 — Penicilinas de pequeno e 0,60 0,18 0,07 0.27 . . . 0,28

médio espectros puras
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 15,09 22,35 7,52 2,36 12,65 4713 0,72 22,18
N4A — Antiparkinsonianos 0,78 0,54 0,52 2,13 1,51 1,10 0,31 0,76
N6B — Psicoestimulantes 0,99 2,29 0,67 2,10 1,73 0,83 0,47 1,70
XA4AT —Antieméticos e

antinauseantes, antagonistas da 5,40 2,58 4,69 1,26 - 2,65 5,44 2,61

serotonina

XC10A1 — Estatinas, inibidores da
redutase HMG-CoA

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: (-) dado indisponivel ou inexistente.
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TABELA 23
Preco médio por dose em paises selecionados (2018-2023)
(Brasil = 100)
Classe terapéutica Argentina  Brasil Chile  Colombia ~ CostaRica ~ México  Uruguai Total

A10C1 — Insulina humana e

. L 234,5 100,0 1098 79,8 399,6 2518 5147 152,7
analogos, de agao rapida

AT0P1 — Antidiabéticos inibidores

de SGLT, puros 184,9 100,0 70,1 11,6 128,8 157,0 93,3 110,6

A10S — Antidiabéticos agonistas 286 1000 89,7 98,0 B 82,9 B 98,7
de GLP-1

A2B2 — Inibidores da bomba de 1323 1000 425 516 7767 2060 384  106,6

prétons

ABA — Preparaces antiobesidade, 1358 1000 497 96,0 180,3 733 658 94,5
exceto 0s dlEtetICOS

BIF — Inibidores diretos do fator XA~ 159,5 1000 1246 93,4 829 1820 521 1146
C7A0 — Betabloqueadores puros 122,3 100,0 102,8 83,0 549,2 599,2 64,5 110,5

C9C —Antagonistas da angiotensina

77,3 100,0 87,4 53,9 449,3 357,4 44,3 108,1
Il puros

D6A — Antibidticos topicos 59,0 100,0 3109 1881 463,5 336,7 112,2 112,5

G3AT — Hormdnios

- . 100,0 143,9 129,8 290,7 240,3 - 145,2
contraceptivos monofasicos
“,H1. — Penicilinas de pequeno e 3358 100,0 404 1500 ) . . 154,9
médio espectros puras
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 67,5 100,0 33,6 10,5 56,6 210,9 3,2 99,3
N4A — Antiparkinsonianos 145,0 100,0 97,0 39,9 280,1 204,1 58,0 142,2
N6B — Psicoestimulantes 43,0 100,0 29,3 91,7 75,6 36,2 20,5 741
XA4AT —Antieméticos e
antinauseantes, antagonistas da 209,7 100,0 182,0 48,7 - 103,0 210,9 101,1

serotonina

XC10A1 — Estatinas, inibidores da

redutase HMG-CoA 121,9 100,0 30,6 45,5 3278 220,7 18,0 100,3

Fonte: Clarivate, 2023.

Elaboracao dos autores.

Obs.: (-) dado indisponivel ou inexistente.

Com os dados sobre quantidades e pregos organizados por mercado relevante,
¢ possivel criar uma segunda versio dos IPMs, identificar diferencas de pregos e
ter algumas informagoes para andlise da estrutura de mercado.

A quantidade relativa de doses na tabela 21 representa a importincia de cada
produto na cestade consumo do pais, sendo o preco por dose registrado na tabela 22.
Com essas duas informagoes, a tabela 24 apresenta o IPM por mercado na versao
pais e na versao Brasil, ou seja, com pesos relativos dados pelo consumo no Brasil.

O Uruguai continua sendo o pais com menor prego por dose (US$ 0,12
ou US$ 0,14). Em seguida aparecem Chile e Colémbia. Brasil e Argentina estao
na terceira posi¢io com IPMs similares, porém, o IPM Brasil da Argentina ¢é
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significativamente mais elevado, um resultado dos maiores precos nos mercados
A2B2 (inibidores da bomba de prétons) e C7A0 (betabloqueadores puros), cujos
precos na Argentina sio 32% e 22% mais elevados, respectivamente, e ambos
representam 57% das doses consumidas no Brasil. Costa Rica e México conti-
nuam como os pafses com maior custo da cesta de medicamentos: suas doses
tém pregos de US$ 1,36 e US$ 0,93. Essa avaliagao ¢ similar a andlise anterior e
confirma diferencas significativas entre os paises.

TABELA 24
IPM (2018-2023)
(Precos por doses em US$)

Pais IPM pais IPM Brasil
Argentina 0,3430 0,4740
Brasil 0,3648 0,3648
Chile 0,2258 0,2378
Colémbia 0,2230 0,2481
Costa Rica 1,3617 1,4317
México 0,9336 0,8820
Uruguai 0,1210 0,1466
Total 0,3818 0,3823

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Ao observar os paises selecionados pelo recorte de mercados relevantes é
possivel identificar aqueles mercados no Brasil com os maiores e menores precos
relativos. De acordo com a tabela 23, os mercados relevantes seriam:

e NO6B — psicoestimulantes: -26%;

*  A8A — preparagées antiobesidade, exceto os dietéticos: -6%;

e AIlOS — antidiabéticos agonistas de GLP-1: -2%;

e  JIXI - antibiéticos glucopeptideos: -1%;

¢ XCI10A1 — estatinas, inibidores da redutase HMG-Co: +0%;

e XA4A1 —antieméticos e e antinauseantes, antagonistas da serotonina: +1%;

* A2B2 - inibidores da bomba de prétons: +6%;
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*  (C9C - antagonistas da angiotensina II puros: +8%;

*  C7A0 - betabloqueadores puros: +10%;

* AIOPI — antidiabéticos inibidores de SGLT2, puros: +10%;

*  DOGA - antibiticos tépicos: +12%;

*  BIF — inibidores diretos do fator XA: +14%;

*  N4A - antiparkinsonianos: +42%;

*  G3Al - hormonios contraceptivos monofésicos: +45%;

e AI0CI - insulina humana e andlogos, de agao rdpida: +52%; e
* J1HI — penicilinas de pequeno e médio espectros puras: +54%.

Em mais uma tentativa de avaliar os diferenciais de pregos entre os paises,
as informagoes sobre precos de produtos foram reorganizadas dentro de cada
pais seguindo a defini¢io dos IFAs e a segmentacio de produtos (marcas, simila-
res e genéricos). Como foram identificados 51 IFAs em trés tipos de segmentos,
era esperado um numero de 153 potenciais pregos por pais. Como sio seis
paises, seria possivel ter 918 pregos (51 IFAs x 3 segmentos x 6 paises). Porém,
foram encontrados somente 683 precos compardveis (ver coluna nimero de
precos na tabela 25).

As tabelas 25 e 26 sintetizam os diferenciais de precos do Brasil no grupo
PAL. Os pregos foram considerados similares se as diferengas sao menores que
25%. Nesse caso, foram encontrados 338 precos similares aos do Brasil. Com os
precos do pais menores que 75% do prego no Brasil, os pregos foram conside-
rados baixos, e entdo identificaram-se 182 pregos baixos no PAL. Se o preco do
produto estd em patamar acima dos 25% do prego no Brasil, ele é considerado
elevado, e foram registrados 163 produtos com precos elevados no grupo PAL.
Em suma, no grupo PAL, o Brasil ¢ um pais com pregos intermedidrios; México
e Costa Rica sio paises com pregos extremamente elevados; e Chile e Uruguai
sao paises com precos baixos. Argentina e Coloémbia nao apresentam tendéncia
clara em relagdo ao nivel de precos do Brasil.
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TABELA 25

PAL: niveis de precos de IFAs por classe terapéutica
Classe terapéutica NUmero de precos  Preco -25% Preco similar Preco +25%
A10C1 — Insulina humana e anélogos, de acdo rapida 29 8 13 8
A10P1 — Antidiabéticos inibidores de SGLT2, puros 23 2 13 8
A10S — Antidiabéticos agonistas de GLP-1 19 0 10 9
A2B2 — Inibidores da bomba de prétons 99 39 40 20
ABA — Preparacdes antiobesidade, exceto os dietéticos 18 7 3 8
B1F — Inibidores diretos do fator XA 34 0 24 10
C7A0 — Betabloqueadores puros 55 18 27 10
C9C — Antagonistas da angiotensina Il puros 126 28 66 32
D6A — Antibidticos topicos 68 16 33 19
G3A1 - Horménios contraceptivos monofasicos com 3 0 8 0
estrogénios < 50MCG
J1H1 — Penicilinas de pequeno e médio espectros puras 9 6 3 0
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 26 13 11 2
N4A — Antiparkinsonianos 55 16 30 9
N6B — Psicoestimulantes 29 17 8 4
XA4A1 — Antieméticos e antinauseantes, antagonistas
da serotonina 14 4 8 2
XC10A1 — Estatinas, inibidores da redutase HMG-CoA 71 8 41 22
Total 683 182 338 163

Fonte: Clarivate, 2023.

Elaboracdo dos autores.

TABELA 26

PAL: niveis de precos de IFAs

Precos Preco -25% Preco similar Preco +25%

Brasil 114 33 32 49
Chile 125 47 45 33
Colémbia 137 44 31 62
Costa Rica 88 3 12 73
México 130 12 17 101
Uruguai 89 43 26 20
Total 683 182 163 338

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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5 PRECOS RELATIVOS — BRASIL E PAC

Os paises que compdem o grupo PAC sio Alemanha, Canadd, Franca, Reino
Unido e Estados Unidos. Como comentado, para esse grupo nao foram
disponibilizadas informacoes sobre quantidade comercializada, portanto, nao
é possivel reproduzir para o PAC o mesmo estudo do PAL. As tabelas 27 a 31
apresentam somente comparagdes de precos de genéricos e utilizam algumas
informagdes do padrao de consumo no Brasil para construgao do IPM, o
denominado IPM Brasil. Como nao estd disponivel o padrao de consumo dos
paises selecionados e sabendo que no Brasil o consumo de genéricos corresponde
a 91% das doses, optou-se por utilizar somente medicamentos genéricos para
comparacao com o Brasil.

A tabela 27 apresenta o prego estimado por dose em délar. Para o PAC, as
informagoes sobre pregos no Cortellis sio para produto comercializado e nao
para doses, como no caso do PAL. Desse modo, cada produto foi “transformado”
em doses (cdpsulas, comprimidos, sachés, inje¢io etc.). A tabela 29 apresenta os
mesmos pregos considerando o Brasil como referéncia (Brasil = 100).

TABELA 27
Preco por dose em paises selecionados (2019-2023)
(Precos de genéricos em US$)

Classe terapéutica Brasil Canada franca  Alemanha  Reino Unido  Estados Unidos

A10C1T — Insulina humana e anélogos,

P 1,56 5,43 2,01 2,85 1,98 25,42
de agdo rapida
A10P1 — Antidiabéticos inibidores de 0,09 0.12 0,06 0,09 0.16 234
SGLT2, puros
A10S — Antidiabéticos agonistas de GLP-1 14,84 20,69 30,73 39,01 21,54 344,70
A2B2 - Inibidores da bomba de prétons 0,81 0,35 0,17 0,26 0,35 4,50
A8Al— Freparagoes antiobesidade, exceto 0,65 128 0.96 0,66 038 1,80
os dietéticos
B1F — Inibidores diretos do fator XA 1,1 0,33 1,37 2,42 1,18 13,64
C7A0 — Betabloqueadores puros 0,21 0,13 0,12 0,17 0,11 1,45
C9C —Antagonistas da angiotensina Il puros 0,36 0,19 0,12 0,20 0,33 3,25
D6A — Antibidticos topicos 0,61 0,18 0,22 0,82 1,52 3,12
G3A1 ~ Horménios contraceptivos 025 10,11 0,06 0,28 0,13 1,48
monofasicos com estrogénios < 50MCG
JTH1 — Penicilinas de pequeno e médio 0,24 113 0.21 207 0,69 242
espectros puras
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 9,56 6,07 6,78 6,67 4,18 7,43
N4A — Antiparkinsonianos 0,64 0,43 0,40 0,84 2,85 5,09

(Continua)
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(Continuacdo)

Classe terapéutica Brasil Canada Franca  Alemanha  Reino Unido  Estados Unidos
N6B — Psicoestimulantes 0,77 0,72 1,26 3,20 0,25 18,99
XA4A1 —lAntiemeticos gantinauseantes, 138 3.21 243 5.01 288 2,15
antagonistas da serotonina
XC10A1 — Estatinas, inibidores da
redutase HVMG-CoA 0,56 0,15 0,16 0,18 0,40 4,05

Fonte: Clarivate, 2023.

Elaboracdo dos autores.

TABELA 28

Precos de genéricos por dose em paises selecionados (2019-2023)

(Brasil = 100)
Classe terapéutica Brasil Canada Franca Alemanha  Reino Unido  Estados Unidos
A10C1 —Insulina humana e 100,0 3482 129,1 182,8 126,8 1630,5
analogos, de acdo rapida
A10P1 — Antidiabéticos
inibidores de SGLT2, puros 100,0 128,3 63,9 92,7 172,5 2.549,9
A10S — Antidiabéticos agonistas 100,0 139,5 207,1 262,9 145, 23235
de GLP-1
A2B2 ~ Inibidores da bomba 100,0 42,7 20,5 32,5 426 554,6
de prétons

AB8A — Preparacdes
antiobesidade, exceto 100,0 196,2 1471 101,6 58,0 276,4
os dietéticos

B1F — Inibidores diretos

do fator XA 100,0 29,9 123,4 217,7 106,6 1.227,4
C7A0 — Betablogueadores puros 100,0 65,2 57,4 82,4 50,8 701,5
€9C ~ Antagonistas da 100,0 52,7 327 56,1 89,8 892,0
angiotensina Il puros

D6A — Antibicticos topicos 100,0 29,0 35,3 133,6 246,7 508,2
G3A1 — Hormdnios

contraceptivos monofasicos 100,0 4.075,8 24,1 1M1 50,5 596, 1
com estrogénios < 50MCG

J1H1 — Peniciinas de pequeno 100,0 466,5 88,2 854,7 285,5 1.000,2
e médio espectros puras

J1X1 - Antibicticos glucopeptideos 100,0 63,5 70,9 69,8 43,8 71,8
N4A — Antiparkinsonianos 100,0 67,6 61,9 130,9 445,4 794,3
N6B — Psicoestimulantes 100,0 93,1 164,1 415,2 31,9 2.466,7
XA4A1 — Antieméticos e

antinauseantes, antagonistas 100,0 2333 176,8 363,9 209,6 1.755,2
da serotonina

XC10A1 — Estatinas, inibidores 100,0 26,7 28,0 323 721 7291

da redutase HMG-CoA

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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A tabela 28 estabelece oitenta potenciais comparagoes de pregos organizados
em mercados relevantes (média dos pregos de genéricos ofertados em cada pais).
Em rela¢do ao Brasil, 42 precos no PAC sio mais elevados que os precos no Brasil
(pelo menos 25% acima dos pregos no Brasil), 28 mercados relevantes tém precos
abaixo do Brasil (menor que 75% do prego brasileiro) e apenas dez mercados
tém precos similares ao do Brasil (tolerAncia de 25% para mais ou menos). Nessa
métrica, o Brasil é um pais com precos relativamente baixos, porém, as rendas do
PAC sio muito superiores a renda per capita brasileira, o que torna o pais extre-
mamente caro para o consumidor, pois o seu PIB per capita é relativamente baixo.

A tabela 29 apresenta o IPM Brasil para os paises do PAC e registra uma
surpresa: o Brasil ¢ um pais com IPM muito elevado, estd abaixo somente
dos Estados Unidos. A explicacio para esse resultado decorre da distribui¢ao do
consumo brasileiro nos mercados relevantes: aproximadamente 93% das doses
estdo concentradas nos mercados A2B2 (inibidores de bomba de prétons, 30%),
C7A0 (betabloqueadores puros, 27%), CIC (antagonistas da angiotensina 11
puros, 13%) ¢ XC10A1 (estatinas, 23%). Nesses quatro mercados, somente os
Estados Unidos tém precos acima dos que sdo praticados no Brasil.

TABELA 29
IPM: precos de genéricos em ddlar (2019-2023)
IPM
Brasil 0,53
Canada 0,25
Franca 0,21
Alemanha 0,30
Reino Unido 0,34
Estados Unidos 3,78

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As tabelas 30 e 31 reproduzem a comparagio de precos de IFAs elaborada
para o PAL com a mesma tipologia de pregos anterior: baixo (-25%), similar e
elevado (+25%). Nos mercados relevantes selecionados, o Brasil tem oferta de
medicamentos com 58 IFAs em dois segmentos (marca e genéricos) que podem ser
comparados com pregos de medicamentos em cinco paises, logo, é teoricamente
possivel 580 pregos em paises do PAC, mas foram identificados 370 precos (64%
do total). Destes, 102 estao abaixo dos precos brasileiros, 65 pregos encontram-se
no mesmo nivel e 203 pregos estao em patamares superiores. Considerando
os diferenciais de renda (PIB per capita), o nimero de produtos brasileiros
tipificados como de precos baixos é relativamente modesto. Vale notar que, dos
102 precos que estao abaixo dos pregos do Brasil, setenta estio nos quatro
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mercados relevantes que elevam o IPM do Brasil (tabela 30). Se considerarmos a
renda per capita do Brasil em relagio aos PAC, certamente teremos o Brasil como
um pais com pregos relativos elevados, talvez préximos aos dos Estados Unidos.

TABELA 30
Diferenciais de precos em relagdo aos PACs (2019-2023)
(Pregos de genéricos em US$)

Precos Preco -25% Preco similar Preco +25%
Canada 65 19 1" 35
Franca 57 30 16 "
Alemanha 84 20 22 42
Reino Unido 79 32 15 32
Estados Unidos 85 1 1 83
Total 370 102 65 203

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.

TABELA 31
PACs: diferenciais de precos de genéricos por mercados (2019-2023)
(Precos em US$)

Mercado relevante Precos Preco -25% Preco similar Preco +25%
A10C1T — Insulina humana e anélogos, de acdo rapida 23 0 6 17
A10P1 — Antidiabéticos inibidores de SGLT2, puros 29 3 8 18
A10S — Antidiabéticos agonistas de GLP-1 11 0 4 7
A2B2 - Inibidores da bomba de prétons 40 19 3 18
A8A — Preparacbes antiobesidade, exceto os dietéticos 9 2 2 5
B1F — Inibidores diretos do fator XA 12 1 1 10
C7A0 — Betabloqueadores puros 26 9 4 13
C9C — Antagonistas da angiotensina Il puros 47 24 9 14
D6A — Antibidticos topicos 31 5 3 23
G3A1 - Horménios contraceptivos monofasicos com 28 5 7 16
estrogénios < 50MCG

JTH1 — Penicilinas de pequeno e médio espectros puras 4 0 1 3
J1X1 - Antibiéticos glucopeptideos 9 2 2 5
N4A — Antiparkinsonianos 40 10 8 22
N6B — Psicoestimulantes 14 1 1 12
XA4A1 — Antieméticos e antinauseantes, antagonistas

da serotonina 17 3 3 1
XC10A1 — Estatinas, inibidores da redutase HMG-CoA 30 18 3 9
Total 370 102 65 203

Fonte: Clarivate, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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Como esperado, os Estados Unidos sdao um pais com pregos nominais
muito elevados. Vale ressaltar, porém, que podem ser “precos de tabela” e nao
precos de mercado e, assim, como consequéncia, o indice de precos naquele
pais pode estar superestimado. O estudo de Mulcahy ez al. (2021) apresenta
conclusdes similares a essas.

As estimativas da magnitude dos descontos tendem a ser mais elevadas, com em um
estudo de 2018 que estimou descontos de 23%. Outro estudo recente sugere que os
precos liquidos nos Estados Unidos — incluindo descontos e outros abatimentos —
sdo 28% inferiores aos precos anunciados por atacadistas. (...) Embora os precos
liquidos de abatimentos e de descontos sejam particularmente relevantes para a
politica ptiblica e consumidores dos Estados Unidos, geralmente os pregos medidos
desta forma nao estio disponiveis para estudos comparativos. Consequentemente,
os pregos do fabricante e do varejo sio utilizados para comparagoes. Os indices de
pregos resultantes que utilizam precos de fibrica ou de varejo sdo muitas vezes subs-
tancialmente mais elevados do que indices com precos efetivamente pagos por consu-
midores considerando os descontos ¢ outros abatimentos (Mulcahy et al., 2021, p. 6,
tradugio nossa, grifo nosso).

Outra afirmagao desses mesmos autores vai ao encontro de consideragoes
anteriores apresentadas na comparagio dos pregos brasileiros com os precos dos

grupos PAL e PAC.

No entanto, tanto o Japao quanto o México tinham, em média, precos mais altos do
que os Estados Unidos. Apés o ajuste para diferengas na renda per capita, os pregos
dos Estados Unidos eram semelhantes aos de outros paises e muito inferiores aos pregos no
Brasil, Chile e México (op. ciz., p. 11, tradugdo nossa, grifo nosso).

Em forcada sintese, para o consumidor brasileiro, os medicamentos con-
tinuam sendo relativamente dispendiosos, mesmo com a intensa concorréncia
nos segmentos de medicamentos genéricos. Os indices de pregos apresenta-
dos (IPM Brasil e IPM pais) mostram que os precos dessa particular cesta de
consumo sio elevados mesmo quando comparamos o Brasil com os paises do
grupo PAC e PAL. Se considerarmos o PIB per capita e a elevada concentragao
de renda no Brasil, as diferencas se tornam ainda mais elevadas para grande
parcela da populagio. Sio necessdrios estudos com maior escopo de produtos
e com melhor caracterizacio das estruturas de mercado para averiguar as razoes
dessas discrepancias, mas os dados indicam o Brasil como um pais com precos
relativos elevados.

6 ANALISE DE PRECOS E MARGENS

Nesta se¢io serd analisada inicialmente a dindmica dos pregos. Mostraremos que
no Brasil eles crescem mais do que nos mercados de economias desenvolvidas. Em
segundo lugar, analisaremos a taxa de passagem do preco da manufatura para o
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varejo. Essa andlise permite avaliar se existe mudanga na margem entre manufatura
e varejo, isto é, se a persisténcia no comportamento dos precos do varejo tem
como origem a manufatura ou pode ser explicada por componentes da margem
de comercializagdo. Estudaremos, ainda, se o comportamento da margem bruta
do varejo antecipa movimentos de precos dos produtos da manufatura, o que
implica que, frente a possiveis choques de oferta, o varejo aumente previamente
a margem de comercializacio. Por tltimo, veremos se o0 movimento do prego da
manufatura estd relacionado com os precos de outros mercados, isto é, testaremos
a ideia de movimento comum nos pregos dos medicamentos na manufatura.

6.1 Dinamica de precos

A tabela 32 apresenta o comportamento dos pregos por produto na base de dados
do Cortellis e compara os precos do mercado do Brasil com Canadd, Franca,
Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos, apresentando a mediana da taxa de
variagdo dos pregos por pais para os segmentos de mercado: ex-manufatura (prego
de fébrica sem descontos ou preco de tabela), atacado e varejo.

TABELA 32
Mediana da taxa de crescimento individual dos precos: moeda local, preco corrente
por mercado relevante

Tipo Ex-manufatura Varejo Atacado

De marca 0,0163 0,0163 0,0163
Brasil

Genérico 0,0158 0,0159 0,0158

De marca 0,0000 -0,0016 0,0000
Franca

Genérico 0,0000 -0,0022 0,0000

De marca 0,0009 0,0009 0,0009
Canada

Genérico 0,0000 0,0000 0,0000

De marca -0,0028 -0,0019 -0,0027
Alemanha

Genérico -0,0012 -0,0001 -0,0013

De marca 0,0000 - 0,0000
Reino Unido

Genérico 0,0223 - 0,0221

De marca 0,0018 - 0,0014
Estados Unidos

Genérico -0,0005 - 0,0000

Fonte: Clarivate, 2023.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: 1. Primeiro é calculado o crescimento médio de cada produto por marca/principio ativo, dosagem e empresa. Em seguida,
calcula-se o crescimento médio por tipo e mercado relevante. Por Ultimo, é calculada a mediana de crescimento dos
mercados relevantes.

2. (-) dado indisponivel ou inexistente.

O que podemos caracterizar como fato estilizado na dindmica de precos é a
baixa variagao no periodo de 2019-2023. Em outras palavras, observa-se minima
alteragio nos precos quando comparada a outros produtos, especialmente no
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que diz respeito a0 comportamento dos precos das commodities. Em alguns dos
mercados listados na tabela 32 foram registradas quedas modestas nos pregos,
enquanto em outros ocorreram aumentos. Um aspecto relevante que impacta
toda a andlise empirica subsequente presente neste trabalho é o crescimento mais
significativo dos precos de medicamentos no Brasil em comparagio com outros
setores. Isso implica persisténcia inflaciondria no mercado de medicamentos. Por
outro lado, esse padrio de pouca variagao nos precos (baixa frequéncia) configura
o que denominamos como alta persisténcia dos precos, sendo comportamento
caracteristico de demanda altamente ineldstica (Dunn, 2012).

6.2 Analise da taxa de passagem

A anilise da taxa de passagem é uma ferramenta para compreender o impacto da
variagao de custos nos pregos de produtos. Nesta subse¢o, focaremos a investigacao
do poder de mercado das farmdcias, examinando como a taxa de passagem se
relaciona com os pregos da manufatura. Esta andlise busca identificar o quanto
da variagdo no preco dos insumos é repassado para o varejo. Em determinadas
condigdes, a taxa de passagem pode estar diretamente ligada ao poder de mercado
das farmdcias na determinacao dos pregos.'! Por exemplo, em mercados altamente
competitivos ou caracterizados por guerra de precos é esperado que a taxa de
passagem seja de 100%, ou seja, toda a variagao de custos é repassada para os
precos de venda ao consumidor.'

Por outro lado, em situagdes em que as empresas tém poder de mercado,
espera-se que a taxa de passagem seja inferior a 100%. Isso ocorre porque as firmas
podem utilizar informagdes sobre custos e demanda para estabelecer pregos estraté-
gicos em oligopdlio. Em um cendrio de oligopdlio, por exemplo, a taxa de passagem
ser menor do que 100% indica que as empresas nio repassam integralmente os cus-
tos aos precos finais dos produtos. Esse fendmeno é importante para compreender
o comportamento do mercado farmacéutico e sua dinimica de precos.

Na abordagem econométrica realizamos a estimativa da taxa de passagem
para medir a transferéncia da variagao do prego ex-manufatura para o preco do
varejo."” Segundo Nakamura e Zerom (2010), um modelo parcimonioso de
taxa de passagem ¢é padrio em economia e segue a seguinte especificagdo para
dados trimestrais:

Apyje = a + P1APex,jc + Yre1 Br+14Pex jt—k + 17 + €y,

11. Poder de mercado é a capacidade das firmas de escolherem e manterem precos acima do nivel concorrencial, que
é 0 preco tedrico que ndo pode ser afetado por uma Unica empresa.

12. Monopolio também pode possuir taxa de passagem de 100%, dependendo da curvatura da demanda.

13. Vale notar que uma possibilidade também seria estimar essa taxa entre o preco de atacado e ex-manufatura, mas
esses valores s&o muito préximos e praticamente colineares.
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Em que APy, j + é a variagao do prego no varejo () do produto j no trimestre 7.
O prego de cada produto ¢ dividido pelo nimero de comprimidos ou volume
(mililitro — ml) além de ser dividido pela dosagem (geralmente em miligrama — mg).
O produto j é definido pelo par marca/empresa produtora. No caso do genérico, o
produto ¢ definido como o par principio ativo/empresa produtora. Além disso, no
modelo, 1T representa as dummies de trimestre; e €yt ¢ o termo de erro. Esta ani-
lise permite investigar o tamanho da defasagem de ajustamento de custo e o varejo,
mas o principal efeito a ser estudado ¢é a taxa de passagem de longo prazo, que é a
soma dos coeficientes .

Como em Nakamura e Zerom (2010), estimamos a relacdo do preco da
manufatura para o preco final das farmdcias utilizando minimos quadrados
de dois estigios com a taxa de cimbio délar/real contemporanea e defasada como
varidveis instrumentais para o prego da manufatura. Como a taxa de cambio pode
nio ser o fator mais importante para explicar o comportamento de precos no
atacado, também apresentamos os resultados estimados por minimos quadrados

ordindrios (MQOQOs).!

Na tabela 33, sdo apresentadas as estimativas da taxa de passagem em reais,
abrangendo a relagao entre os precos de varejo e os pregos de manufatura. Os
resultados so exibidos para duas categorias distintas: medicamentos genéricos
e produtos de marca. Reconhecemos que a dinAmica das relagdes verticais entre
os produtores e varejistas ¢ distinta entre esses dois segmentos. Especificamente,
no segmento de medicamentos genéricos, antecipamos maior negociagao entre
os diferentes elos da cadeia. No caso dos produtos de marca, é provével que
haja uma menor influéncia na barganha dos precos devido ao grande poder de
mercado das empresas farmacéuticas tradicionais.

TABELA 33
Taxa de passagem da variacdo do preco ex-manufatura para o preco do varejo
De marca Genérico
Defasagens
MQOs Vis! MQOs Vis!
1,3794 1,3739 0,95 1,1963
t
0,0021 0,0071 0,2644 0,1527
0,001 -0,0018 0,0029 -0,0647
t-1
0,001 0,0022 0,0039 0,0495
-0,0002 -0,0019 -0,0044 -0,03
t-2
0,0002 0,0015 0,0065 0,0251

(Continua)

14. Varidveis que descrevem a concorréncia na manufatura seriam instrumentos mais adequados, que seriam
deslocadores de custos e lucratividade dessas empresas.
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(Continuacdo)

De marca Genérico

Defasagens

MQOs Vis! MQOs Vis!

0,0004 -0,0006 0,0252 -0,0073
- 0,0002 0,0005 0,0073 0,0091

-0,0064 -0,0005 -0,1418 -0,0625
o 0,0077 0,0016 0,0922 0,0552
Longo prazo 1,3742 1,3691 0,8319 1,0318
N2 972 876 6.824 6.144

Elaboracdo dos autores.
Notas: ! VIs — variaveis instrumentais.
2N — nimero de observacdes.

Obs.: Regressdes de taxa de passagem sdo a primeira diferenca do log natural preco médio em relacao a primeira diferenca
do preco ex-manufatura contemporéaneo e com quatro defasagens. Os precos séo definidos como prego por comprimido
e dosagem por marca ou principio ativo por empresa. O modelo VI é estimado por minimos quadrados de dois estagios
(two-stage least squares — 2SLS) utilizando a taxa de cambio apropriada para cada defasagem. Todos os modelos
incluem dummies de trimestres e contabilizam por efeitos fixos. Os resultados apresentados sao estimativas da taxa de
passagem de longo prazo, que é o acumulado para a relacdo contemporanea e todas as defasagens. Todas as relagdes
de longo prazo sao significantes.

Além da especificacio da primeira diferenca em reais (corrente), também
estimamos a taxa de passagem utilizando a primeira diferenca do log natural.
Como explicado por Nakamura e Zerom (2010), a especificagio com log
natural permite a interpretagao dos coeficientes como elasticidades. Os resul-
tados para valores em reais estdo na tabela 33, enquanto os resultados em log
natural estdo na tabela 34. Os erros-padrao para esses modelos foram calculados
utilizando produtores como cluster, permitindo, portanto, correlagio seriada
dentro de cada cluster.

Quando estimamos o modelo utilizando as varidveis expressas em valores
monetdrios correntes, notamos que a taxa de passagem de longo prazo ultrapassa
o valor unitdrio para produtos de marca, enquanto para produtos genéricos ela é
estatisticamente indefinida e aproximadamente igual a um. Especificamente, no
cendrio de produtos de marca, a taxa de passagem de longo prazo é R$ 1,375 ca
maior parte da transmissdo da variagao da manufatura para o preco varejista ocorre
no trimestre contemporaneo. Nesse contexto, um aumento de R$ 1 no prego da
manufatura resulta em um acréscimo de R$ 1,37 no prego final.

Em contrapartida, para medicamentos genéricos, a taxa de passagem de
longo prazo é de aproximadamente R$ 0,83 no preco final quando estimada
por meio de MQOs, enquanto por Vs a estimativa ¢ de R$ 1,03. E importante
observar que o modelo de VIs para medicamentos genéricos nao apresenta sig-
nificAncia estatistica em nenhuma das defasagens, sendo significativo apenas na
relagao contemporanea. Portanto, o resultado estatisticamente significativo para
medicamentos genéricos é de 0,83 obtido com o modelo MQO:s.
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Na tabela 34 sio apresentadas as estimativas do log natural do preco do
varejo respondendo a variagao do log natural do prego da manufatura. A regressio
em logs é contabilizada pela taxa de passagem percentual. A estimativa de longo
prazo da taxa de passagem para remédios de marca ¢ préxima da unitdria, sendo
R$ 1 quando utilizamos por MQOs e R$ 0,94 para o modelo estimado por Vs.
No caso dos genéricos, a taxa de passagem ¢ unitdria, sendo R$ 0,99 ¢ R$ 1,03
para as estimativas MQOs e Vs, respectivamente. A partir da especificagio com
log natural, a estimativa implica que 1% de mudanga no preco da manufatura
¢ totalmente repassada para o varejo. Novamente, um ponto fundamental é a
taxa de passagem imediata (dentro do mesmo trimestre) e proxima de um, isto &,
quase toda a contabilidade da taxa de passagem se d4 no termo contemporaneo."

Como destacado anteriormente, a taxa de passagem unitdria geralmente
estd relacionada a mercados concorrenciais, o que pode ser o caso da relagao
varejo-manufatura no segmento de genéricos. Os resultados que geralmente
corroboram a tese de presenca de poder de mercado sao aqueles com taxa de
passagem incompleta, dado que existem outros custos de producio e margem
operacional do segmento downstream. Por outro lado, esse resultado é similar
a0 encontrado por Nakamura e Zerom (2010) para o mercado de café, em que
a passagem incompleta ocorre na relagdo entre atacado e produtor (o elo de
trading) e nao na relagdo entre varejo e atacado. Na relagao varejo-atacado esses
autores encontram taxa de passagem imediata (intraperiodo) de 0,958 enquanto
na relacio de varejo/commodity a taxa de passagem imediata é de 0,142 e a de-
fasada em um més ¢ de 0,446. Essa evidéncia do mercado de café mostrou que
o poder de mercado estd na produgio e nio no varejo.

TABELA 34
Taxa de passagem da variacao do log natural do preco ex-manufatura para o preco
do varejo
De marca Genérico
Defasagens
MQOs Vls MQOs Vis
1,003 0,9697 0,9995 1,0198
t
0,0022 0,0436 0,001 0,0233
0,002 -0,0115 -0,0001 0,0068
t-1
0,0021 0,0237 0,0003 0,0107
-0,0004 -0,0098 -0,0002 0,0024
t-2
0,0004 0,0142 0,0001 0,005

(Continua)

15. Uma vantagem do modelo log em relagdo ao modelo em moeda corrente é a de que essa especificacdo é natural
em modelos tedricos como Dixit-Stiglitz, que ignora custos locais, e porque podemos calcular elasticidades da taxa de
passagem (Nakamura e Zerom, 2010, p. 1200).
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(Continuacdo)

De marca Genérico
Defasagens
MQOs Vis MQOs Vis

-0,0003 -0,0043 0,0004 0,0016
- 0,0002 0,007 0,0003 0,0026

-0,0008 -0,0029 -0,0001 0,0008
o 0,0016 0,0041 0,0001 0,0021
Longo prazo 1,0035 0,9412 0,9995 1,0314
N 876 876 6.144 6.144

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Regressdes de taxa de passagem sdo a primeira diferenca do log natural preco médio em relagao a primeira diferenca
do log natural do preco ex-manufatura contemporaneo e com quatro defasagens. Os precos sdo definidos como preco
por comprimido e dosagem por marca ou principio ativo por empresa. O modelo Vls é estimado por 2SLS utilizando a
taxa de cdmbio apropriada para cada defasagem. Todos os modelos incluem dummies de trimestres e contabilizam por
efeitos fixos. Os resultados apresentados sao estimativas da taxa de passagem de longo prazo, que é o acumulado para
a relagdo contemporénea e todas as defasagens. Todas as relagdes de longo prazo sao significantes.

Entre as estimativas relatadas, o resultado nao esperado, ou que poderfamos
chamar de pouco convencional, reside no fato de a taxa de passagem ser maior do
que um para o segmento de produtos de marca na especificagio com precos em
reais. A taxa de passagem maior do que a unidade é denominada de sobrepassa-
gem. Essa estimativa de sobrepassagem da variagao de prego para o varejo é bem
estudada em economia e pode revelar caracteristicas importantes sobre oferta,
demanda ou poder de mercado. Weyl e Fabinger (2013) argumentam que, com
concorréncia imperfeita e demanda muito “convexa”, pode ocorrer taxa de passa-
gem maior do que a unidade. Em um estudo sobre taxacio, Conlon e Rao (2020)
mostram que rigidez nominal nos pregos pode ser uma racionaliza¢io da sobre-
passagem da variagao dos custos, independentemente da curvatura da fungio de-
manda. Nesse estudo, os autores estimam a taxa de passagem para o mercado de
bebidas destiladas nos Estados Unidos e mostram em quais situagdes isso pode
ocorrer. A explica¢io é simples: normalmente as empresas relutam em repassar
pequenas variagoes nos custos. Quando o repasse ¢ feito, ele é maior, porque ¢ o
acumulado de repasses menores represados ou mesmo devido a previsao de nao
repassar pequenas variagoes no futuro. Novamente, tal comportamento ocorre
porque as empresas possuem margens elevadas e nio mudam constantemente os

precos devido a pressio concorrencial ou mesmo a custos de menu.'

A explicacio de rigidez de pregos parece ser plausivel na relacio entre varejo
e manufatura no segmento de remédios com marcas, pois como foi visto os precos
variam pouco, as margens s3o elevadas em relagdo aos genéricos e, especifica-
mente no Brasil, seguem uma regra institucional/legal estrita de reajuste. Uma

16. Besley e Rosen (1999) mostram mais evidéncia de sobrepassagem de variagdo em impostos sobre precos para
produtos como xampu, leite e refrigerante.
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racionalidade alternativa para esse padrio ¢ a necessidade de aumentar o capital
de giro frente a possivel queda da demanda como func¢io dos pregos mais elevados.
Em outras palavras, poderiamos dizer que o varejo aumenta a sua margem por
produto diante da varia¢io dos custos, antecipando queda nas vendas nesse tipo
de segmento.

6.3 Analise da margem bruta

Para complementar a andlise da taxa de passagem, realizamos anélise das margens
brutas entre o preco de atacado e do varejo em relagao ao preco ex-manufatura.
Nesse caso, construimos duas medidas de margem: i) margem do varejo = prego
do varejo menos prego ex-manufatura; e ii) margem do atacado = preco de atacado
menos preco ex-manufatura. Portanto, nessas margens incluem-se impostos e
demais despesas que possam surgir entre o prego final e o prego de fabrica.

Para analisar a dinAmica da margem, utilizamos um modelo similar ao de
Borenstein e Sheppard (1996), em que a margem bruta é relacionada ao prego um
periodo a frente e a variagio contemporinea do preco de custo, isto ¢, o preco da
prépria manufatura.”” Os modelos utilizados neste capitulo sio parcimoniosos em
relagao a outras especificagdes porque nio ocorre tanta variagao nos pregos dos
medicamentos. No caso de aplicagoes similares, como em gasolina (Borenstein
e Sheppard, 1996), café, cereal e refrigerante (Nakamura, Nakamura e
Nakamura, 2011), que sdo precos com maior volatilidade.'® Uma versdo par-
cimoniosa do modelo de Borenstein e Sheppard (1996) a ser estimado ¢é:

My jc = Qo + P1E[Pex jer1] + 038Pexji + It + Kj + €45

Em que m,, ; ; ; representa a margem bruta entre varejo e manufatura por
produto ; (identificado por principio ativo/marca e produtor), para o
par pais/mercado relevante, no periodo # A frimeira diferenca do preco
ex-manufatura em ¢ ¢ APgy i j; enquanto E pex,k,j,t+1] ¢ a previsao do
preco ex-manufatura um perfodo a frente.”” As varidveis [} e K; sdo efeitos

de tempo e efeito fixo por produto j. O modelo é estimado por MQOs e por

17. Originalmente essa modelagem possuia como objetivo testar algumas ideias de modelos de superjogos em
mercados com padrdo de demanda facilitadores de comportamento colusivo. Por exemplo, no mercado de varejo
de gasolina, o padrdo de sazonalidade de demanda é claro, levando a incentivos de conluio de acordo com o
comportamento da demanda. No mercado de remédios também seria interessante testar conluio, mas entendemos
que a caracteristica da demanda ndo atende a abordagem de jogos repetidos de Rotemberg e Saloner (1986). Mas
entendemos que, mesmo assim, o trabalho de Borenstein e Sheppard (1996) fornece um ponto de partida para avaliar
a evolugdo de margens entre elos da cadeia de medicamentos.

18. Distintamente de outros trabalhos, aqui 0 modelo comportamental ndo possui volumes (vendas), mas, como a
demanda por medicamentos é muito inelastica (Dunn, 2013), acreditamos que os volumes sdo mais relacionados com
as caracteristicas populacionais.

19. O prego previsto para um periodo a frente é o valor previsto do modelo do preco ex-manufatura autorregressivo de
ordem um (AR-1) incluindo dummies de trimestre e a taxa de cdmbio defasada em periodo.



Diferenciais de Precos em Medicamentos: uma comparacao do Brasil ‘ 413
com paises selecionados

varidveis instrumentais.”” Anteriormente, estimamos modelos separados para
remédios de marca e genéricos, o controle para o tipo de medicamento foi rea-
lizado por efeito fixo de marca/produtor.”

Os modelos sao estimados para o par mercado relevante/pais. Apds descartar
classificagbes com poucas observagoes, estimamos os modelos para oito mercados
relevantes. Sao eles: A10C1 — insulina humana e andlogos, de agao rdpida; A10P1 —
antidiabéticos inibidores de SGLT2, puros; A2B2 — inibidores da bomba de
prétons; C7A0 — betabloqueadores puros; C9C — antagonistas da angiotensina
II puros; D6A — antibidticos tépicos; G3A1 — hormoénios contraceptivos
monofisicos; e XC10A1 — estatinas, inibidores da redutase.

Junto com os mercados de Brasil, Canadd, Franga e Alemanha elas formam
pares de estimagdes e sao denominados Pais CT?* nos graficos com os resultados.
Nao foi possivel incluir Estados Unidos e Reino Unido porque nio possuimos os
seus respectivos precos do varejo.

O parimetro de interesse em nossa estimagio é 91, que relaciona a margem
bruta do varejo com o prego esperado trés meses a frente. No grafico 1, o resul-
tado para a estimagdo do parimetro de interesse MQO ¢ apresentado de forma
gréfica, enquanto a estimativa por VIs (2SLS) ¢é apresentada no grifico 2. Em
ambos os graficos a linha cinza reflete o intervalo de confianga de 95%.

O resultado da estimagio do pardmetro associado ao prego futuro, ¥1, é
positivo e significativo para quase todos os pares mercado relevante/paises.”> O
Brasil aparece como o caso extremo de sensibilidade da margem do varejo quando
comparado com Canadd, Franga e Alemanha. O coeficiente de resposta a varia-
¢ao do prego estd entre 0,35 e 0,39 para Brasil enquanto nos demais a mediana é
de 0,08 para a estimativa por MQO. Como esperado, a estimativa por varidveis
instrumentais afeta intervalos de confianca, trazendo maior volatilidade, mas nao
o resultado da estimagio anterior, na qual, no mercado brasileiro, existe muita
sensibilidade da margem do varejo em relagdo ao preco futuro.

20. Os instrumentos para 0 modelo 2SLS sao os precos dos demais produtos da firma, em nivel e na primeira diferenca.
Esse tipo de instrumento é similar ao tipo de instrumento utilizado por Berry, Levinsohn e Pakes (1995) no modelo
de demanda por produtos diferenciados. Os autores utilizam a soma das caracteristicas dos demais produtos para
identificar um produto especifico de uma firma. Aqui utilizamos essa inspiracdo, mas somamos os demais precos.

21. Foram realizadas estimagdes do modelo de Borenstein e Sheppard (1996) com outras especificagdes, mas estas
ndo mudam os resultados apresentados. A selecéo do tipo de modelo e, consequentemente, os resultados dependem
das caracteristicas dos precos de medicamentos, que aparentam se situar entre os de menor variagdo. Dito de outra
forma, como os precos de medicamentos variam muito pouco ao longo do tempo e possuem caracteristicas de forte
rigidez — na terminologia macroecondmica —, isso influencia diretamente a selecdo do modelo.

22. CT — classe terapéutica.

23. Os mercados que nao apresentam parametros significantes que séo apresentados nos graficos sdo um para estimagéo
por MQOs na Alemanha. Por sua vez, na estimacéo por 2SLS, sdo dois no Canada, dois na Franca e trés na Alemanha.
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GRAFICO 1
Modelo margem bruta, coeficiente do preco futuro e estimativa MQOs
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Parametro de interesse ¢91 estimado por MQOs. Varidvel dependente é o nivel da margem bruta em moeda
local corrente.

2. Pontos verdes sdo estimativas do parametro para os mercados relevantes do Brasil; pontos vermelhos s&o o
Canada; pontos azuis representam a Franga; e laranja sdo a Alemanha. A linha cinza reflete o intervalo de confianca
de 95%. EstimacGes com intervalos de confianca ndo significantes e com amplitude muito maior do que a estimativa
pontual foram omitidas para néo distorcer o grafico.

3. No eixo vertical estao os valores dos coeficientes.

Existem duas explicacoes possiveis para esse comportamento no mercado
brasileiro, que na verdade representa apenas maior intensidade do que ocorre nos
demais mercados. Na presen¢a de demanda muito ineldstica ou compras repe-
tidas, as firmas possuem incentivos de antecipar movimentos futuros no perio-
do corrente (Borenstein e Sheppard, 1996, p. 447; Klemperer, 1987). Como as
vendas no trimestre a frente podem ser menos lucrativas, as firmas antecipam e
aumentam a margem no perfodo corrente.

Essa conexdo entre margem e preco esperado também pode ser resultado
das firmas respondendo a possiveis mudangas no custo dos estoques.** Se o varejo
possui custos de transagao com os produtores ou demais atacadistas, entdo o custo
de oportunidade relevante ¢ o prego futuro da manufatura. O mesmo argumento
vale para a manufatura produtora de genéricos, que realiza compras internacio-
nais de principio ativo.

Se a manufatura de genéricos compra principio ativo de produtoras inter-
nacionais, a previsio de aumento de custos pode levar os produtores a aumentar

24. Borenstein e Sheppard (1996) encontraram relacdo contréria para o mercado de gasolina.
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o prego cobrado dos varejistas. Essa cadeia de decisdo pode levar ao aumento
da margem no varejo quando for previsto aumento de custos no futuro. Nesse
caso, a margem econdmica relevante seria o preco das farmdcias menos o preco
esperado da manufatura; entretanto, observa-se o preco do varejo menos o
preco ex-manufatura. O resultado do modelo estimado mostra exatamente
a relagdo positiva da margem do varejo com o preco esperado do produtor e
estd de acordo com esse tipo de comportamento.

GRAFICO 2
Modelo margem bruta, coeficiente do preco futuro e estimativa 2SLS
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Parametro de interesse ¢P1 estimado por varidveis instrumentais (2SLS). Os instrumentos sdo explicados na nota de
rodapé 20.

2. Pontos verdes sdo estimativas do parametro para os mercados relevantes do Brasil; pontos vermelhos sdo o
Canada; pontos azuis representam a Franca; e laranja séo a Alemanha. A linha cinza reflete o intervalo de confianca
de 95%. Estimagdes com intervalos de confianca néo significantes e com amplitude muito maior do que a estimativa
pontual foram omitidos para néo distorcer o grafico.

3. No eixo vertical estdo os valores dos coeficientes.

6.4 Movimento comum entre mercados

Na subsecio anterior, tratamos da relagao dos pregos do varejo com o custo do
produto na manufatura. A evidéncia apresentada é de maior poder de mercado
para os produtos de marca quando comparados ao segmento de genéricos. Nesse
sentido, podemos perguntar se existe movimento global de pregos dos grandes
produtores em diferentes mercados, isto é, se a industria dos produtos de marca
determina pregos internacionais para os seus produtos ou o ambiente econémico
de cada pais é muito importante na determinagio dos precos. Em tese, se o prego da
manufatura no Brasil for relacionado com outros mercados, podemos aceitar a
tese de preco global, via comércio internacional de IFAs e licengas, dos produtos.
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Por outro lado, se os precos ndo sao relacionados, o ambiente econémico local é
muito importante para a determinagio dos pregos.

Anteriormente, abordamos a relagao entre os pregos no varejo e os custos de
fabricacio do produto. A evidéncia apresentada aponta para maior poder de mer-
cado dos produtos de marca em comparagio aos genéricos. Nesse contexto, surge
a indagagio sobre a existéncia de movimento comum de pregos por parte dos
principais fabricantes em diferentes mercados. Em outras palavras, questionamos
se a industria dos produtos de marca estabelece preos internacionais para seus
produtos ou se o cendrio econdmico especifico de cada pais desempenha papel
significativo na determinagao dos precos (concorréncia interna).

Teoricamente, se os precos de fabrica¢do no Brasil estivessem relacionados
aos de outros mercados, poderfamos sustentar a hipétese de uma formagao global
de pregos para esses produtos, portanto, pouca relevincia da concorréncia inter-
na. Porém, caso os precos nao apresentem tal correlagao, o ambiente econdmico
local ganha maior relevincia na definicio dos precos.’

Uma outra interpretagio consideraria a interconexao do comércio interna-
cional dos produtos da inddstria farmacéutica, ou seja, como os principios ativos
sa0 amplamente comercializados entre paises, podemos inferir que existe mo-
vimento comum entre precos de mercados distintos. Nesse sentido, seria de se
esperar relacio positiva entre as variacoes observadas em outros mercados com o
comportamento do mercado doméstico.

Para analisar o movimento comum entre pregos de mercados internacionais
com o mercado brasileiro, utilizamos a seguinte relagao:

my i+ = Qo+ ¢1E[pex,j,t+1] + (p3Apex,j,t + I + K] teyjt

Em que Apgy,j; ¢ a variagio do prego médio por principio ativo (j) por
dose e unidade de medida (comprimidos etc.) por trimestre (£). O principio ativo
¢ dividido em produto de marca e genérico, portanto, estimamos essa relagio para
o caso de produtos de marca e genéricos. Seguindo a ideia da andlise da taxa de
passagem, a primeira diferenca do preco médio do mercado externo, Apyy, ; 1 €
medida em reais, utilizando-se a média trimestral da taxa de cAmbio entre real e
ddlar. A andlise supoe a mesma estrutura do modelo da taxa de passagem, signi-
ficando que assumimos que a passagem completa pode levar até dois trimestres
(seis meses), além da inclusio tradicional das dummies de trimestre (N).

O modelo ¢ estimado separadamente para remédios com marca e para ge-
néricos, utilizando informagoes dos mercados da Alemanha, do Canadd e dos

25. Por ambiente econdmico local entendemos a relacdo de comércio internacional desempenhada pelo pais, a politica
nacional de salde, a concorréncia estabelecida entre produtores, bem como a disponibilidade de matéria-prima.
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Estados Unidos. Os resultados da taxa de passagem de longo prazo (para seis
trimestres) sio apresentados na tabela 35. Esse modelo é estimado por efeitos
fixos para o caso dos precos com pesos iguais e assumindo a ponderagao do vo-
lume comercializado no Brasil. Essa ponderacio ¢ aplicada tanto aos pregos bra-
sileiros quanto aos pregos de outros mercados. Nesse sentido, construimos um
indice de precos compardvel entre os diferentes paises desta andlise, similar ao
estudo de Mulcahy ez al. (2021).2° No gréfico 3, os pesos utilizados sao apresen-
tados como média para o tempo amostral empregado. Os mercados relevantes
com os maiores pesos sao: A2B2 — inibidores da bomba de prétons; C7A0 —
betabloqueadores puros; XC10A1 — estatinas, inibidores da redutase HMG-CoA;
C9C - antagonistas da angiotensina II puros; e A10P1 — antidiabéticos
inibidores de SGLT2.

TABELA 35
Movimento comum de longo prazo entre precos ex-manufatura do Brasil com
mercados selecionados

Log natural
Mercado
Tipo Média Cesta Brasil N

De marca 0,1026' 0,0558! 854
Alemanha

Genérico 0,0349' 0,0281" 6.359

De marca 0,0168 0,2162 558
Canada

Genérico 0,0200 0,0286' 4.869

De marca 0,0178' 0,2678' 873
Estados Unidos

Genérico 0,1205' 0,0741 6.006

De marca 0,0126' 0,1860" 627
Franca

Genérico 0,1332! 0,1156" 5.692

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Representam as relagdes estatisticamente significantes a 95%.

Regressoes sao similares a de taxa de passagem, com o efeito de longo prazo
sendo a soma dos coeficientes com cinco defasagens. Os dois modelos sao estimagoes
da primeira diferenca do log natural do prego médio ex-manufatura no Brasil em
relaao a primeira diferenca do preco ex-manufatura contemporineo e com quatro
defasagens da Alemanha, do Canadd, dos Estados Unidos e da Franga. O primeiro
modelo ¢ estimado utilizando os precos como média aritmética, enquanto o
segundo modelo como ponderadores a participacio relativa do nimero de doses
por mercado relevante no Brasil (gréfico 3). Os precos sao definidos como prego por
comprimido e dosagem por marca ou principio ativo por empresa. Todos os modelos
incluem dummies de trimestres e contabilizam por efeitos fixos pela primeira

26. 0 estudo de Mulcahy et al. (2021) é mais restrito, pois analisa apenas um indice de precos para um Unico trimestre.
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diferenca. Os resultados apresentados na tabela 34 sio estimativas da taxa de
passagem de longo prazo, que é o acumulado para a relagio contemporanea e
todas as defasagens (cinco), ¢ o termo de erro é agrupado por mercado relevante.

GRAFICO 3
Pesos: média da participacao de doses no volume total no Brasil
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Elaboracdo dos autores.

Obs.: Os pesos sao definidos da seguinte forma: We e = Ge.mr/Qr, €M qUE We - € 0 peso do mercado relevante (mr) no
trimestre ¢, calculado como a razéo entre o total do nimero de doses do mercado relevante por trimestre, g¢ my- € 0 total
de doses consumido nos mercados selecionados no Brasil no periodo ¢, . Os pesos apresentados na figura sdo a média
temporal sobre t.

Cabe sublinhar que os resultados do modelo de comovimento internacional
refletem a evidéncia apresentada na tabela 32, que mostrou que o crescimento de
pregos no Brasil, em moeda local, ¢ substancialmente maior do que em outros paises.

O resultado principal ¢ a relagdo positiva com mercados como Estados
Unidos e Franca. Para a Alemanha, os resultados sio significantes, mas peque-
nos, enquanto para o Canadd, quase nenhum dos modelos foi estatisticamente
significativo. Portanto, o resultado é centrado nas evidéncias para Estados
Unidos e Franca.

Para o mercado de genéricos a relacio de longo prazo ¢ positiva, estando
entre 7% e 13% de correlag¢io entre os precos do Brasil e de Estados Unidos
e Franca, respectivamente. Sem o controle da cesta de mercados do Brasil, a
relagio é maior entre os mercados internacionais e o brasileiro. Quando con-
trolamos pela importincia dos volumes locais, a relagio diminui. Isso significa
que fatores locais sdo mais importantes para o mercado de genéricos em relagao
ao de remédios de marca.
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Quando utilizamos o modelo com a cesta de volume do Brasil, o mer-
cado de produtos com marcas apresenta correlagio substancialmente maior,
indo de 1,78% para 26% nos Estados Unidos, e de 1,26% para 18% na
Franca. Isso implica que quando ponderamos por produtos com maior im-
portincia para o Brasil, por um lado, a relacio de longo prazo ¢ importante;
por outro, o comportamento internacional de pregos e do cAmbio ainda nao
contabiliza toda a variagao de pregos no mercado brasileiro. Quando a cesta
de volume ¢ definida, observa-se que o alinhamento da variagao dos precos
mais importantes para o mercado brasileiro é significante, mas ainda abaixo
da relagao elevada que ocorre em mercados mais concorridos do que o de
remédios (Nakamura e Zerom, 2010).

A conclusio objetiva ¢ a relagao positiva dos pregos do mercado brasileiro
com mercados importantes, tais como Estados Unidos e Franga. O resultado mais
relevante ¢ que existe relagio substancial na variacido dos precos entre Brasil e
esses dois paises, embora a dinAmica de comportamento de pregos nao seja su-
ficiente para explicar todo o comportamento da manufatura local. Instituicoes,
grau de concorréncia, acordos comerciais e mesmo estratégia das grandes corpo-
ragoes sao fundamentais para explicar o comportamento de precos domésticos.
Nesse sentido, pode-se excluir o comportamento internacional de precos ou da
taxa de cAmbio como os grandes determinantes do comportamento do preco
local dos genéricos ou dos produtos com marca.

7 CONSIDERACOES GERAIS

O estudo sobre pregos e quantidades comercializadas em mercados selecionados
e a comparagio internacional mostrou diferencas significativas entre os niveis
de preco no Brasil e em outros paises. A conclusio geral é que no Brasil os
medicamentos sio relativamente caros para a populacio. Dados os niveis
de precos internacionais, o estudo indica que o Brasil é um pais com precos
nominais elevados na América Latina e, se considerarmos os niveis de preco em
relagao ao PIB per capita, os pregos sao ainda mais elevados. Em relagao aos paises
desenvolvidos, o Brasil tem precos nominais mais baixos; porém, considerando
o PIB per capita, o Brasil se aproxima dos Estados Unidos, um pais com precos
relativos de medicamentos muito elevados. Portanto, dada a distribuicao de renda
do Brasil, é fundamental manter uma eficiente oferta de medicamentos piblicos
e/ou manter atenta regulacio, considerando nio somente os pregos de referéncia
externos mas também o poder de compra interno nas diversas faixas de renda.

As explicacoes para os elevados precos relativos podem ser multiplas e, em
geral, resultam de um conjunto sistémico e estrutural de determinantes. Seguem
alguns possiveis determinantes.
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A produgio de medicamentos no Brasil requer um amplo conjunto de
insumos, bens de capital, servigos produtivos, tecnologias e patentes que
tem pregos, custos e remuneragdes definidas no mercado internacional.
Logo, os precos desses bens e servicos nao tém relagao direta com as
rendas e os pregcos domésticos, inclusive com os custos salariais, o que
pode explicar pregos relativos elevados. Porém, essa afirmagao pode ser
questionada pelos baixos precos nominais e relativos em vérios paises,
em particular na América Latina.

As empresas nacionais com forte presenga em genéricos nio conseguem
avangar com é&xito em mercados e produtos mais intensivos em
tecnologia e ndo se observa producio de insumos, mdquinas,
equipamentos e servigos tecnoldgicos. Em outros termos, o complexo
industrial da satde ¢ frigil como provedor de insumos para produgio
local. Logo, a oferta de medicamentos genéricos, apesar de certamente
exitosa, ¢ condicionada por precos e custos de insumos e maquindrio
importados. Assim, uma intensa concorréncia interna se reflete em
margens moderadas, mas nio em pregos relativos baixos.

O persistente custo de capital no Brasil estabelece remuneragoes
elevadas para ativos produtivos e para a producdo doméstica, o que se
reflete em maiores pregos e/ou margens. O risco cambial em operacoes
industriais com forte importacio de bens e servicos é também um
determinante que merece reflexdo. Uma hipé6tese complementar que
pode explicar os baixos precos relativos em alguns paises da América
Latina ¢ uma oferta doméstica com restrita integracdo produtiva, ou
seja, uma atividade mais comercial do que manufatureira e que requer
menor comprometimento de capital e curto prazo de retorno. O caso

brasileiro, portanto, ¢ também distinto nessa dimensao produtiva.

A regulagio nido estd efetivamente definindo “pregos-teto”, pois foi
observado em outros paises pregos significativamente menores em termos
nominais e relativos. Contudo, para essa hipétese ser valida, as empresas
farmacéuticas no Brasil teriam que exercer forte poder de mercado, em
particular no segmento de genéricos, o que nao parece ser o caso.

Em suma, hd uma discussio regulatéria que requer uma compreensio mais
detalhada dos determinantes dos niveis de preco internos vis-a-vis os externos.

Quaisquer que sejam as razdes dos diferenciais de pregos, enquanto nio se
encontrar uma oferta privada com precos significativamente menores, a oferta
publica de medicamentos se mantém como fundamental para o bem-estar

de larga parcela da populagio brasileira. Considerando-se a elevada concentragao
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de renda no Brasil, a oferta publica de medicamentos se torna ainda mais impor-
tante para uma larga parcela da populagio.

No quesereferea dimensao regulatéria, o estudo mostraarelevancia dese utiliza-
rem multiplos indicadores para caracterizar a estrutura da oferta e, assim, aperfeicoar
o monitoramento ¢ a andlise dos mercados. Qualquer indicador isolado, como o
HHI, ¢é certamente insuficiente para uma avalia¢io robusta da concorréncia.

O HHI pode ser articulado a outros indicadores, tais como a escala das
ofertas de genéricos e de similares, o nimero de ofertantes potenciais e ativos
nos vérios mercados relevantes, as ofertas recorrentes ou persistentes, a origem
de capital, o escopo da oferta das empresas, as assimetrias de pregos dentro de
mercados relevantes, as participagdes de mercado e a estabilidade das participa-
¢oes de mercado. Esses sao alguns indicadores que poderiam ajudar na defini¢ao
de pregos-teto, pois caracterizariam melhor a oferta interna. No caso especifico da
inddstria de medicamentos, seria também relevante o monitoramento de ou-
tras caracteristicas, tais como ndmero e prazos de patentes, licenciamentos de
tecnologias, controles aciondrios e contratos associativos na produgéo, no uso
de tecnologias e na distribuigao.

Em relagao a dindmica dos pregos locais da manufatura quando compara-
da com mercados internacionais, podemos concluir que os pregos do mercado
brasileiro sao relacionados com mercados como Estados Unidos e Franca, mas
a dinAmica de comportamento de precos internacionais nio é suficiente para
explicar todo o comportamento da manufatura local. Instituigoes, grau de concor-
réncia, acordos comerciais e mesmo estratégia das grandes corporagées sao funda-
mentais para explicar o comportamento doméstico. Nessa linha, pode-se excluir o
comportamento internacional de precos ou da taxa de cimbio como os principais
determinantes do comportamento do preco local dos genéricos e de medicamentos
de marca. Hd que se considerar também uma dimensio concorrencial interna que
tem papel importante, sendo a regulacio piblica um aspecto a considerar.

Vale notar que as conclusdes apresentadas so circunscritas, pois partem de
uma amostra restrita de mercados ¢ de produtos. A amplia¢io do estudo para
outros mercados relevantes, a ampliagio do horizonte temporal e a adi¢io de al-
gumas informagoes criticas para o estudo da organizagao industrial (por exemplo,
quantidades consumidas e outras caracteristicas das empresas, patentes e contro-
les aciondrios) permitiria afirmagdes mais seguras sobre os diferenciais e a dindmi-
ca de precos. Por tudo observado e analisado, ainda consideramos esses resultados
exploratérios e instigantes para estudos futuros.
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