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1 INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo geral analisar os impactos da migragao venezuelana
na fronteira brasileira. Ele ird se deter, mais especificamente, sobre o estado de Roraima,
principal porta de entrada dos migrantes em territério nacional. O trabalho tem como
base 0 acompanhamento realizado pelos pesquisadores da pesquisa Fronteiras do Brasil, da
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur), do Ipea.

Desde 2015, os pesquisadores realizaram estudos de campo nas cidades que receberam
o maior nimero de migrantes do pais vizinho se comparado as demais localidades de recep-
¢a0 — respectivamente, Boa Vista e Pacaraima, no estado de Roraima. Além disso, a equipe
de pesquisa visitou os abrigos urbanos de acolhimento a migrantes desabrigados, indigenas
e nio indigenas; organizou oficinas com gestores e académicos envolvidos no processo de
acolhida; e entrevistou atores-chave e com poder de decisao na gestao da resposta ao éxodo
venezuelano no estado.

O estudo tem como base metodoldgica a andlise descritiva de bases de dados governa-
mentais e internacionais, fontes jornah’sticas, artigos académicos e anotagoes de campo, com
vistas 3 produgio de um panorama abrangente da migragio para o estado de Roraima. E
importante mencionar ainda que fizemos a aplicagao de um survey em moradores da cidade
de Boa Vista, com perguntas que nortearam conclusoes desse estudo.'

Inicialmente, o texto descreve etnograficamente dois momentos-chave da crise mi-
gratéria: pré e pds-decisio de fechamento da fronteira terrestre da Venezuela pelo governo
venezuelano, em 2016 e 2017. Tem-se como objetivo apresentar os impactos imediatos
dessa decisdo para os moradores da fronteira.

O tdpico seguinte trata do marco legal de recep¢ao de imigrantes em situagio de reftigio
em paises selecionados do Cone Sul. Feita essa introdugao, sdo discutidos os instrumentos
juridicos de recep¢ao desse tipo de imigracio no Brasil. Mais especificamente, é apresentada
a estrutura de governanca multinivel responsdvel pelo acolhimento de migrantes, desde as
primeiras iniciativas locais até a complexa rede de atores existente na atualidade.

Por fim, sdo apresentadas as dreas estratégicas que foram mais impactadas pela migra-
¢a0 no estado. A apresentacio das dreas segue a ordem de importincia dos impactos locais,
podendo ser utilizada para melhoria de politicas pablicas. Ao final do documento sio
apresentadas conclusoes e sugestdes, com vistas 4 orientagao para a elaboragao de politicas
publicas voltadas a mitigagao dos impactos provocados pela crise migratdria no estado.
Consta, ainda, um anexo, intitulado Merodologia, e um questiondrio sobre a percep¢ao local
dos impactos da imigragao venezuelana em Boa Vista.

1. A autora agradece a equipe de entrevistadores em campo, nomeadamente: Glaucia Sales de Oliveira, Joel Valerio, Lo-Ruama Soares de
Castro e Raimunda Pinheiro Oliveira.
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2 FECHAMENTO DA FRONTEIRA ENTRE BRASIL E VENEZUELA

Embora as dificuldades, tanto sociais quanto econémicas, que a Venezuela enfrenta sejam
de Ambito doméstico, hd implicagées para todo o continente, e, especialmente, para paises
que compartilham fronteira com essa nagao. Em 2018, durante seu discurso de posse, a
alta aomissdria para os direitos humanos na Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) reco-
nheceu que “Aproximadamente 2,3 milhoes de pessoas haviam abandonado o pais até 1°
de julho — cerca de sete por cento da populacio total (...) Esta é uma corrente migratéria
que se acelera”. A alta comissdria terminou seu discurso afirmando que cada vez mais
venezuelanos entravam em paises como Equador, Colombia e Brasil, e que “movimentos
transfronteirios dessa magnitude constituem feitos sem precedentes na histéria recente do
continente americano ao mesmo tempo em que aumentaram as vulnerabilidades daqueles
que migram”, af incluidos idosos, gestantes, criangas, entre outros grupos (Conselho de
Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas, 2018).

A crise venezuelana, pelas razdes expostas nesse pardgrafo, nao poderia ser abordada de
forma isolada por cada um dos governos de paises receptores de imigrantes venezuelanos.
Porém, o alto fluxo de venezuelanos na regiao teve como consequéncia, desde uma perspec-
tiva securitdria da migragio, tratamento COmo assunto de natureza interméstica. Ou seja,
aqueles conflitos resultantes da conjungio de instabilidades interestatais e domésticas que
possuem transbordamento politico para outros paises da regido. Sao exemplos: surgimento
de novas ameagas relacionadas a dispersao do crime organizado, redes de trifico de pessoas
e transporte ilegal de armamento.

Antes mesmo da intensificagio do fluxo migratério, como mencionado pela alta
comissdria, a relagao entre os paises da regido com a Venezuela jd mostrava sinais de tensao.
Exemplo disso foram os episédios de fechamento e reabertura de suas fronteiras terrestres.

Em 19 de agosto de 2015, o presidente venezuelano ordenou o fechamento da fron-
teira do pais com a Colémbia, por 72 horas, para frear a traficAncia de produtos bdsicos
origindrios da Venezuela por contrabandistas colombianos, no estado de Téchira. Préximo
ao fim do periodo anunciado para o fechamento, ele anunciou o primeiro estado de excegio
constitucional, por um periodo de sessenta dias, com extensdo para os municipios fronteiricos
de Cdcuta, Bolivar, Urefia, Junin, Libertad e Independencia.

De fato, o fechamento da fronteira levou a redugao, ainda que nio totalmente, do
contrabando de combustivel, alimentos, artigos de limpeza e medicamentos entre os paises.
Entretanto, a ac¢io fez que os precos desses e de outros produtos disparassem na cidade de
Clcuta, por exemplo, aumentando a inflagdo local (Cierre de la frontera, 2016).

Tal evento levou a uma crise diplomitica entre os dois governos, e, como consequéncia,
o fechamento dessa fronteira foi estendido e ampliado para outros municipios em Apure,
Zulia e Amazonas. Conforme Vaz (2017, p. 4), o dpice da crise entre os paises comegou
com o “fechamento, inicialmente, do passo fronteirico mais importante do pais entre Norte
de Santander e Téchira, medida que foi gradualmente estendida a todos os demais passos
fronteirigos com a Colémbia”.
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A fronteira ficou fechada por quase um ano até que, em 13 de agosto de 2016, teve
inicio a sua abertura gradual. Segundo dados do Ministério das Relagoes Exteriores da
Col6émbia (2016), durante as primeiras horas de reabertura da fronteira terrestre, mais de
28 mil pessoas se movimentaram entre as cidades da Coldmbia e da Venezuela.

Em 13 de dezembro de 2016, o presidente da Venezuela ordenou novamente o fecha-
mento das fronteiras, nio somente com a Colo6mbia, mas também com o Brasil. Novamente
a justificativa foi combater as méfias do contrabando e o0 acambarcamento de bolivares
por cambistas. A fronteira com o Brasil s6 foi reaberta em 6 de janeiro de 2017 (Maduro
Cierra, 2016).

Em 21 de fevereiro de 2019, o governo da Venezuela anunciou novo fechamento, apds
tentativas do lider da oposigio de trazer carregamentos de ajuda humanitdria em caminhéoes
via cidade fronteiriga de Pacaraima, em Roraima. O fechamento foi uma resposta do go-
verno vizinho as declaragées de apoio do governo brasileiro aos planos do grupo opositor.
A fronteira s6 foi reaberta em 10 de maio de 2019. Os episédios de fechamento e abertura
das fronteiras aqui analisadas foram sumarizados no quadro 1.

QUADRO 1
Data de fechamento e reabertura da fronteira venezuelana com Brasil e Coldmbia, por ocasido do
estado de excecdo

Data de Inicio do Data de
Pais fechamento da estado de Municipios reabertura
fronteira excecdo da fronteira

Bolivar, Pedro Maria Urefia, Junin, Libertad, Independencia e Rafael

22/8/2015 Urdaneta
28/8/2015 Ayacucho, Garcia de Hevia, Lobatera e Panamericano

Coldmbia  19/8/2015 Guajira, Mara, Almirante Padilla, Jests Enrique Lossada, Rosario de 10/7/2017
7/9/2015 Perija, La Cafiada de Urdaneta, Machiques de Perijg, Jesus Marfa
Semprun, Catatumbo, Coldn, Pez, Rémulo Gallegos e Pedro Camejo

23/9/2015 Atabapo, Atures, Autana, Maroa e Rio Negro
13/12/2016 n.d.! Pacaraima 6/1/2017
21/2/2019 n.d.! Pacaraima 10/5/2019

Fonte: Decretos presidenciais.
Elaboragdo da autora.
Nota: *n.d.: ndo disponivel.

Uma vez realizada a apresentagao do contexto de fechamento e abertura das fronteiras
terrestres entre Brasil e Venezuela, serdo analisados os impactos desses eventos para os cidadaos
fronteiricos. Para tal, foram reunidas observacdes de campo, noticias de jornais e bibliografia
secunddria, com vistas a garantir descrigao etnogréfica mais apurada dos eventos analisados.

2.1 Primeiro momento

Logo apds o decreto oficial do governo venezuelano que determinou o primeiro fechamento
da fronteira entre Brasil e Venezuela por 72 horas, jd era possivel ver impactos da interrup-
a0 desse fluxo no comércio local de Pacaraima (RR), em fung¢ao da queda no movimento.
A época, muitos comerciantes se viram preocupados com o funcionamento de suas lojas,
a0 mesmo tempo que muitos venezuelanos que conseguiram emprego na cidade temiam
perder suas colocagdes.
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Por um lado, os comerciantes reclamavam, inclusive, da rdpida desvalorizagio do
Bolivar, que levou a piora nas vendas, uma vez que a flutuagio cambial dificultava a aqui-
sicao de produtos pelos migrantes. Por outro lado, Vaz (2017, p. 6) chama atengio para o
fato de que, com o aumento nos precos e a desvalorizacio da moeda em relacio ao Real,
géneros alimenticios se tornaram mais baratos em Pacaraima, gerando aumento no fluxo de
compradores, mas também de bachaqueros, que sao pessoas ligadas a pratica de contrabando
nas fronteiras venezuelanas.

E importante mencionar que houve impacto também nos aluguéis de lojas da cidade,
com a chegada de comerciantes que viram na crise uma oportunidade de lucrar. Um ponto
comercial que antes valia cerca de R$ 1.000 por més passou a ter aluguel de R$ 4 mil por
més, aproximadamente.

Houve mudanca ainda nos itens comprados pelos estrangeiros no comércio local. An-
teriormente venezuelanos viajavam até Pacaraima com fins turisticos. Porém, em fungao da
crise de desabastecimento em seu pais, os venezuelanos passaram a cruzar a fronteira para
comprar itens bdsicos de sobrevivéncia. Entre aqueles mais adquiridos, estavam: farinha,
café, arroz e artigos de higiene pessoal.

Além de nao reduzir o nimero de imigrantes que entrou no pais, o fechamento da
fronteira fez que cerca de cem brasileiros ficassem retidos na cidade venezuelana de Santa
Elena de Uairén. Estes buscaram assisténcia emergencial no vice-consulado brasileiro 14
localizado para tentar retornar ao pais (Quase 100..., 2016).

Ocorreu o reajuste da tarifa das passagens por taxistas que realizam o trajeto da capital
para a cidade de fronteira. O aumento de quase 42% ocorreu porque taxistas brasileiros
nao puderam mais abastecer seus veiculos no pais vizinho. Empresas de transporte também
reajustaram valores cobrados aos passageiros.

Cabe lembrar que o posto internacional na cidade de Santa Elena” é o Gnico que
abastece Pacaraima, o que fez que agentes policiais e professores, além de outras categorias
profissionais que utilizam veiculos em suas atividades didrias, ficassem sem acesso a combustivel
nas proximidades. O posto mais préximo é o da capital de Roraima, Boa Vista, a 220 km
de distancia.

O fechamento da fronteira também teve como efeito o aumento do comércio na cidade
fronteirica de Lethem, regiao do Upper Essequibo-Upper Takutu, na Guiana. Nio somente
moradores da capital e de municipios préximos, como Bonfim, passaram a comprar mais
na Guiana, mas também comerciantes de Manaus, no Amazonas, viram uma oportunidade
de adquirir produtos na cidade. A cidade de Lethem, além de roupas, também possui lojas
que pertencem a familias chinesas, nas quais sao vendidos itens de decoragio para casa,
eletroeletronicos e ferramentas. As mercadorias que vém da China e Taildndia, , principal-
mente, em sua maioria piratas, chegam ao porto de Georgetown, capital da Guiana, e sio
transportadas de caminhio até a fronteira.

2. Por meio do Decreto oficial ne 3.112/1998, ocorreu a criacdo do Porto Libre de Santa Elena de Uairén, um regime alfandegario especial
na fronteira venezuelana com o Brasil. Atualmente existe forte dependéncia desta localidade brasileira com respeito a economia e aos
servicos venezuelanos.
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Alunos de creches e escolas ptiblicas ndo puderam se deslocar até as instituigoes escolares
no municipio de Pacaraima, onde tém aula. O municipio possui oito escolas, sendo trés
delas na sede e cinco em comunidades indigenas, que atendem tanto moradores da cidade
quanto da cidade gémea de Santa Elena de Uairén, na Venezuela (tabela 1).

TABELA 1
Quantidade de alunos residentes em Santa Elena de Uairén e matriculados na rede municipal de
ensino de Pacaraima (fev./2017)

lNaclion'a~Iidade/ , Escplg Municipal Escola Municipfal de Ensino Ir?feimil'e Fundamental ~ Creche Municipal Jessyca Christine Total
instituicdo de ensino Casimiro de Abreu Alcides da Conceicdo Lima Carvalho da Cruz

Venezuelanos 47 57 36 140
Brasileiros 99 140 49 288
Total 146 197 85 428

Fonte: MEC (2017 via LAl).
Elaboracdo da autora.

Somente em 19 de dezembro a Secretaria Extraordindria de Assuntos Internacionais
de Roraima conseguiu a liberagio de brasileiros que estavam detidos na Venezuela desde o
fechamento da fronteira. A negociacio foi feita com representantes do Exército venezuelano,
com a condigio de que fosse apresentada uma lista com nomes e documentos daqueles que
desejavam atravessar a fronteira, a pé ou de carro.

Com a reabertura, cresceu o comércio ilegal de gasolina em Santa Elena de Uairén.
A gasolina subsidiada pelo governo apresentava valor bem abaixo daquele praticado no pais
vizinho, o que fez que muitos brasileiros optassem por reabastecer seus carros 14, aumentando
o lucro dos chamados contrabandistas “talibas”.

A grande busca pelo combustivel venezuelano por brasileiros se dava em fungio do
prego atrativo. Cada litro custava em torno de R$ 0,01/litro na Venezuela, jé no Brasil era

de R$ 3,54/litro (tabela 2).

TABELA 2
Preco médio semestral do litro de combustivel por pais (2016-2019)

Ano Trimestre Venezuela Brasil
10 RS 0,02 R$3,73
% RS 0,02 RS 3,64

2016
3 R$ 0,02 RS 3,64
4 RS 0,01 R$ 3,76
1 RS 0,01 R$ 3,67
2 R$ 0,01 RS 3,54

2017
3 RS 0,01 R$ 3,88
g RS 0,01 RS 4,09
1 R$ 0,01 RS 4,21
2 RS 0,01 RS 4,57

2018
3 RS 0,01 RS 4,63
4 RS 0,01 R$ 4,35
10 R$ 0,01 RS 4,32

2019
% RS 0,01 RS 4,45

Fonte: Bloomberg (2019).
Elaboracdo da autora.
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Em 20 de dezembro, o trinsito de pedestres foi restabelecido na fronteira, com cir-
culagio liberada entre os dois paises, no hordrio das 7h da manha as 4h da tarde. Isso s6
foi possivel apés negociagdes realizadas por meio da embaixada do Brasil em Caracas junto
A chancelaria da Venezuela e do Vice-Consulado Brasileiro em Santa Elena de Uairén.
As exportagoes e as importagoes de produtos também foram permitidas na mesma data.

2.2 Segundo momento

Em 2019, a fronteira foi novamente fechada. A medida fez que Pacaraima ficasse sem ativi-
dade comercial nas ruas e com escassez de gasolina, tal qual havia ocorrido com o primeiro
fechamento, porém de forma mais intensa.

Em Roraima, houve queda das exportagoes de quase 40%, uma vez que a Venezuela é
um polo consumidor de produtos vendidos pelo estado. Os principais itens exportados para
o vizinho durante o periodo de fechamento foram os agticares e as mercadorias de confeitaria.
Antes do fechamento, madeira e produtos de moagem eram os itens mais exportados pelo
estado, ao passo que alimentos e produtos de limpeza eram os principais itens vendidos
internamente. Nao somente isso, mas também o fechamento, impactou na exportagao de
outros estados brasileiros — como a produgao de arroz do Rio Grande do Sul e de itens de
higiene pessoal de Manaus — para a Venezuela (Balan¢a comercial, 2019).

O comércio informal de café e cigarros também tomou as ruas da cidade de Pacaraima,
uma vez que muitos dos venezuelanos que chegavam por caminhos informais subsistiam
vendendo tais produtos.

Também aumentaram os episédios de corte de luz na cidade e no estado, de uma
forma geral. Isso decorre do fato de que Roraima ¢ o tinico dos 27 estados brasileiros que
nio se encontra ligado ao sistema elétrico nacional, sendo que dois tercos de sua demanda
por energia sao atendidos pela hidrelétrica de Guri, na Venezuela.

O impedimento da passagem entre os dois paises nao reduziu a imigracio para o Bra-
sil, isso porque os imigrantes cruzaram a fronteira por pontos clandestinos de passagem,
em trilhas abertas por dentro da vegetacio e das pastagens. Em termos de migracio, o que
mudou com o fechamento da fronteira foi o fato de que os venezuelanos que desejavam sair
do pais necessitaram se submeter a riscos maiores para chegar ao Brasil. Aumentou ainda o
movimento nas rotas clandestinas, com o bloqueio de guardas na BR-174, que liga o Brasil
a Venezuela.

O novo fechamento levou a maior tensionamento nas relagées politicas entre os paises
na faixa de fronteira terrestre com o Brasil ap6s o presidente venezuelano determinar o envio
de efetivos e veiculos militares para a aduana préxima a Pacaraima, com o intuito de barrar
a entrada de caminhdes com itens de ajuda humanitdria no pafs, como produtos de higiene
bésicos, remédios e alimentos (Correio do Estado, 2019).

Em 24 de fevereiro, militares venezuelanos e manifestantes que estavam em territdrio
brasileiro entraram em confronto apds a Guarda Nacional Bolivariana (GNB), responsavel
pelo patrulhamento de fronteiras, nao permitir a entrada de ajuda humanitdria no pais.
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A GNB avancgou até o limite fronteirico e se alinhou com escudos a 50 m da fronteira, de
onde langaram bombas de gds lacrimogéneo em diregao aos manifestantes, a0 mesmo tempo
que estes incendiaram objetos em um posto militar venezuelano (Correio do Estado, 2019).

O Exército brasileiro montou uma barreira de conten¢io em Pacaraima, enquanto
ambulincias do pais vizinho entraram em territério brasileiro trazendo pacientes feridos a
tiro, atingidos durante confrontos em Santa Elena de Uairén, para atendimento em Boa
Vista. Também fizeram parte da acio agentes da Policia Rodovidria Federal (PRF) e da Forca
Nacional (FN), que mantiveram uma drea de seguranga de 150 m na faixa de fronteira, de
forma a impedir novos confrontos, apés acordo do Ministério da Defesa com a GNB, na
linha de fronteira (Exército da Venezuela, 2019).

Sobre esse tema, cabe mencionar que, durante a crise na fronteira entre Brasil e Vene-
zuela, a faixa de fronteira, que ¢ uma linha imagindria, foi utilizada como limite de a¢io do
Brasil em relagio & Venezuela. Nio somente Pacaraima faz parte da faixa, como também
a capital Boa Vista. Embora seja amplamente utilizada em territério nacional como um
instrumento de manutengao da soberania, a defini¢io de faixa de fronteira nao é uniforme
na América do Sul, o que leva, constantemente, a desentendimentos como o que ocorreu
na fronteira brasileiro-venezuelana quando a GNB avangou sobre a faixa de fronteira do
pais vizinho, uma vez que em sua constitui¢io nao hd defini¢ao da extensio de sua zona de
fronteira. Significa dizer que Brasil e Venezuela divergem quanto ao significado de fronteira.

Inclusive, os paises sul-americanos com os quais o Brasil faz fronteira possuem visoes
territoriais de fronteira diferentes entre si. Isso decorre do fato de que se trata de um con-
ceito que serve a interesses das forcas armadas dos paises, cada qual com sua interpretagio.
Recentemente, o governo chileno foi o tnico pais a revisar o conceito, buscando adequd-lo
a nova realidade geopolitica sul-americana (quadro 2).

QUADRO 2
Visdes territoriais de fronteira de paises limitrofes com o Brasil, conforme instrumentos normativos
e entendimento de faixa e zona de fronteira

Pais Instrumento normativo Faixa de fronteira Zona de fronteira
Constitucion de la Nacion (...) franja de territorio adyacente al
Argentina, 1994 limite internacional donde el Estado .
Argentina Decreto-Ley ne 3.85/1944 Nacional es responsable de coordinar 10,0 a ! 50. km desde o [imite externo
o i, O ) até o interior.
modificada pelo Decreto ne politicas publicas de seguridad y
253/2018 defensa.
. Constitucion Politica del Estado . ) .
Bolivia Plurinacional de Bolivia, 2009 n.d. 50 km a partir da linha de fronteira.
Lei n° 6.634/1979 Auséncia de normas, com exce¢do do
. Decreto n° 85.064/1980 . ' Sac
Brasil S 150 km reconhecimento de Zona Econdmica
Constituicao n°® Federal, 1988 Exclusiva (Amazonia Azul)
Lei n° 8.617/1993
Constitucion Politica de Colombia, - MUNICIpIOS, corregimientos especia-
les de los Departamentos Fronterizos,
1991/2015 : S
colindantes con los limites de la
_ Ley n2 191/1995 o ) )
Colémbia n.d. Replblica de Colombia, y aquéllos em
Ley n° 1071983 cuyas actividades econémicas y socia-
Decreto n® 3.448/1983 Iesyse advierte la influencia dichta de
Decreto n¢ 1.944/1984 . :
fendémeno fronterizo.
. Constitution of the Republic
Guiana Co-operative of Guyana, 1980 n.d. n.d.

(Continua)
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Pais Instrumento normativo Faixa de fronteira Zona de fronteira
Constitucion de la Republica del (...) franja de 50 kilémetros adyacente
Paraguai Paraguay, 1992 a las lineas de frontera terrestre y 50 km a partir da linha de fronteira.
Ley n¢ 2.532/2005 fluvial del territorio nacional.
Peru Constitucion Politica del Pert, 1993  n.d. 50 km a partir da linha de fronteira.
Suriname Grondwet van de Republiek Surina- nd nd
me, 1987/2002 h -
Constitucion de la Reotblica del (...) la franja del territorio nacional
P de 30 kilémetros de ancho contados ... la denominada “zona fronteriza”
. Uruguay, 1997 . . ' . . . S
Uruguai a partir de los limites terrestres defi- sera considerada area de jurisdiccion
Ley n® 18.650/2010 ) : i o
nidos en los tratados internacionales  militar.
Proyecto de Ley n® 2.858/2018 :
que los han determinado.
Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela, 2000
Ley Orgénica de Fronteras, 2004 e  ...Zona "non-aedificandi” terd 30 me- . )
: ... zona adyacente a la linea fronteriza
Venezuela 2016 tros de largura para cada lado da linha del territorio nacional
Ley Organica de Seguridad y Defen-  fronteirica.
sa, 2002
Decreto n© 98.452/1989
) Auséncia de normas, com excecdo do
Guiana ’ .
n.d. n.d. reconhecimento de Zona Econémica
Francesa .
Exclusiva Francesa.

Fonte: Documentos oficiais dos paises analisados.
Elaboragdo da autora.

O bloqueio também atingiu setores que trabalham com o transporte de mercado-
rias, sobretudo caminhoneiros brasileiros que realizam o transporte de cal agricola vindo
da Venezuela; transportadoras; despachantes aduaneiros; empresas de importagio e ex-
portagio; e agricultores. De forma a atender as reivindicagoes dessas categorias, a CAmara
Venezuelana-Brasileira de Comércio e Industria de Roraima, que representa todos os setores
de comércio exterior do Arco Norte, emitiu oficio direcionado ao presidente venezuelano
no qual solicitava a reabertura da fronteira, documento que foi entregue ao vice-consul da
Venezuela em Boa Vista. Em 25 de abril, foi autorizada a liberacio da passagem de todos
os caminhoes que aguardavam permisso para entrar e sair da Venezuela.

Criancas e adolescentes brasileiros e venezuelanos residentes em Santa Elena de Uai-
rén novamente ficaram impedidos de frequentar as aulas em escolas de Pacaraima. Os que
conseguiram o fizeram por meio do percurso das “trochas”, caminhos ilegais que ligam os
dois paises.

Da mesma forma, brasileiros que se encontravam na Venezuela ficaram novamente
retidos préximos a fronteira. Em 27 de fevereiro, ocorreu a liberagao de 197 cidadaos, en-
tre moradores e turistas, que haviam viajado ao pais em busca de procedimentos estéticos,
cirurgias baridtricas e procedimentos oftalmolégicos (Venezuela libera, 2019).

E somente no inicio de maio de 2019 que o Exército Brasileiro iniciou o fechamento
das rotas clandestinas, a fim de garantir o controle da regido. No entanto, foi aberta uma
rota alternativa para os imigrantes, através da “trilha do Miang”, que é um acesso a cidade de
Pacaraima que passa pelo bairro Suapi. Tal decisio levou a0 aumento do fluxo de veiculos,
que afetou atividades do bairro, a exemplo da suspensao de aulas no periodo vespertino.
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A a¢do nio freou a entrada de imigrantes, que continuou em vdrios dos perimetros da
fronteira onde nao havia qualquer tipo de fiscalizagio. Como consequéncia, a Prefeitura de
Boa Vista e o governo do estado decidiram adotar medidas preventivas, entre elas a a¢io de
patrulha no entorno do municipio e refor¢o no policiamento do perimetro. Para isso, houve
o deslocamento de equipes do Departamento de Inteligéncia da Secretaria Estadual de Segu-
ranca Publica (Sesp) e da Policia Militar de Roraima (PMRR) em dire¢io a cidade fronteirica.

Em 10 de maio de 2019, data de reabertura da fronteira, mais de seiscentos venezuela-
nos chegaram ao Brasil. Houve retomada das vendas no comércio local, que cresceram em
média superior aquela registrada antes do fechamento. Entre os setores que mais lucraram,
estavam: pneus, materiais de construgio, itens de cesta bdsica e bebidas.

Também foi retomada a demanda por servigos de transporte rodovidrio e alternati-
vos, como tdxis e vans, o que gerou aumento no transito de veiculos nas principais ruas
da cidade. A prefeitura realizou mudancas no transito como forma de melhorar o fluxo de
veiculos e evitar engarrrafamentos. Houve inversao no fluxo de compra de gasolina, com a
maior procura de combustivel por parte de venezuelanos nos postos de gasolina brasileiros.
A compra se destinava, sobretudo, para o uso doméstico dentro do pais de origem. Este
fato aconteceu em fungao do afinamento progressivo do combustivel na Venezuela desde
2018. Os principais centros de refinagiao de combustivel do pais, mais especificamente
Punta Cardén (Estado Falcén) e Jose (Estado Anzodtegui, no oriente do pais, préximo ao
Estado Bolivar, fronteirico com o Brasil), diminuiram sua produgio, devido a auséncia de
investimento publico no setor petroleiro e a limita¢oes na compra de aditivos para processar
combustiveis, por parte de fornecedores externos.

O quadro 3 sintetiza os dados apresentados sobre os impcatos dos recorrentes episédios
de abertura e fechamento da fronteira para os cidadaos que residem nessa drea.

QUADRO 3
Quadro-resumo dos impactos, em ambito local e estadual, do fechamento e da reabertura da fronteira
entre Brasil e Venezuela

Momento Ocasiao Impactos

Reducdo no movimento do comércio local (logo apés andncio)
Perda de empregos

Rapida desvalorizacdo do bolivar

Flutuagao cambial

Reducao dos precos de géneros alimenticios

Aumento do contrabando

Aumento no preco dos aluguéis de estabelecimentos comerciais
Mudanca no perfil de consumo de venezuelanos

Reajuste no preco da corrida entre Boa Vista e Pacaraima
Desabastecimento de veiculos brasileiros

Aumento do comércio na cidade de Lethem (Guiana)
Cerceamento do direito de alunos de frequentar aulas
Aumento no fluxo de migrantes nos bairros da capital

Fechamento

Crescimento do comércio ilegal de gasolina (Santa Elena de Uairén)
Retomada do transito de cargas e pedestres

Liberacdo de brasileiros detidos na Venezuela

Retomada das importacdes e exportacdes da/para a Venezuela

Reabertura

(Continua)
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Momento Ocasido Impactos

Paralisacdo de atividades comerciais

Escassez de gasolina

Aumento no comércio ilegal de café e cigarro
Manutencéo do movimento migratdrio via trilhas e pontos clandestinos
Episddios de violéncia na faixa de fronteira
Interrupgéo do trafego de caminhdes brasileiros
Suspensao de aulas

Maior retencdo de brasileiros na Venezuela
Aumento no nimero de trochas

Reducdo das exportacdes

Aumento nos episddios de cortes de luz

Fechamento

e Retomada do transito de caminhdes de transporte de cal agricola
Reabertura e Aumento na entrada de migrantes via passo fronteirico
e Inversdo do fluxo de compra de gasolina

Fonte: Dados no texto.
Elaboracdo da autora.

Entre os impactos locais do fechamento — tanto no primeiro quanto no segundo mo-
mento — que merecem maior destque, estao aqueles relacionados a atividade comercial, ao
fluxo de pedestres e veiculos e a educagio. Ao se observarem os impactos para o estado em
si, no entanto, sobressaem aqueles inerentes & importagio e exportagio, ao fornecimento
de energia e ao fluxo migratério.

Sendo assim, o préximo tépico ird se deter sobre o tratamento dado a migrantes quando
em territério nacional, apds breve introdugio dos orgaos de recep¢ao em paises sul-ameri-
canos selecionados. Isso se mostra importante, visto que o fendmeno da migragao, com as
dimensdes que vemos na atualidade, demanda maior capacidade de resposta do Estado, de
forma que o texto ird abordar quais instrumentos j4 existem para o tratamento da questo.

3 MARCO LEGAL

3.1 Recepcao de imigrantes em situacao de refugio no Cone Sul

A diversidade dos grupos que emigram influencia as politicas de acolhimento e integracio
nos novos territérios onde serdo estabelecidos. A seguir serdo apresentadas as principais
politicas de recep¢io e acolhimento em paises selecionados no Cone Sul.

A Argentina possui um Comité de Elegibilidade para Refugiados (Cepare) desde 1985,
criado como resposta ao problema dos exilados derivados das politicas repressivas de regimes
autoritdrios, principalmente do Chile e Paraguai.

Em 2007, o decreto criado pelo Cepare foi revogado, e em 2009 a Comissao Nacional
de Refugiados (Conare) foi inaugurada. Aqueles que conseguem o szatus de refugiados podem
ter acesso a0 Documento Nacional de Identidade (DNI) e obter uma residéncia temporaria
por um periodo de dois anos, prorrogével. Também ¢é possivel obter uma autorizagio de
trabalho tempordrio para o requerente e seus familiares em idade ativa com o Ministério

do Trabalho, Emprego e Seguridade Social.
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Além das iniciativas governamentais, a assisténcia aos migrantes e refugiados no pais é
frequentemente fornecida por organizagdes internacionais, como o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). O ACNUR contribui, acima de tudo, para a
inser¢do no mercado de trabalho via empréstimo de assisténcia técnica e auxilio na imple-
mentagao de projetos voltados a esses grupos.

No Uruguai, eles sao recebidos por uma institui¢ao parceira do ACNUR, chamada
Servigo Ecuménico de Dignidade Humana (Sedhu), criada em 1984. De natureza religio-
sa, a fundacio ¢ responsével pelo atendimento a refugiados, fornece documentacio e atua
na Comissao de Refugiados (Core), criada em 2006, apds a chegada de muitos refugiados

da Siria.?

O Programa de Reassentamento Humanitdrio para Refugiados Extrarregionais tam-
bém foi replicado no Chile e no Brasil. Os dois paises receberam, cada um, mais de cem
refugiados palestinos, que viviam em campos de refugiados na fronteira entre Iraque e Siria
e no deserto da Jordania. No entanto, a maior comunidade estrangeira existente no Chile
atualmente ¢ de venezuelanos, que ultrapassaram migragées tipicas para o territério chile-
no, de paises como Peru e Bolivia. Esse grupo também ocupou o terceiro lugar no nimero
de solicitacoes de reftgio no pais em 2019 (21,5%), ficando atrds de Cuba (28,5%) e da
Colémbia (44,6%) (Departamento de Extrangeria y Migracién, 2018).

Espinoza (2017) afirma que as experiéncias de acolhimento e integracio social nos
dois paises foram muito semelhantes, permitindo, por exemplo, a regularizagio imediata
do migrante ao status de refugiado e o acesso de seus filhos a educacio. Ao mesmo tempo,
enfrentaram restrigoes devido a essa mesma condi¢io tempordria, uma vez que nio estavam
autorizados a acessar pensoes, moradia e bolsas de estudos para o ensino superior.

No entanto, quando observado o caso brasileiro, tem-se que os refugiados precisam
esperar dois anos até que possam solicitar a residéncia permanente. Neste caso, os refugia-
dos permanecem na fronteira, entre cidadaos plenos e estrangeiros, até conseguirem seu
status permanente.

Nos tltimos anos, o pais recebeu migrantes regularmente, através de sua fronteira
terrestre com a Venezuela. O governo brasileiro demorou a oferecer respostas de assistén-
cia, de modo que muitos dos migrantes indigenas e nao indigenas que ingressaram no pais
permanecem até hoje nos campos de refugiados hibridos do ACNUR, a espera de politicas
publicas que lhes tirem dessa fronteira juridica entre cidados e estrangeiros.

Assim, o tratamento dado a refugiados, migrantes e solicitantes de refugio ¢ diferenciado
para cada um dos paises sul-americanos, sendo que, na Argentina e no Uruguai, jd existe
uma légica juridica dindmica no tratamento desses grupos. No Chile e Brasil, ainda existem
lacunas legais que dificultam seu acolhimento e regularizacio. Os casos apresentados foram

3. O pais foi o primeiro da regido a reinstalar refugiados sirios. No entanto, essa migracdo ainda gera debates. Segqundo Camejo (2017, p.
54), desde sua chegada, em outubro de 2014, os refugiados sirios receberam “acomodacdo, servicos de tradutores, acesso ao sistema de
salde, insercdo no sistema educacional, treinamento profissional e introducdo a cultura e costumes uruguaios”. Ao longo dos dois anos
do programa, eles foram beneficiados por um beneficio habitacional e assisténcia financeira mensal, de acordo com a quantidade de filhos
menores. Da mesma forma, as familias reassentadas expressaram a intengéo de deixar o pais, devido & degradacdo de sua qualidade de
vida, em comparagéo com o status que tinham antes da guerra.
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utilizados apenas para demonstrar como h4 diferencas para cada um dos grupos e paises,
mas nao abordam todos os status existentes no tratamento de estrangeiros.

3.2 Legislacao brasileira e reflgio

A nova realidade migratéria, com origem na Venezuela, tem impactado nao somente no
nivel local, modificando a sociabilidade da fronteira, mas também tem ocasionado mudan-
cas no tratamento dado a estrangeiros — mais especificamente aos migrantes, refugiados e
solicitantes de refigio® ou de residéncia — em territério brasileiro.

O ACNUR publicou nota com orientagoes aos seus Estados-membros para que os
cidaddos que deixassem a Venezuela passassem a receber tratamento de refugiados, e nao
mais de imigrantes. A defini¢io de refugiado tal qual aparece na diretriz do Alto Comissa-
riado ¢ aquela da Convencao de 1951,” depois expandida pela Declaracio de Cartagena,
de 1984° (Reliefweb, 2018).

No Brasil, a Lei n° 9.474/1997 definiu os mecanismos para implementacio da Conven-
¢ao de 1951 e nomeou o Conare o 6rgio responsével por reconhecer e tomar decisoes sobre
a condigao de refugiado no Brasil, além de promover a integragao local dessa populagao.
Recentemente, a Lei n® 13.445/2017 instituiu a Lei de Migracio brasileira. Esta emergiu
como o marco nacional de regulacio e protecio de individuos em situacio de refigio. Em
novembro, o Decreto n® 9.199/2017 regulamentou-a.

A Lei de Migragao impactou, por exemplo, o Sistema de Registro Nacional Migraté-
rio (Sismigra), que foi adequado tendo em vista as mudancas com a nova lei, passando a
organizar seus registros a partir de sete classificagoes, nomeadamente:

1) DPermanentes: estrangeiro que pretende se fixar definitivamente no Brasil. O status é con-
ferido ao estrangeiro que expressa desejo de ficar no pais por, pelo menos, quatro anos.

2) Residentes: categoria criada para substituir o szatus de permanentes. Sao estrangeiros
que gozam de permissoes de permanéncia de maior duragio, neste caso, nove anos.

3) Tempordrios: possuem permissdo de permanéncia mais curta, de no méximo dois anos.

4) Provisérios: estrangeiros no pais que se encontram em situagao irregular, porém que
tramitam pedidos de registros permanentes.

5) Fronteirigos: estrangeiros que residem em paises limitrofes e estao autorizados a cir-
cular nos municipios brasileiros contiguos s fronteiras com seus paises de origem por
motivo de trabalho, bem como para acessar comércio ou servigos no pais receptor.

6) Asilados: estrangeiros que receberam o status de asilo politico.

7)  Outros: estrangeiros em situagdo de refigio que tramitam mudanca em seu stazus legal
visando a obtengio do registro de permanéncia.

4. 0 refagio politico acontece quando um individuo ou grupo necessita buscar protecdo em outro pais, devido fundado temor de perseguicéo,
guerra, desastres ambientais, deslocamento forcado etc.

5. A Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi formalmente adotada com o intuito de resolver a situagdo
dos refugiados na Europa, com o fim da Segunda Guerra Mundial. O documento define quem vem a ser refugiado e estabelece direitos e
deveres entre os refugiados e os paises que os acolhem.

6. A declaragdo é um instrumento regional ndo vinculante com foco na protecéo e nos desafios humanitérios enfrentados por refugiados.
0 documento também reconhece como refugiados aqueles individuos que possuem suas vidas, seguranca e liberdade ameacadas ou estdo
expostos a violéncia generalizada, conflitos internos ou violagdo de direitos humanos, entre outras condi¢Ges.
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Além desses, a Portaria Interministerial n® 9/2018 disp6s sobre a concessio de autoriza-
¢ao de residéncia por dois anos, com a possibilidade de torni-la indefinida, ao imigrante em
territdrio brasileiro, nacional e de pais fronteirigo. E a Portaria Interministerial n® 15/2018,
que alterou a portaria anterior, dispensou o imigrante em situagio de vulnerabilidade de
apresentar documento de filia¢io, sendo necessiria somente a autodeclaracio, de forma a
dinamizar o processo de regularizagio migratéria.

Segundo Castro ez al. (2018, p. 93), a adogao da defini¢ao ampliada de refugiado trou-
xe desafios para as priticas de fronteirizagdo. As autoras argumentam que, por um lado, a
ampliacio do critério para determinar o status foi benéfico, visto que passou a abranger mais
individuos