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Analise

As eleicoes presidenciais e estaduais, em dois turnos (dias 5 e 26), definem o novo

quadro de representacao federativa do Pais, nessas duas esferas.

Durante o més, a Camara tenta retomar suas votagdes, com uma pauta bastante
restrita, mas, ainda assim, com o impasse da obstrucdo interposta a tentativa de derrubar o
decreto presidencial que instituiu a Politica Nacional de Participacao Social (PNPS) e o

Sistema Nacional de Participagao Social (SNPS).

A matéria de maior relevancia federativa na Camara é a PEC 197/2012, que reparte
o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) entre os
estados de origem e de destino da compra de produtos e servigos pela internet. A PEC foi
aprovada pelo Senado e encaminhada a Camara em julho de 2012. Recebeu pareceres
favoraveis da Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC) e de sua comissao
especial, mas aguarda votacdo no Plenario desde abril de 2014. A proposta reparte entre os

estados de origem e de destino o ICMS da compra de produtos e servicos pela internet.

As deliberagdes mais importantes no Congresso podem vir do Senado. A Comissao
de Assuntos Econdomicos (CAE) do Senado discute o Projeto de Lei do Senado (PLS)
130/2014, permite a convalidacdo da concessdo de beneficios fiscais feitos a revelia do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz):

"Art. 1° Ficam convalidados os atos normativos de concessao de beneficios ou de
incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagcao de Mercadorias e sobre Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), editados até 1° de maio de 2014, sem
observancia do disposto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constituicao Federal." (PLS
130/2014, Senado Federal)



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148732&c=PDF&tp=1
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148732&c=PDF&tp=1
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A saida permitiria regularizar os beneficios hoje inconstitucionais. O assunto tem a
ameaca de ser objeto, em breve, da Proposta de Sumula Vinculante 69, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que considera inconstitucionais os incentivos fiscais relativos ao

ICMS concedidos sem prévia aprovacao unanime do Confaz.

A eventual edicao da sumula obrigaria a todos os 6rgaos do Poder Judiciario e da
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, a

determinar a automatica retirada dos incentivos fiscais.

O plenario do Senado pode apreciar o Projeto de Lei da Camara (PLC) 99/2013, que
prevé a redugao dos encargos das dividas estaduais, municipais e do DF. O projeto foi
aprovado pela Camara e enviado ao Senado no ano passado. As propostas de emenda
foram rejeitadas pelo relator da matéria (senador Luiz Henrique, PMDB-SC), o que foi
acatado pela CAE. Com isso, o texto estd pronto para ser incluido na ordem do dia do
plenario. Sem alterar a proposta proveniente da Camara, o plenario do Senado é o Ultimo

estagio para a aprovacao final no Congresso e seguiria para a sancao presidencial.

A CAE do Senado também analisa projeto de lei que da incentivos a contratacdo de
beneficiarios do Bolsa Familia por empresas. A matéria teve parecer favoravel e facultaria ao
empregador deduzir, da contribuicdo patronal devida a Seguridade Social, o valor
equivalente ao beneficio do Bolsa Familia. O empregado teria o beneficio suspenso durante

o periodo de vinculo com a empresa.

O autor também cria, no projeto, o Cadastro Nacional de Inclusdo Produtiva do
Trabalhador — Pro-Trabalho, que centralizaria as informacdes dos trabalhadores nessa
situacdo. A ideia do autor do projeto (Senado Alvaro Dias) é incentivar as “portas de saida”
dos programas sociais, sob o argumento de que os programas sociais podem fomentar
dependéncia e acomodagao dos beneficiarios. Em fase terminativa, se aprovado na CAE, o
projeto segue direto para a Camara dos Deputados, a menos que haja recurso para votagao

em Plenario.
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Calendario politico

3 de outubro

» Prazo final para 81 municipios de estados situados nas areas dos 12 parques
nacionais do Pais enviarem projetos de producao artesanal, cultural ou agroindustrial

associada ao turismo para obterem apoio do Ministério do Turismo (MTur).

5 de outubro

* Primeiro turno das eleicOes presidenciais e estaduais.

7 de outubro

* Mobilizacdo Permanente da Confederacao Nacional de Municipios (CNM) com a pauta
do aumento do FPM, prorrogagao do prazo para a erradicagao dos lixoes e revisao do
piso salarial dos professores. Dias 7 e 8, no Congresso Nacional, Brasilia/DF.

» Possibilidade de votagdo na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal (SF) do projeto (PLS 130/2014) que convalida os atos normativos de
concessao de beneficios fiscais e concede remissao e anistia de créditos tributarios
referentes ao ICMS.

» Possibilidade de votagdo na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado
Federal do projeto de lei que visa a incentivar a contratacdo de beneficiarios do Bolsa
Familia por empresas e prevé suspensao do beneficio durante todo o periodo em que
durar seu vinculo com a empresa. O projeto tramita em fase terminativa na CAE do
Senado — se aprovado, segue direto para a Camara dos Deputados, a ndo ser que

haja recurso para votacdo em Plenario.



[
I ea Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada

Agenda federativa
Outubro 201

I

8 de outubro

Prazo de envio de propostas ao Programa de Infraestrutura em Territorios Rurais
(Proinf), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O programa prevé
investimentos em infraestrutura produtiva, beneficiamento, armazenamento,
transporte e comercializagdo de produtos da agricultura familiar em 29 Territdrios

Rurais e da Cidadania.

9 de outubro

32 Rodada Regional do 2° Congresso Paranaense de Cidades Digitais, em
Londrina/PR. Organizado pela Rede Cidade Digital (RCD), o congresso busca debater
e apresentar solucdes para o aprimoramento dos servigos publicos prestados pelos
municipios das regides Norte e Noroeste do estado. O evento é direcionado a
prefeitos, vereadores, gestores publicos, empresarios de TIC e interessados pelo
tema.

Prazo final para a manifestacao dos 676 municipios habilitados em Portaria do
Ministério da Saude e interessados na adesao ao Programa Nacional de Qualificacao
da Assisténcia Farmacéutica (QualifarSUS). Mais de R$ 25 milhdes serdao destinados
para investimentos em farmacias nas Unidades Basicas de Saude (UBS).

XLII Reunidao do Foro Consultivo de Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL - FCCR. Assuncao, Paraguai.

1 0 de outubro

Prazo para municipios preencherem as informagdes do Mapeamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Mapeamento SAN). Por meio desta iniciativa, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) vai diagnosticar as agdes e
programas dos governos municipais e identificar os equipamentos publicos e

estruturas existentes nos municipios. Com as informacoes, também sera possivel
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analisar a participagao da sociedade civil nas acoes de segurancga alimentar e
nutricional.

Data prevista para a licitagao da barragem Congonhas, no norte de Minas Gerais. A
licitacdo corresponde a construgao da barragem principal. Posteriormente, serao
licitadas a elevatdria para abastecimento de Montes Claros e a barragem de
derivagdo. O empreendimento permitird armazenamento de 575 milhdes de m3 de

agua e proporcionara recursos hidricos a 500 mil moradores.

1 3 de outubro

Encerra-se o prazo para que os interessados participem da consulta publica para a
regulamentagdo colaborativa da Lei 13.019/2014, que estabelece o Marco Regulatdrio
das Organizacoes da Sociedade Civil.

11% Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), coordenada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) as secretarias estaduais e municipais. Tem por
objetivo democratizar o acesso ao conhecimento cientifico e aproximar a populacao
da ciéncia e da tecnologia, promovendo e estimulando atividades de educacao
cientifica. A tematica deste ano é "Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
social". Dias 13 a 19

Prazo de inscrigao para instituicOes interessadas em participar do edital que
selecionara 34 novos Pontos de Cultura para o estado do Rio de Janeiro.

1 5 de outubro

Terceira etapa do “Didlogo Municipalista — Caminhos para enfrentar a Crise”,
organizado pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM) em parceria com a
Federacdo das Associacdes de Municipios da Paraiba (Famup). O evento tem como
objetivo apresentar aos gestores a pauta politica e as alternativas para o
enfretamento do que a CNM chama de crise municipalista. Dias 15 e 16, em Joao
Pessoa/PB.
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Prazo para municipios encaminharem sugestdes ou contribuicbes ao projeto
implantacao do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens, inserido na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010). Proposta de consulta publica para
implantacao do Sistema foi publicada pelo Diario Oficial da Unido (DOU) no ultimo dia
08/09, através das portarias N° 326 e 327.

1 6 de outubro

Terceira etapa do “Didlogo Municipalista — Caminhos para enfrentar a Crise”,
organizado pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM) em parceria com a
Federacao dos Municipios do Rio Grande do Norte (FEMURN/RN). Tibau do Sul/RN,
dias 16 e 17.

18 de outubro

Prazo final para que os fundos municipais e estaduais dos direitos da crianca e do
adolescente se cadastrem junto a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) para estarem habilitados a receber doagOes pelo Programa
Gerador da Declaracao Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Na pratica, a
inclusdo permite que os contribuintes facam, na declaragao do imposto de renda,
doacOes que sao integralmente abatidas do imposto devido.

20 de outubro

Prazo para envio de propostas & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a protecdo de
mananciais e pagamento de servicos ambientais, em todo o Pais. Estdo previstos R$
5,6 milhdes em recursos, a serem repassados a projetos de no maximo R$ 700 mil.
As inscrigdes devem ser feitas no site do Sistema de Convénios do Governo Federal
(Sincov).
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26 de outubro

» Segundo turno das elei¢des presidenciais e estaduais.

» Prazo para inscricoes para o Prémio InovaSUS-2014, que vai selecionar iniciativas
inovadoras em gestdo do trabalho no Sistema Unico de Satde (SUS). As secretarias
de Saude dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, Consdrcios Publicos de Saude
e FundacOes Publicas de Saude, podem participar. O objetivo é premiar e incentivar a

adesdo de boas praticas na gestao do trabalho.

27 de outubro

» Inicio do periodo de votacao das eleicdes do Conselho do Meio Ambiente (CONAMA),
que escolherao 11 organizacdes nao governamentais (ONGS) para ocupar as vagas no
conselho no periodo de 2015 a 2017. Serdo eleitas duas ONGs por regiao geografica
do pais e uma de ambito nacional. A votacdo segue até 28 de novembro e o resultado

final sera divulgado no dia 15 de dezembro.

28 de outubro

» 142 Mostra Nacional de Experiéncias Bem Sucedidas em Epidemiologia, Prevencao e
Controle de Doencas (Expoepi). Promovida pela Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) do Ministério da Saude, a mostra tem como principal objetivo difundir os
servicos de saude do SUS que se destacaram pelos resultados alcangados em
atividades relevantes para a Saude Publica. Brasilia/DF, dias 28 a 31;

30 de outubro

* Prazo para cadastramento de propostas no Sistema de Convénios do Governo Federal
(Siconv) ao processo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica que visa

implementar delegacias especializadas de Atendimento as Mulheres, no ambito das
9
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Casas da Mulher Brasileira, nos estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, S3o Paulo e Distrito Federal. O cadastramento é feito pelas

Secretarias Estaduais de Seguranca Publica.

3 1 de outubro

Prazo para que as unidades de ensino municipais, estaduais e do DF facam a adesao
ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O programa tem a finalidade de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas da rede publica de
educacdo basica e as escolas privadas de educacao especial mantidas por entidades
sem fins lucrativos. O objetivo é promover melhorias na infraestrutura fisica e
pedagdgica das unidades de ensino e incentivar a autogestao escolar.

Prazo para que os Conselhos de Assisténcia Social registrem, no SuasWeb, sua
comprovacao dos gastos para o Indice de Gestdo Descentralizada de 2013 (IGD-
2013). O IGD é um indicador que mostra a qualidade da gestdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia (PBF). O indice varia entre zero e 1. Com base nesse
indicador, o MDS repassa recursos a estados e municipios para a realizacao da gestao
do Bolsa Familia. Quanto maior o valor do IGD, maior sera também o valor dos

recursos a serem repassados.

10
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Eventos ao longo do més

» Possibilidade de votacdo ao longo do més, apods as eleigles, do relatdrio preliminar ao
projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2015 na Comissao Mista de
Orcamento (CMO).

» Possibilidade de votagao no Senado Federal, apds as elei¢des de 5 de outubro, do
Projeto de Lei da Camara (PLC) 99/2013, que prevé a reducao dos encargos das
dividas estaduais e municipais. O projeto foi aprovado pela Camara e enviado ao
Senado no ano passado. As propostas de emenda foram rejeitadas pelo relator da
matéria (senador Luiz Henrique, PMDB-SC), o que foi acatado pela CAE. Com isso, 0
texto estd pronto para ser incluido na ordem do dia do Plenario, sem alterar a
proposta que veio da Camara. Portanto, se aprovado, segue para sancao.

= A Camara dos Deputados pode votar a PEC 197/2012, que reparte entre os estados
de origem e de destino o ICMS da compra de produtos e servicos pela internet. A PEC
foi aprovada pelo Senado e encaminhada a Camara em julho de 2012. Recebeu
pareceres favoraveis da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) e
de comissao especial, mas aguarda votagao no Plenario desde abril de 2014. Segundo
o senador Luiz Henrique (PMDB-SC), ha o entendimento para que, assim que o
Senado votar a reducao dos encargos (PLC 99/2013), a Camara dos Deputados
decida sobre a PEC que reparte entre os estados de origem e de destino o ICMS da

compra de produtos e servigcos pela internet.
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