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1 INTRODUCAO

O microcrédito, principal produto das microfinangas, vem sendo visto como importante
mecanismo para a ameniza¢io da pobreza em vdrios paises. No Brasil, muitas politicas e
programas de apoio ao microcrédito comegaram a ser pensados e implementados desde
a década de 1990, o que envolve uma diversidade de atores institucionais puablicos e pri-
vados. Dados recentes mostram que o volume de crédito representava 26% do produto
interno bruto (PIB) brasileiro em dezembro de 2002, atingindo a marca de 45,2% do PIB
em 2008 (Mora, 2015). De acordo com Mora (2015, p. 13-14), o crédito a pessoa fisica
“cresceu de 9 p.p. [pontos percentuais] do PIB em dezembro de 2002, para 21 p.p. do PIB
em dezembro de 2010, o que levou a um aumento do peso desta categoria de 36% para
46%, no crédito total, durante o governo Lula”.

No entanto, apesar da ampliagao de acesso ao crédito, algumas discussoes dividem o
campo a respeito do seu efetivo potencial para o combate & pobreza. Para alguns estudiosos,
é timido o poder de penetragio do microcrédito ofertado pelas institui¢oes de microfinangas
(Carvalho ez al., 2009), e seus impactos nao refletem diretamente uma redugao da pobreza
(Morduch, 1999). Brau e Woller (2004) mostram que tanto as institui¢des de microfinancas
quanto os programas governamentais de microcrédito falharam em relagio a isso.

Nesse cendrio, emergem as finangas soliddrias (ou de proximidade). E um campo com-
posto, principalmente, por organizagdes comunitdrias como fundos rotativos soliddrios (FRS),
cooperativas de crédito soliddrio e bancos comunitdrios de desenvolvimento (BCDs), conforme
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Silva (2017; 2020a). As organizagoes do campo das financas soliddrias ampliam a nogao de
microfinangas, mobilizam investimentos locais, ajudam a financiar o consumo e a produgio
das comunidades (Coelho, 2003; Junqueira e Abramovay, 2005). Além disso, “as financas
soliddrias no Brasil dirigem sua trajetéria de atuagao para além da oferta de crédito (...) e
buscam atingir um sistema de servigos e produtos financeiros mais diversificado e ajustado as
realidades do publico que objetiva envolver” (Silva, 2017, p. 23).

Os BCDs, foco deste estudo, sao definidos como préticas de finangas soliddrias que
investem simultaneamente na capacidade de trabalho e de produ¢ao da comunidade, privile-
giando o consumo interno (Franca Filho e Silva Janior, 2009; Paulino, 2014; Silva, 2020a).
De modo simples, um BCD financia, através do microcrédito e dos vérios projetos voltados
para a comunidade, a constru¢ao de uma rede de empreendimentos socioprodutivos e de
prestagdo de servicos, bem como o préprio consumo interno, por meio do uso de uma moeda
social que circula no territério onde atua.

De acordo com a origem e as metodologias de criagao dessas experiéncias, quatro carac-
teristicas bdsicas definem um BCD, conforme resumido a seguir.

1) A coordenacao do BCD e a gestao dos recursos sao democriticas e realizadas por
uma organizagao comunitiria — em geral, cada BCD encontra-se vinculado a uma
associacao local.

2) Cria¢do de linhas de microcrédito para a produgio e para o consumo local, com
juros baixos, de modo a possibilitar gera¢io de renda e oportunidades de trabalho
no territdrio.

3) A concessao e a cobranga dos empréstimos sao baseadas nas relagoes de vizinhanca e
solidariedade, o que constr6i um sistema de controle social.

4) A criagao de instrumentos alternativos de incentivo ao consumo local — como o
cartdo de crédito e, o mais comum, a moeda social circulante local —, que sao reco-
nhecidos na comunidade e ajudam a dinamizar a economia da regido (RBBC, 2006;
Franca Filho e Silva Janior, 2009; Rigo, 2014).

Apesar da inovadora metodologia de atuagio no territério e do seu potencial de incluir
a populagiao mais pobre, dos 20 mil empreendimentos de economia soliddria mapeados no
Sistema Nacional de Informagées de Economia Soliddria (Sies), apenas 1,7% estd na catego-
ria poupanga, crédito e/ou finangas soliddrias (Silva, 2020a), o que indica um significativo
potencial de crescimento de inclusdo financeira pelos BCDs no Brasil. A nosso ver, as finangas
soliddrias sao um campo fértil para politicas publicas que efetivamente pretendam incluir
financeiramente os mais pobres.

Nesse contexto, surgiu em 2022 a pesquisa que obteve os dados aqui apresentados.
O questionamento norteador foi o seguinte: como os BCDs se configuram enquanto ins-
trumentos de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de territérios? No projeto
de pesquisa, articulamos teoricamente as priticas com a nogao de instrumentos de politica
publica, territério e utilidade social. Assim, o primeiro passo foi mapear essas experiéncias de
BCDs por ao menos duas razoes.



A primeira ¢ a auséncia de informagdes mais detalhadas e precisas sobre o conjunto
das experiéncias dos BCDs no Brasil. Apés o levantamento de Rigo (2014), que identificou 78
experiéncias em 2012, a quantidade de BCDs cresceu, atingindo 103 em 2013 (Rigo, 2014)
e 148 em 2021 (Pupo, 2022a). Segundo Melo Neto (2023), existem 152 BCDs no Brasil
atualmente. No entanto, apds o levantamento de 2012, que estudou de modo aprofundado 47
dessas experiéncias, nenhuma outra pesquisa tratou em detalhes um niimero expressivo de BCDs
simultaneamente, indicando onde elas estao e — sobretudo — como estio, além de oferecer uma
nogio do conjunto dos bancos comunitarios. E importante, portanto, obter informagées mais
precisas e de cardter cientifico as quais subsidiem a politica publica de financas soliddrias que
se delineia no Brasil desde 2005 e que tem passado por um periodo preocupante em termos
de apoio, seja financeiro, seja politico.

A segunda razdo ¢ a prépria importincia que os BCDs e as moedas sociais vém adquirindo
enquanto instrumentos de politica publica. A repercussao positiva da experiéncia do Banco
Palmas, ao longo dos anos 2000, associou-se a politica pablica de economia e finangas soli-
ddrias que se fortalecia no pais (Silva e Pereira, 2023). Entre 2003 e 2015, o governo federal
intensificou seu apoio, através da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes), e foi
possivel a constituigao oficial da Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios (RBBC) em 2007.

Esse potencial das experiéncias dos bancos de origem comunitdria ¢ percebido com o
surgimento de outras experiéncias similares, como os bancos municipais e suas moedas, por
exemplo, o de Maricd e o de Niterdi, ambos no estado do Rio de Janeiro. No Brasil, Melo
Neto (2023) havia identificado onze bancos municipais, isto é, criados por leis municipais
pelas respectivas prefeituras. A esse total, adicionamos o Banco Soliddrio Ipitanga, criado via
decreto municipal de Lauro de Freitas, na Bahia, em dezembro de 2023 (Prefeitura..., 2023).
Assim, catalogamos doze bancos municipais no pais. Esses bancos, inclusive, usam uma fer-
ramenta digital mantida pelas experiéncias comunitdrias para fazer suas moedas circularem: a
plataforma E-dinheiro (Rigo e Silva Janior, 2022; Pupo, 2022b; Silva e Pereira, 2023).

Na sequéncia desta introducao, apresentamos o percurso metodoldgico para o levanta-
mento dos BCDs. Em seguida, trazemos os principais resultados seguindo estas dimensoes:
i) identificagao e condigoes gerais; ii) territério e abrangéncia; iii) gestdo democrdtica e pessoas;
iv) inclusio financeira, microcrédito e moeda social; e v) sustentabilidade, parcerias e articula-
¢oes. Por fim, tecemos algumas consideragoes finais que apontam os desafios e as perspectivas
na percepgao dos BCDs entrevistados, que, a nosso ver, representam a RBBC.

2 0 METODO DA PESQUISA NACIONAL (2022-2024)

A ideia de um segundo levantamento nacional dos BCDs brasileiros emergiu no inicio da pan-
demia da covid-19, quando trés pesquisadores que compoem a equipe atual da pesquisa propu-
seram para a RBBC, em maio de 2020, um novo levantamento que fosse capaz de identificar a
realidade da rede naquele momento. No entanto, por falta de recursos e diante da escassez de
editais para pesquisa, somente no final de 2021 o projeto foi submetido e aprovado, no edital

CNPg/MCTI/FNDCT n. 18/2021 — Universal Faixa B, para grupos de pesquisa consolidados.



A equipe é composta por pesquisadores de vdrias institui¢oes. As instituigoes representadas
s20 a Universidade Federal da Bahia (UFBA), com a coordenacio geral da pesquisa e mais seis
membros; a Universidade Federal do Cariri (UFCA); a Universidade Federal do Recdoncavo da
Bahia (UFRB); a Universidade Federal de Alagoas (UFAL); a Universidade Federal Fluminense
(UFF); e a Universidade Federal do Piaui (UFPI). Além dessas universidades, destaca-se ainda a
participagdo de um pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e de uma
pesquisadora vinculada 4 educagio bdsica do Colégio Santa Cruz, em Sio Paulo. E importante
ressaltar que alguns pesquisadores da equipe estao associados a incubadoras e grupos de pesquisa
que atuam no campo da economia soliddria no Brasil, como o Nucleo de Estudos Aplicados
a Organizagoes de Utilidade Social (Nous), da UFBA, que coordena a pesquisa; a Incubadora
Tecnolégica de Economia Soliddria e Gestao do Desenvolvimento Territorial (Ites) da UFBA; o
Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Gestao Social (Liegs) da UFCA; a Ites da UFAL; e
o grupo de pesquisa Organizagdes, Gestao e Politicas Ptblicas (OrGPop) da UFRB.

O projeto aprovado foi elaborado para se desenvolver em duas fases: um levantamento
dos BCDs no Brasil, ao longo de trés anos (de 2022 a 2024), ¢ a realizagao de estudos de
caso em profundidade em 2024. Neste artigo, apresentamos apenas alguns resultados da
primeira fase, obtidos até outubro de 2023. O levantamento é um método de pesquisa apro-
priado quando o foco é o que estd acontecendo ou como estd acontecendo dado fendémeno
(Freitas ez al., 2000), e a proposta da pesquisa nacional ¢ justamente mapear os BCDs e
compreendé-los melhor. Sendo assim, o instrumento de coleta de dados foi pensado para
examinar ampla gama de questdes, considerando inclusive que tais experiéncias, por sua
natureza, possuem objetivos que sio multidimensionais.

O formuldrio completo do questiondrio contém seis dimensdes, quais sejam:
* identificagao e condigoes gerais (D1);

* territério e abrangéncia (D2);

* gestdo democrdtica e pessoas (D3);

¢ inclusio financeira, microcrédito e moeda social (D4);

* sustentabilidade, parcerias e articulagoes (D5); e

* desafios e perspectivas (DO0).

Para este artigo, selecionamos pontos que julgamos relevantes em cada dimensao. Na medida
do possivel, pontuamos outras questoes que possam dar uma nog¢io da pesquisa completa.
Vale ressaltar que a sexta dimensao (D6) contém questdes abertas, e o entrevistado poderia
respondé-las livremente, bem como acrescentar e comentar assuntos nao previstos no roteiro
e no préprio questiondrio. Apresentaremos alguns aspectos dessa dimensao nas consideragoes
finais e, quando pertinente, ao longo de cada dimensao, o que complementa os dados.

O levantamento identificou 167 experiéncias de BCDs no Brasil. Esse processo de
identificagdo se deu a partir de listas de contatos dos BCDs e das entidades de apoio e



fomento (EAFs)® que atuam diretamente com essas experiéncias, como o Instituto E-dinheiro
Brasil (CE), o Instituto Tupinamb4 (PA), o Atelié¢ de Ideias (ES) e a Ites da UFBA (BA).
Essas listagens foram combinadas com o que foi catalogado em duas pesquisas anteriores,
a de Rigo (2014) e a de Pupo (2022a).

A partir dos contatos realizados pela equipe da pesquisa, via WhatsApp, ligagao telef6-
nica e e-mail, foi possivel agendar a aplicagao do questiondrio com 79 experiéncias de BCDs
no Brasil. A aplicagao desse questiondrio se deu majoritariamente por videoconferéncia.
Somente em trés situagoes as entrevistas ocorreram presencialmente. Assim, nas entrevistas
online, o pesquisador indagava o respondente e preenchia as respostas em formulario impresso.
Em seguida, o pesquisador passava as informagoes para o formuldrio digital do Google Forms.

Tal estratégia foi pensada para facilitar o preenchimento das informacoes ao longo da
entrevista online e oferecer mais seguranc¢a ao armazenamento e a conferéncia das informagoes.
A aplicagao do instrumento de coleta teve duragio média de noventa minutos, sendo cerca
de 50% das entrevistas gravadas pelo Google Meet.

Todas as 79 entrevistas obtidas foram exportadas do Google Forms para o Microsoft
Excel, e a equipe que aplicou 0s questionarios realizou uma série de reunioes virtuais para uma
“depuragio” do banco de dados, padronizando respostas e discutindo dividas. Ao final desse
processo, julgamos vélidas 76 respostas. Os demais trés casos, nomeamos de BCD singular,
pois 0 modo de funcionamento se distancia da metodologia de atuagio dos BCDs no Brasil.
A tabela 1 detalha os quantitativos dos BCDs listados e as situagoes que foram identificadas
até julho de 2024.

TABELA 1
BCDs entrevistados e suas respectivas situacoes (2023)
Quantitativo %

Casos validos entrevistados 76 45,5
Casos singulares ndo considerados 3 1,8
Casos fechados ou nao implantados 21 12,6
Casos que ainda ndo responderam 67 40,1
Total de casos identificados 167 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo dos autores.

No que se refere as andlises, tendo em vista a natureza objetiva da maioria dos dados
coletados, elaboramos quadros e tabelas que sintetizam valores absolutos ou percentuais das
respostas. Na sequéncia, enfatizamos resultados mais destacados em cada dimensao para oti-
mizar a apresentagao dentro das limitagoes de espago deste artigo.

8. Para mais detalhes sobre EAFs e sua relevancia na atividade de empreendimentos de economia solidéria no Brasil, ver Silva (2020b).



3 PRINCIPAIS RESULTADOS POR DIMENSAO

3.1 Identificacdo e condicdes gerais (D1)

O levantamento nacional em curso objetiva identificar e obter informagées de todas as experién-
cias de BCDs no Brasil. Nesse sentido, nao foram desconsiderados BCDs recém-inaugurados
e inativos. O intuito ¢ diagnosticar os problemas enfrentados por eles para que EAFs possam
orientar suas agoes no sentido de reconstrui-los ou fortalecé-los enquanto importante instru-
mento de politica ptblica nacional para o desenvolvimento de territérios.

Nesse levantamento, em 2023, apenas 26% consideraram nao ter dificuldades para
funcionar, e 31% declararam ter tais dificuldades. Além dessas duas situacoes, 30% se decla-
raram inativos, e 13% indicaram estar em processos de implementagao ou reestruturagio.
Em termos absolutos, consideramos BCDs ativos os 70% dos respondentes, o que corresponde a
54 casos. Em algumas anélises, desconsideramos os inativos; em outras, nao, pois suas opinioes
s30 importantes para os propésitos desta pesquisa.

TABELA 2

Situacao reconhecida do funcionamento pelos BCDs (2023)
Regido Fun(jcjgnavam com  Funcionavam sem  Em implantagéf) Inativo Numero de BCDs

ificuldades dificuldades ou reestruturagao pesquisados

Norte 2 1 3 5 1
Nordeste 8 7 3 12 30
Centro-Oeste 2 1 2 1 6
Sudeste (A 10 2 4 27
Sul 1 1 0 0 2
Total 24 20 10 22 76
Total (%) 31 26 13 30 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo dos autores.

Ainda no que diz respeito as condi¢oes gerais dos BCDs, identificamos que 47% da
amostra conta com sede prépria, enquanto 44% tém sede alugada ou cedida. Verificamos
também que 88% dos BCDs possuem algum item tecnoldgico (internet, computador,
impressora, telefones etc.) nas atividades cotidianas, e 5% nao contam com qualquer item.
Além disso, 76% dos BCDs ativos entrevistados nio tém personalidade juridica prépria
e estdo abrigados no formato juridico das respectivas entidades gestoras, entre as quais
83% sao associagdoes comunitarias.

Ressaltamos a fundamental relacio dos BCDs com suas entidades gestoras; estao imbri-
cados nio apenas em termos juridicos, mas também em termos de recursos, agoes e pessoas.
Considerando o que foi apresentado em Rigo (2014), percebemos que a separagao entre o
BCD e a entidade gestora era mais evidente no levantamento de 2012, sendo a entidade apenas



um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CPN]) de referéncia, e que, quando muito, com-
partilhavam a sede. Isso ajuda a entender a sustentabilidade dos BCDs e pode explicar a
existéncia/resisténcia deles, os quais, mesmo nos casos em que nio hd fundo de crédito e cir-
culagao da moeda social, continuam atuando nos seus territérios a partir dessa relagio com a
entidade gestora.

3.2 Territorio e abrangéncia (D2)

A pesquisa também permitiu obter importantes informagées a respeito dos territérios onde
0os BCDs atuam. De acordo com os dados coletados, a maioria dos BCDs (69%) estio situa-
dos em dreas urbanas, enquanto 27% estao em regides rurais e 4% localizam-se em dreas que
compreendem tanto zonas urbanas quanto rurais. A tabela 3 detalha um pouco mais essas
dreas, mas nao inclui os BCDs inativos.

TABELA 3

Tipos de territérios onde os BCDs atuam
Classificacdo Numero de BCDs respondentes BCDs respondentes (%)
Bairro de grande cidade 14 26
Comunidade/favela 11 20
Distrito da cidade 1 2
Pequeno municipio (até 50 mil habitantes) 12 22
Territorio urbano (até 50 mil habitantes) 1 2
Comunidade tradicional 9 17
Assentamento de reforma agraria 1 2
Povoado ou distrito rural 5
Total geral 54 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo dos autores.

Conforme levantamento atual, grande parte dos BCDs estao situados em bairros de
grandes cidades (27%), mas um nimero considerdvel encontra-se em pequenos municipios
(22%); em comunidades/favelas (20%); e em comunidades tradicionais (17%). Essa presenca
em dreas de menor populagio destaca a importincia dos BCDs em fornecer apoio ao desen-
volvimento de comunidades menores. Além disso, as relagoes de proximidade e de confianga
que podem estar mais fortalecidas nessas comunidades sao fundamentais para a criagio e a
manutengio das experiéncias de finangas soliddrias. A tabela 3 mostra ainda BCDs instalados

em assentamentos de reforma agrdria, distritos de cidades e territérios urbanos com menos
de 50 mil habitantes.

Ao destacarmos as comunidades tradicionais, vemos que cinco BCDs estao em comuni-
dades ribeirinhas; dois, em comunidades de marisqueiras e pescadores; um, em comunidade
quilombola; e um denominou seu territério de comunidade rural tradicional. Encontramos



ainda experiéncias que, embora nao tenham sede localizada nesse tipo de comunidade, possuem
servigos financeiros direcionados ao puiblico pertencente aos territérios com caracteristicas
identitdrias similares.

Outra caracteristica importante, que se manteve desde 2012, é a inclusao financeira
proporcionada pelos BCDs para mulheres, aspecto também evidenciado por Silva Junior e
Rigo (2022a). De acordo com os respondentes, 65% do publico atendido é composto por
mulheres adultas. Em 2012, esse percentual era de 68%.

Ainda na dimensao de territério e abrangéncia, 24% dos respondentes estao a mais de
15 km de distancia dos servicos bancdrios tradicionais, e 59% se encontram a até 5 km deles.
Vale ressaltar que, independentemente da distincia, uma parte desses BCDs indicaram nao
haver servigos bancdrios dentro dos respectivos territérios de atuagio (29 casos ou 53% dos
respondentes que se encontram ativos).

3.3 Gestao democratica e pessoas (D3)

A tabela 4 mostra o niimero significativo de voluntdrios de cardter permanente que estao
vinculados as atividades cotidianas dos BCDs. Em sua maioria, sao agentes de crédito e
coordenadores que, tendo a remuneragao interrompida devido a finalizacao dos projetos
que sustentam os BCDs, continuam atuando na esperanga da retomada da remuneragio e
da continuidade dos projetos. O nimero de pessoas assalariadas (37) e o de prestadores de
servigos (41) sdo relativamente préximos, porém ¢ significativamente menor em comparagio
a0 de pessoas voluntdrias (126).

TABELA 4
Pessoas e vinculos nos BCDs (2023)

Relacdo infor-

Contratacdo ; ~  Relacdo infor-  Volunta- , iy
Contrata- formal- mal: prestacdo mal: prestacio  riofa) de Volunta- Estagid-
Classificacdo cao formal: resta éo remunerada rer.nFL)Jnerac%a carater rio(a) de rio(a) ou Outros
¢ assalaria-  Prestas q de servicos d . carater aprendiz
do(a) remuneraca por tempo € SErVIcos PEMa-— eventual permanente
de servicos indeterminado  €ventuais nente
Mulheres 22 24 1 1 64 8 7 3
Homens 15 17 3 2 43 9 1 3
N3o binarios 0 0 0 1 2 0 0
Total 37 11 4 4 109 17 8 6

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Esse nimero destacado de pessoas na condigao de voluntdrias levanta uma questao impor-
tante no universo dos BCDs brasileiros: seria essa uma fragilidade ou um indicio de resiliéncia
no enfrentamento dos problemas locais? A nosso ver, ambas podem ser ponderadas.



Do lado da fragilidade, como veremos mais adiante, esse ¢ um dos principais desafios
indicados pelas experiéncias dos BCDs entrevistados. A falta de pessoas, sobretudo remuneradas,
para se dedicarem a desenvolver as agoes do BCD fragiliza a necessiria mobilizagao comunitaria,
o acompanhamento do uso do crédito produtivo e as articulagdes para apoio e obten¢io de
recursos para a institui¢ao. Além disso, sendo tais iniciativas baseadas na autogestao e na gestao
democrdtica, a capacidade de manter e remunerar pessoas engajadas com o desenvolvimento
local torna-se muito importante para o bom funcionamento do BCD no territério.

Do lado da resiliéncia, os BCDs sao experiéncias com propésitos multidimensionais
(Leal e Silva Junior, 2024; Silva Junior e Rigo, 2022b). Por esséncia, esses bancos sao agentes que
buscam transformar a dindmica social do territério; tentam trazer a pauta as diversas questoes
que afetam as pessoas, por exemplo, o acesso a cultura, a educagio e a satide; e vao além das
questdes materiais mais imediatas. A manutengdo dessas pessoas na condi¢io de voluntdrias
pode revelar essa abrangéncia de propésitos e o préprio engajamento das liderancas locais,
sem necessariamente serem remuneradas. Isso porque a légica da reciprocidade, habitual nas
experiéncias comunitdrias, permite as pessoas o acesso a recursos por meio da “troca solidaria
de bens e servigos, a mutualizagio e partilha de recursos, a produ¢io para autoconsumo ou a
ajuda mutua, entre outros” (Franga Filho e Eynaud, 2020, p. 245).

Portanto, quando os BCDs sdo capazes de se legitimarem perante a comunidade como
agentes mobilizadores desses recursos e atentos as outras diversas questdes, ¢ natural que as
pessoas se aproximem e se mantenham vinculadas de forma mais perene, ainda que nao haja
uma contrapartida financeira imediata para tal vincula¢io. No entanto, é importante tratar os
BCDs como importantes instrumentos de politica publica para o desenvolvimento local, de
modo que sejam viabilizados recursos para que tais iniciativas sejam adequadamente fomen-
tadas. Assim, o niimero de voluntdrios poderd significar mais engajamento do que fragilidade.

3.4 Incluséao financeira, microcrédito e moeda social (D4)

A primeira questao da dimensao relativa aos servicos financeiros oferecidos pelos BCDs, sua
atividade fim, relaciona-se a circulagiao ou nio de moeda social. A criagio e a circulagao da
moeda social no territdrio sao partes integrantes da metodologia de agao dessas iniciativas, mas
nem sempre sio facilmente implementadas. Em muitos casos, a circulagio é restrita em termos
de amplitude (uma parte do territério) e tempo de circulagdo (circula mais intensamente por
pouco tempo). De acordo com os dados levantados, a RBBC conta com 22 BCDs inativos,
e uma parte opera com dificuldade (24 BCDs), o que leva ao enfraquecimento da circulagao
das moedas sociais. No momento da pesquisa, mais da metade dos BCDs entrevistados (58%)
afirmaram nio estar com suas moedas sociais em circulagio, seja em papel, seja digital (via
plataforma E-dinheiro).’

9. Para explicacdo mais abrangente sobre o surgimento e a relevancia da plataforma E-dinheiro para os BCDs no Brasil, ver Melo
Neto (2023) e Silva e Pereira (2023).



Vale notar ainda que, dos vinte BCDs que indicaram estar operando normalmente, cinco deles
estdo com a circulagio da moeda social interrompida. Dois desses cinco BCDs afirmaram nao haver
fundo (lastro) para a circulagio da moeda. Um indicou falta de seguranga, e outro informou que
estd planejando como implementar a moeda social, tendo em vista que atua em vérios territérios.
Por fim, o tltimo informou que, apds migrar para a plataforma digital, a moeda parou de circular.

TABELA 5
Circulacdo de moeda social e situacdo dos BCDs

Circulacdo da moeda social

Situacdo dos BCDs

Néo Sim Total
Em funcionamento e operando sem dificuldades 5 15 20
Em funcionamento, mas operando com dificuldade 9 15 24
Em implantagdo ou reestruturacdo 8 2 10
Inativo 22 0 22
Total geral 44 (58%) 32 (42%) 76 (100%)

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Sem duvidas, essa foi a dimensio mais desafiadora para esta pesquisa. De um lado, temos
a grande importincia de levantar informagoes sobre o montante de crédito e a circulagio de
moedas que os BCDs operam, de modo a permitir pensar a¢oes e politicas ptblicas voltadas a
fortalecer a realidade e as demandas financeiras dessas experiéncias. De outro lado, temos uma
realidade em que a maioria dos BCDs possuem fragilidade no registro continuo das informa-
¢oes de crédito e circulagdo de moeda social. Isso gera perda considerdvel de informagoes, o
que impacta a sua gestao ¢ o seu funcionamento.

Assim, diversas experiéncias ndo souberam responder a questoes sobre volume de cré-
dito mensal, fundo de crédito disponivel, inadimpléncias etc. Esse é um desafio antigo dos
BCDs no Brasil. E também longevo o desejo de criagio de um sistema de gestio dos bancos
comunitdrios que pudesse substituir os inimeros arquivos de planilhas de cdlculo e editores
de textos que precisam ser utilizados diariamente pelos agentes de créditos, os quais costumam
ser corrompidos ou se perder nas pastas dos computadores.

Na tabela 6, apresentamos a soma dos valores dos fundos disponiveis nos BCDs para
a circulagao da moeda em papel e o volume mensal que circula na plataforma digital das
experiéncias que responderam a essas questdes. Podemos perceber as variagdes em ambas as
situagbes para oferecer uma nogao da heterogeneidade quanto ao porte das experiéncias. Opta-
mos por apresentar separadamente o caso do Banco Mumbuca e de sua moeda, do municipio
de Maricd (R]), pois, tendo em vista o considerdvel volume de recursos para a circulagao da
moeda, trata-se de um caso notério — entre os BCDs pesquisados — que inspirou as demais

) B B : « .. 10
situagoes que estdo sendo denominadas “bancos e moedas sociais municipais”.

10. Para anélise mais detalhada do caso do Banco Mumbuca, ver Silva e Pereira (2023).



TABELA 6
Resumo dos volumes de recursos disponiveis e em circulacao: moedas sociais em papel

e digitais
Tioo de moeda social BCDs Fundo atual disponivel ~ Minimo  Méximo Volume eartTL;;rculagao Minimo  Maximo
P (RS) (RS)  (RS) s (RS)  (RS)
Papel 17 323.500 0 100.000 242.792 500  100.000
E-dinheiro 21 - - - 342.800' 100 80.000
E-dinheiro mumbuca 1 - - - 40.000.000' -

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.

Nota: "Por més.

Obs.: Houve 39 BCDs respondentes.

A pesquisa mostrou que a maioria dos BCDs acredita nas vantagens de usar a plataforma
E-dinheiro para a circulagio da moeda social. Dos 22 BCDs que usam a plataforma, a maioria
indicou que nao teve impactos negativos relevantes (54,5%) apés implementi-la. No entanto,
27,3% indicaram que os comerciantes tém dificuldade para aderir ao uso do E-dinheiro, o que
poderia se associar com o potencial da plataforma para diminuir, e nio aumentar, a circulagio
da moeda social na comunidade.

Apesar das vantagens, o uso da plataforma E-dinheiro é desafiador para os BCDs
que fazem uso dela. As principais dificuldades apontadas, conforme consta na tabela 7,
foram: acesso a internet ou a equipamentos necessarios (15,8%); uso da tecnologia pelos
moradores (15,8%); e falta de assessoria por parte do Instituto E-dinheiro (14,5%). Entre
as opgoes em “outros”, destacam-se os problemas inerentes a prépria plataforma, como difi-
culdades nas recargas de celular e falha em algumas funcionalidades. Além disso, é necessdrio
evidenciar os desafios em estabelecer relagoes de identidade e cultura no ambiente financeiro
digital, tal qual é possivel obter com as moedas fisicas, que carregam em seus nomes e em seus
tragos fisicos os elementos de identidade e pertencimento de um territério.

TABELA 7

Principais dificuldades no uso da plataforma E-dinheiro
Dificuldades no uso da plataforma E-dinheiro Quantidade %
Dificuldade de acesso a internet ou a equipamentos necessarios 12 15,8
Falta de confianca por parte dos coordenadores dos BCDs 4 53
Falta de confianca por parte dos moradores 10 13,2
Falta de confianca por parte dos comerciantes 8 10,5
Falta de assessoria por parte do Instituto E-dinheiro 11 14,5
Dificuldade no uso da tecnologia pelos moradores 12 15,8
Outros 19 25
Total geral 76 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo dos autores.



Virios estudos mostram que o papel dos BCDs no territério ultrapassa a oferta de cré-
dito para os mais pobres e o uso da moeda social (Leal e Silva Junior, 2024; Franca Filho e
Eynaud, 2020; Rigo, 2014). Por exemplo, os BCDs constroem e se vinculam a vérios projetos
sociais e acabam por oferecer servigos nio financeiros. No que diz respeito a esses servigos
ofertados, as articulages e as capacitagoes se destacam (73,3%), seguidas por assessoria a gestao
de empreendimentos (51,1%); apoio a agoes culturais (37,8%); e apoio ao acesso a politicas
publicas (35,6%). Menos significativas em termos percentuais, mas nao menos importantes,
identificamos o seguinte: agdes natalinas, orientagdes juridicas, trocas soliddrias, feiras, apoio
a comercializa¢io, apoio as mulheres em situacio de violéncia doméstica etc.

3.5 Sustentabilidade, parcerias e articulacdes (D5)

Em relagao a origem dos recursos para criar BCDs e iniciar as atividades, verificamos trés
fontes principais e simultineas de recursos: i) doagoes de pessoas fisicas ou empresas (21,8%);
ii) editais e recursos ptblicos (17,3%); e iii) projetos de entidades de apoio e fomento
(17,3%). Quando observamos as fontes de recursos para a manutengio das atividades dos
BCDs, as fontes publicas perdem importancia. A mobilizagio de recursos via editais, recursos
publicos nao reembolsdveis e projetos de entidades de apoio, que muitas vezes sao implemen-
tados com recursos publicos, constituem apenas 7%.

Nota-se que as fontes atuais de recursos para manter atividades sio diferentes das fon-
tes para criar BCDs e iniciar tais atividades. Das respostas para cada um desses momentos
(constitui¢io e funcionamento), podemos inferir que, 4 medida que os recursos para iniciar
as atividades acabam, os BCDs comegam a enfrentar dificuldades para obter capital de outras
fontes. Desse modo, as principais fontes atuais para manter as atividades dos BCDs sio os
recursos da entidade gestora, as taxas de juros das linhas de crédito e as taxas provenientes
das operagoes na plataforma E-dinheiro, que correspondem a 30% das respostas, sendo 10%
cada uma das trés opgoes.

Ainda quanto a essa questao, os 33 BCDs (24%) que responderam “ndo hd fontes” cha-
mam aten¢ao. Isso, na nossa andlise, ¢ explicado pelos 22 BCDs inativos e pelos outros onze
que sdo, em grande parte ou totalmente, custeados pelas respectivas entidades gestoras.

TABELA 8

Fontes de recursos para a manutencao das atividades dos BCDs
Fontes atuais de recursos Total geral %
N&o ha fontes 33 24
Recursos da entidade gestora 13 10
Taxas provenientes das operacdes na plataforma E-dinheiro 13 10
Taxas de juros das linhas de crédito 13 10
Projetos de entidades de apoio e fomento (incubadoras, fundacdes, associacdes etc.) 10 7

Editais e recursos publicos ndo reembolsaveis 9 7

(Continua)



(Continuacdo)

Fontes atuais de recursos Total geral %
Doacdes de pessoas fisicas ou empresas 8 6
Taxa de Administracdo de Crédito (TAC) 5 4
Remuneracdo dos correspondentes bancérios 5 4
Doagdo de organismos internacionais 3 2
Realizacdo de curso, capacitacdes e assessorias remuneradas 3 2
Empréstimo e/ou financiamento em cooperativa de crédito 2 1
Fundo solidario ou banco comunitario 2 1
Empréstimo e/ou financiamento de bancos comerciais, ptblicos ou privados 0 0
Empréstimo e/ou financiamento do Banco do Povo ou similar 0 0
Organiza¢do da sociedade civil de interesse publico de microcrédito 0 0
Outros 17 13
Total 136 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo dos autores.

Da mesma forma que ocorre para constituir o BCD, para a manutengao das suas ati-
vidades, também sao realizadas arrecadacoes comunitdrias. Ao analisar a resposta “outros”,
identificamos que, das dezessete respostas, sete delas podem ser categorizadas em arrecadagies
comunitdrias, as quais mobilizam recursos financeiros por meio de bingos, rifas, livros de ouro,
comercializagao de alimentos e bazares. As categorias “oferta de outros servigos (financeiros,
prestagio de servigos)” e “doagoes” também se destacam com trés respostas na opgio “outros”.
Assim, também para manté-los, recursos provenientes de agoes coletivas e atos de reciprocidade
$a0 comuns e muito importantes.

A sustentabilidade dos BCDs, em termos de recursos financeiros, é bastante critica, pois
54,4% dos entrevistados (43 BCDs) informaram nao ter qualquer receita para manter suas
atividades. Obviamente que 24 deles sio os que se declararam inativos, ao passo que dois
estao em processo de implementa¢ao; quatro estao em processo de reestruturagao; e nove
outros operam com dificuldades. No entanto, quatro desses nove BCDs que operam com
dificuldades seguem normalmente em atividade, apesar da auséncia de receitas. Nesses casos,
trata-se de uma percepgao do que sdo as receitas mensais: hd fontes de recursos, embora elas
nao sejam diretamente provenientes da atividade-fim do BCD (taxas das linhas de crédito,
taxas de uso da plataforma E-dinheiro, doagoes etc.). Novamente, temos aqui a imbrica¢io
com a entidade gestora, pois ¢ dela a fonte de recursos. Vale ressaltar que essa ¢é a realidade
de muitos BCDs, o que torna as parcerias determinantes para sua sustentabilidade e para a
manutengao das suas atividades.

Tais elementos reforcam aquilo que formulamos, anteriormente, sobre as diversas formas
que as organizagoes sociais — como no caso dos BCDs — possuem para mobilizar recursos (finan-
ceiros, materiais e humanos). Além da légica da reciprocidade, hd também a da redistribuigao,
em que as organizagoes mobilizam recursos por meio de parcerias, contratos e financiamentos



com diversos agentes ptblicos (Franca Filho e Eynaud, 2020; Rigo, 2014), como nos exemplos
citados pelas pessoas entrevistadas.

Embora nio tenham receitas ou enfrentem dificuldades para obté-las, as despesas mensais
sao recorrentes. Quanto aos principais gastos, a maioria das respostas informam que as despesas
de custeio (telefone, energia, materiais de escritdrio etc.) correspondem a 33%, seguidas de
pagamento de pessoal (20%), de aluguel (10%) e de transporte (6%). Outras despesas menos
significativas foram: taxas cartoriais, hospedagem, alimentacao, peddgio, apoios e patrocinios.

No que tange as dificuldades enfrentadas para a obtenc¢do de recursos, como mostra a
tabela 9, 25% informam haver falta de editais publicos; 14%, falta de apoio para elaborar
projetos; e 11%, burocracia dos agentes financeiros.

No entanto, chama atengdo a opgao “outros”, em que 27% das citagoes referem-se a falta
de pessoal como um dos principais fatores que impedem a busca por recursos financeiros; a
falta de articulacao dos BCDs; e 4 falta de apoio publico. Em outras palavras, tais dificulda-
des de financiamento nao advém somente das condicoes de oferta pelos agentes ptblicos ou
privados, mas também das dificuldades organizacionais e politicas enfrentadas pelos BCDs
na busca de financiamento.

TABELA 9

Dificuldades para obtencao de recursos
Dificuldades para obtencéo de recursos Total %
N&o ha dificuldades 9 7
0 empreendimento nao possui a documentacdo exigida pelo agente financeiro 5 4
Taxas de juros elevadas ou incompativeis com a capacidade do empreendimento 2 1
Prazos de caréncia inadequados 2 1
Falta de aval ou garantia 5 4
Falta de apoio para elaborar projetos 20 14
Burocracia dos agentes financeiros 15 1
Falta de linha de crédito adequada 9 7
Falta de editais publicos 34 25
Outros 37 27
Total 138 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo dos autores.

Outrossim, as parcerias s3o fundamentais para a sustentabilidade dos BCDs, e, consi-
derando as respostas dos 68 entrevistados que indicaram as distintas parcerias que possuem,
podemos sistematizd-las em seis tipos, conforme descrito adiante.

1) Financiamento: caracteriza-se por parcerias que, de alguma forma, ajudam na captagao
de recursos financeiros para o BCD, seja para fundo de crédito, seja para circulagao
da moeda, seja para execugao de atividades em geral.



2) Assessoria: engloba as variadas parcerias que contribuem para aspectos técnicos do
funcionamento dos BCDs (circulagao da moeda, linhas de crédito etc.), podendo
ser juridica e mesmo associada ao uso de tecnologias e da plataforma E-dinheiro.

: . ias. foi 1.

3) Apoio: um pouco mais amplo do que as formas de assessorias, foi um termo utilizado
pelos BCDs para indicar tipos de parcerias mais pontuais e especificas, por exemplo,
apoio na circula¢ao da moeda social.

4) Estrutura: traduz os espagos fisicos para o funcionamento dos BCDs ou de algumas
atividades. Identificamos com isso a relagio umbilical entre eles e suas entidades
gestoras.

5) Articulagio: tem o sentido aproximado da ideia de apoio, mas significa a entrada e a
permanéncia dos BCDs em redes locais, regionais ou nacionais, bem como os pas-
sos dados em diregao as préprias parcerias, por exemplo, para obtengao de recursos,
elaboragao de projetos etc.

6) Formagio: é parte constante do processo de atuagio dos BCDs no territério, desde
sua criagio. Podemos considerar também as capacita¢oes, embora sejam processos
formativos mais curtos.

4 CONSIDERACOES FINAIS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Para finalizar, apontamos os desafios e as perspectivas (D6) na percepgao das pessoas entrevis-
tadas nos BCDs, sobretudo a partir das questoes abertas que foram disponibilizadas ao final
da entrevista, as quais buscaram captar, de forma livre e autbnoma, suas indicagoes.

As principais dificuldades apontadas foram a falta de recursos, ligada a caréncia de editais
publicos; e a falta de pessoas engajadas no trabalho (de forma remunerada), ligada a dificuldade
de apoio para elaboracio de projetos. Apesar das adversidades mencionadas, as perspectivas
dos BCDs nos territérios e da RBBC no pais sio positivas de maneira geral. Notamos uma
expectativa satisfatéria com as possiveis agoes do atual governo federal (2022-2026), o surgi-
mento de novos editais de apoio a economia soliddria e, em particular, as finangas soliddrias.
A expectativa que identificamos ¢ a de que o atual contexto facilite a reestruturagio de vérios
BCDs nos territérios, ampliando a oferta de crédito e a circula¢io da moeda social. Em con-
sequéncia, as perspectivas para a RBBC ¢ crescer e se consolidar como principal entidade de
congregacao e articulagio das experiéncias no pais. Nesse sentido, tais perspectivas coadunam-se
com o que os BCDs pensam sobre a importincia das politicas ptblicas: “as politicas precisam
ser efetivas e nio somente existir” (informacio verbal).!!

No entanto, muitos reclamam aten¢ao da gestao da RBBC para os BCDs menores, nota-
damente aqueles que ainda nao usam a plataforma E-dinheiro. De modo geral, essa plataforma
¢ vista como avango em diregao nio apenas das facilitagoes tecnoldgicas que ela proporciona,
mas também da sustentabilidade da rede por meio das taxas que ela permite obter e distribuir.
Ainda assim, ha dificuldades e insegurangas dos BCDs menores em relagao a utilizd-la.

11. Entrevista concedida pelo Banco de Desenvolvimento Comunitario Maringd. Entrevista realizada em 12 de fevereiro de 2023.
Entrevistadora: Lais Francine Nascimento de Jesus. Salvador, 2023.



Por fim, sistematizamos a seguir algumas recomendagées dos BCDs para fortalecer a
RBBC e seguir construindo uma politica publica de finangas soliddrias mais eficaz no Brasil.

1) Fortalecer a RBBC com formagao sociopolitica, articulando projetos voltados para
a economia soliddria e para os BCDs.

2) Dar o suporte necessdrio aos BCDs existentes, principalmente aos menores e mais
distantes, com recursos e auxilio na elaboragao de projetos.

3) Melhorar a comunicagio em geral, com mais acesso a informagoes e divulgacio das
atividades dos BCDs e da rede, bem como democratizar as decisoes.

4) Mobilizar e rearticular a rede, trocando experiéncias e reaproximando os atores para a
construgdo de novas estratégias e mais parcerias com institui¢des de ensino superior.

5) Melhorar a drea da tecnologia e os recursos financeiros dos BCDs, para a estabilidade
constante e a manutengao dessas organizagoes.

6) Criar uma institui¢ao financeira para os BCDs, como um “banco dos BCDs”, com
fundos que possam sustentar as transagoes de toda a rede para atender a populagao
mais pobre em todos os territérios onde eles atuam. Em resumo, criar “um Banco
Comunitdrio do Brasil para captar recursos, empréstimos a juros baixos. A rede pode
ter um grande banco” (informagao verbal).'?

Finalmente, apds esses primeiros resultados, nosso intuito é dar continuidade ao levan-
tamento dos BCDs e também amplid-lo para outras experiéncias de financas soliddrias.
Estamos criando o Observatério das Finangas Soliddrias (OFiSol), composto por um grupo
de pesquisadores, estudantes, ativistas e organizagoes envolvidas no campo, os quais, juntos,
desenvolverao caminhos e métodos para a identificacio e a organizacao das informagées do
campo das financas soliddrias no Brasil. Esse passo estd sendo dado em um momento funda-
mental diante do movimento que toma f6lego para a criagao do Sistema Nacional de Finangas
Solidédrias. Um banco de dados atualizado e sistematizado é um primeiro e importante meio
para oferecer informagdes precisas sobre os BCDs e outras experiéncias de finangas soliddrias,
de modo que os investimentos publicos, os apoios privados e os esforcos da RBBC sigam na
direcio da superagao dos desafios de cada experiéncia da rede.
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