Rio de Janeiro’janeiro de 2017 | -

ECONOMIA SOLIDARIA E FINANCAS DE PROXIMIDADE: REALIDADE SOCIAL E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS DE FINANCAS SOLIDARIAS NO BRASIL

Sandro Pereira Silva

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

A recente pesquisa nacional junto aos empreendimentos
coletivos para a consolidacdo do Sistema de Informagao
da Economia Solidaria (Sies) veio como uma importante
fonte de informacGes para pesquisadores, analistas
e gestores publicos interessados no tema. Seus
dados abrangem diferentes dimensdes da estrutura
e da organizagdo social, econémica e politica dos
empreendimentos de economia solidaria (EES), bem
como permitem uma caracterizagao geral de seus
associados e suas motivacdes para o trabalho.

Este texto tem como objetivo analisar os dados
de uma parcela especifica de EES mapeados; no caso,
aqueles identificados como empreendimentos de
financas solidarias (EFS), isto é, aqueles cuja resposta
ao questionario do mapeamento foi poupanca,
crédito ou financas solidarias a pergunta acerca da
principal atividade econémica realizada. Dos 19.708
empreendimentos visitados na pesquisa do Sies, 328
deles sdo enquadrados nessa categoria de financas
sociais, 0 que representa 1,7% do total pesquisado.

Os tipos mais comuns de empreendimentos
caracterizados nessa categoria sao: banco comunitario,
cooperativa de crédito e fundo rotativo. Cada um
deles possui distintas origens de formacéo e estrutura
operacional. Os fundos rotativos podem ser considerados
embrides das experiéncias de financas solidarias no Brasil,
muito em fungdo do apoio de setores da Igreja Catdlica,
como as pastorais e a Caritas, no fomento de projetos
alternativos comunitarios (PACs), sobretudo nos anos
1980. As cooperativas de crédito solidario surgem a partir
das experiéncias dos fundos, e possuem como marco a
criacdo da Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo
Solidéria (Cresol) em meados dos anos 1990 na regido
Sul, que é uma central de cooperativas de crédito solidario
fundadas por agricultores familiares. Atualmente, o ramo
do cooperativismo de crédito esta bastante consolidado no
campo da economia solidria, com outras centrais criadas
desde entao, recebendo inclusive o reconhecimento do Banco

Central do Brasil (BCB). No caso dos bancos comunitarios,
estes surgem em geral de mobilizagbes populares em
ntcleos urbanos periféricos, com amplas necessidades
estruturais e poucos servicos financeiros adequados a
sua disposicdo. O primeiro banco comunitério criado e
também até hoje considerado um caso de sucesso foi o
Banco Palmas, em Fortaleza, Ceard. Atualmente, os bancos
comunitarios se organizam em uma rede nacional, que
congrega cerca de 120 organizacGes de todas as regices
do Brasil (a excecdo do Sul).

Tais experiéncias sao, de maneira geral, criadas no
intuito de proporcionar linhas e canais de crédito produtivo
mais simplificados, que levem em conta as caracteristicas
proprias desse tipo de organizacdo socioecondmica e
possibilitem alternativas vidveis ao sistema de crédito
oficial e de mercado. Com isso, esses EES visam dar um
importante suporte financeiro para atividades produtivas
diversas no campo da economia popular, com o objetivo
de prover recursos iniciais a geracao e manutencao de
novas experiéncias, ou mesmo para que empreendimentos
ja em funcionamento possam ter crédito facilitado para
realizacdo dos investimentos necessarios, no intuito de
continuar e aprimorar seus negacios.

Da mesma forma que em todos os ramos de
manifestacdo da economia solidaria, entre os EFS
existem distintos exemplos de acdes exitosas, assim
como fatores estruturais de precariedade. £ importante
destacar que os niimeros tabulados e analisados mostram
que os EFS encontram-se em diferentes estagios de
institucionalizacdo, que por sua vez s&o uma variavel
importante que explicam varias caracteristicas estruturais
que eles carregam, tais como: concentragdo regional,
area de atuacdo, formato organizacional, acesso a
recursos, arranjos institucionais envolvidos, praticas
operacionais, grau de autogestéo, entre outras.



