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Senhor Presidente

o documento em anexo apresentam-se algumas id€ias

e sugestdes relacionadas com o sistema de planejamento. Apre-
sentam-se, também, indicagoes sobre o trabalho a realizar em

futuro proximo consocante legislagdo vigente. Solicitamos que

a matéria seja distribuida aos responsiveis pelas diversas &

reas do IPEA para exame e apreclagac. Cabe zallentar que o

documernto ter apenas o proposito de levantar determinados pon
tos ligados ao sistema de planejamento nacional e aos traba-

1hos de responsabilidade do IPEA em conjunto com outros or-

gaos do IMinistério do Planejamento e Coordenagdo Geral.

AgSsto de 1970.



'CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
I PLANO NACIONAY, DE DCESENVOLVIMEIITO
ORCAMENTO-~PROGRAMA

1 - Introducao

O Ato Complementar n? 76, de 21 de outubro de 1969,
estabeleceu novo mecanismo para a elaboragdo de planos de Go-
vérno, alterando dispositivos do Ato Complementar n® 43, de
29 de janeiro de 1969. O artigo 1?2 clo AC n? 76 dispde: "Art.
1?2 - O Poder Executivo elaborara Planos Nacionais de Desenvcl
vimento de duragdo igual & do mandato do Presidente da Repi-
blica, os quais serao submetidos 3 deliberacdo dc  Congresso
Nacional até 15 de setembro do primeiro ano do mandato presi- -
dencial”.

No art. 10 prevé-se que o primeiro Plano MNacional
de Desenvolvimento sera encaminhado zo Coagresso Nacional até
15 de. setembro de 1871 e terd vigéncila nos exercicios de 1972
73 e 74,

Por outreo lado, estabeleceu o mesmo Atc Complemen—
tar que o Orgamento Plurianual de Investimentos, abrangendo
os exercicios de 1971, 72 e 73 serd encaminhado ao Congresso
Macional até o dia 31 de mar¢o de 1971, antecipando-se, de al
guns meses ‘a0 Plano Wacional e, certamente, incluirid os prin-
cipais projetos que serao desenvolviclos no periodo.

O primeiro Plano MNacional serid, portanto, trienal en
quanto que os posteriores, coincidindo com a vigéncia do manda
to presidencial, serdo qfiinglienais. O contelido do Plano, seu
desdobramento a nivel de programas e projetos, a definigdo de
planos regionais e setoriais deverzZo ser, ainda, objeto de e~
xame e decisdo. De qualquer forma & importante destacar al-
guns pontos bisicos referentes 3 matéria e gue se ligam 3 prd
pria consblidagﬁo do sistema de planejamento nacional:

19} 0 documento de bases de agdo do atual .Covérno
que define o programa governamental, i1ncluindc os projetcs
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prioritédrios que deverdo ser executados no periodo 1970/73,re
presentara, sem duvida, um marco na elaboracao do Plano MNacio
nal de Desenvolvimento. Tendo como caracteristica basica a-a
nresentacao de programas e projetos, nos diversos setores, in
cluindo 1ndica¢ao de recursos a serem utilizados no perlodo -
1970/73, o documento reflete uma politica de Govérmo.

29) O Censo Geral de 1970 {demografico em 19 de se~
tembro e econdmico com data de referéncia em 31 de dezembro
de 1970) cque fornecerd dados essenciais & elaboracdo do Plano
Macional de Desenvolvimento desde cue previstas determinadasa
puragoes avangadas. O 2?2 Plano de Desenvolvimento a ser apre
sentado ao Congresso Wacional, 3 15 de setembro de 1974, ja
com carater qliingflenal, dispora de tidas as apuracoes censita-
rias, permitindo malor grau de detalhamento no planejamento na
cional.

3?) O preparo do 29 Orcgamento Plurianual de Investi
mentos que deverd compreender o periodo de 1971, 72 e 73, a
ser apresentado ac Congresso Nacional. até margco de 1971. O nd
vo OPI, tendo como roteiro o documento de agcdo governamental,
“ora concluido, desdobrard ano a ano, OS ra2cursog que Serao a
plicados nos projetos programados, embora se admita a inclu -
sdo de novos projetos que ndio figuram naquéle documento.

49) A gedessidade de se promover maior articulacao,
com os Governos Estaduais dentro do chjetivo de se desenvolwer
uma atuagao integrada e de se alcan¢ar maior racionalidade na
aplicac2o de recursos em projetos selecionados. WNesse senti-
do, sera importante desenvolver entendimentos junto aos  Or-
gaos de planejamento das Unidades da Federagao para uma acao
coordenada.

59) A necessidade de se morntar um efetivo esguema de
avaliacdo dos programas e projetos prioritarics, criando-se ,
nos Orgacs setoriais, mecanismos de acompanhamento e dotando
os Orgdos do Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral de
meios para exercitar funcdes de contrdie, acompanhamento e a-
valia@go.

Nao sd para as tarefas de planejamento como para as
de acompanhamento e contrdle constitui condicio basica a exig
téncia, nos Ministérios setoriais, de Orgaos especializados,
montados de forma apropriada e com ¢ necessidrio nimerse de téc
nicos dotados da qualificacdo indispensivel. Cr e
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lla realidade, tal fatc ainda ndo ocorre, na maioxia
dos lMinistérios. Tanto para as fungoes de planejamento como
de orcamento, incluindo, naturalnente, as de acomnanhamento e
contrdle, as Secretarlas Gerals dos linist8rios carecen de re
£0rgo e pessoal técnico.

2 - Bases para o preparo do I Plano NMacional de Desenvolvimen
to e do Orgamento-Programa -~ 71/73.

O I Plano Nacional de Desenvolvimento e o Orgamento
Programa 71/73 deverac ter, certaments, por base, no sen pre-
varo, o documento de acado administrativa do atval Govérno. MNa
realidade deveria tornar-se claro o proposito de nao se elabo
rar um trabalho ndvo mas sim de aperfeigoar e enriquecer o do
cumento de bases de agcdo do Govérno & fim de apresenta-lo ao
Congresso Maclonal, an setembro de 1971, procedendo-se a revi
sO0es resultantes do trabalho desenvolvido em 1970 e 1971 e a
inclusao de novos dados decorrentes do Censo de 1970. As a-
daptagdes, revisdes e inclusdes nao deveriam altera-lo de for
ma substancial continuando a caracterizar-~se o documento como
de marcante cunho operacional, figurando programas e projetos
prioritirios @e todos os setores.

De igual forma, o Orcamento-Programa 71/73 teria por
base o0 elenco de projetos indicados rno documento de agdo go-
vernamental. Como nesse documento, & quantificagao de recur-
sos figura em téxmos globals, sem indicacdo ano a ano, na ela
boragdo do OPI proceder-se-ia ao respectivo detalhamento, in-~
cluindo-se também, recursos proprios de entidades governamen-
tals e recursos externos previstos, ror projeto.

Na parte introdutdoria do Plano poderia desenvolver-
se a matéria referente aos objetivos bisicos, a concepcao e
estratégia, aprofundando-se, nesse czso, o contefido do documen
to basico da ag2o governamental.

Wo capitulo introdutdrio seriam, na medida do possi-
vel, aproveitados dados do Censo Gerel de 1970,‘que constariam
de tabulacOes avancadas.

Sequir-se-iam os capitulos referentes aos aspectos se
toriais nos quais se daria énfase & listagem de programas e
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projetos a serem executados no perloco, com indicacdo d= metas
e padroes de aferigiq, de modo a permitir contrdle e acompanha
mento pelos Orgdos setoriails sob a ccordenagao do  Ministério
do Planejamento.

0Os capitulos setoriais incluiriam um diagndstico sd-
bre a evolugao do setor nos ultimos anos (adotar-se-ia a déca-
. da 1960/70 como periodo basico).

A fim de dar uma medida de planejamentc regional os
capitulos setoriais indicariam os plenos de desenvolvimento re
gional (especialmente para o Norte e Nordeste) e, sempre que
possivel, desceriam d nivel .de Unidacde da Federac3do, constando
os recursos estaduais e/ou municipais, es3ecialmente dos Fun -~
dos de Participagdo, que seriam aplicacdos, por projeto.

A parte introdutdria do Pleno, ou seja, a que define
os objetivos basicos, a concepgdo e estratégia seria elabcrada
por um Grupo esvecialmente designado para ésse f£im; incluindo
técnicos do INPES e do IPLAM e assessores especialmente desig-
nados pelo Senhor Ministro.

Os capitulos setoriais seriam elaborados por equipes
mistas, com a participagdo de técnicos dos linistérios respec~
tivos e do IPLAN (das diferentes areezs).

Mo tocante ao Orgamento-Prcgrama, a sua elaboragao se
ria de responsabilidade conjunta do IPILAN e da SOF, com a par-
ticipagdo dos Ministérios setoriais.

3 -~ lMontagem de um sistema de acomparhamento

Dada a variedade de assuntcos nos quais se desdobra um
plano de Govérno torna—-se importante concentrar o mecanismo de
acompanhamento ncs proaramas e projetos prioritarios.

DAs tentativas de montagem ¢z um sisteme de acompanha-
mento e contrdle de cardter amplo, nZo tém tido maior éxito. O
sistema de relatdrio wor parte dos Grgdos setorizis mostrou ~ se
ineficaz,\talvez em razao da pneriodicidade dos mesmos ou pelo
fato de n3o ser um método aconselh3vel. Em alguns setores, o
trabalho de acompanhamento tem sido desenvolvido com o obhjetivo

de ajudar os Sxgdos setorlais na implementagdo dos projetos ou
de suprir dificuldades dos nroprios setores. /
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A montagem de um verdadeiro mecanismo de acompanhamen

‘to e contrdle, sob a coordenacao do lMinistério do Planejamento,

a fim de facultar & Presidéncia da Repiiblica informagdes adequa

das sdbre a execugdo do Plano constituil uma das tarefas basicas

a serem programadas, de cuja execucdo dependera o proprio forta
lecimento do sistema de planejamento naciomal.

O mecanismo a ser montado procurard caracterizar a res
ponsabilidade dos Orgaos setoriails no acompanhamento da‘execugio
dos projetos e nas medidas necessidrias 3 sua implementacdo. A
funcao do Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral deve
ser a de coordenar a execucdo através de permanente contato com
o3 6rgaos setoriais de planejamento, colaborando, também, na im
.plementagao dos programas e projetos prioritarios.

Requisitos mInimos pmara a organizacao d=2 um sistema

de acompanhamento e contrdle

0 requlisito basico & de que se disponha de um plano
Govérno objetivo e realista, caracterizado pela existéncia de
programas e projetos bem definidos, com indicacao de metas a al
cangar no periodo de execugao e de medidas essencials necessi-
rias & sua implementagdo. O Plano deve indicar os recursos fi-
nanceiros, materlals e o pessoal indispensivel & sua execucgido ,
os prazos previstos para a 1mp1ementag£o dos'projetos e a época
em que as diversas medidas essenclais 3@ execugao devem estar a-
provadas. Deve-se dispor de um mecanismo capaz de permitir o a
companhamento das medidas essenciais ao encaminhamento e execu-
cao dos projetos.

Outro requisito de malor importiincia € um estreito en
tendimento dos 6rgios do planejamento com os organismos setori-
ais encarregados da elaboracdc dos planos e projetos e de . sua
execucao.

O trabalho de acompanhamentn do programa de Govérno e
xige, por outro lado, a montagem de un sistema de informag&eslﬁé
sicas, com dados periddicos e sistemai:icos sdbre aspectos comjun
turals referentes d cada area especiaiizada.

lMaior entrosamento entre os Orgéios integrantes do Mi-

nistério do Planejamento e (oordenacio Geral.

A pratica tem demonstrado a necessidade de maior arti
culagdo entre os Srgaos do nroprio Minist@rio do Planejamento.
Jla Seocretaria Geral, a SUBTN, -~ 77" = 0§ luclecs especializados
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executan tarefas que exigem estreito entrosamento com o IPEA
(INPES e IPLAN), e, por sua vez, orgézos da administragd@io indi
reta do Ministério do Planejamento tais como o BNDE, a Funda-
¢ao IBGE e a FINEP podem dar grande contribuicao ds fases de
planejamento e acompanhamento da execugao dos programas € pro
jetos.

Sob a diregao da Secretaria Geral e obedecendo 3 o-
rientagdo do Senhor IMinistro do Planejamento e Coordenagado Ge
ral o malor entrosamento dos Srgaos ¢o Ministério deve ser al
cangado através reunides periddicas, estabelecendo-se progra-
ma conjunto de trabalho.

MRR/ga.- 17/8/70
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