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Este Texto para Discussado tem por objeto enten-
der o atual estado regulatério do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e dos seus recentes
acordos comerciais perante os mega-acordos
regionais, examinando como o tema do trabalho
e desenvolvimento sustentavel é neles tratado.
O objetivo do trabalho foi identificar, sistema-
tizar e analisar comparativamente os textos que
compdem: i) os capitulos com dispositivos sobre
trabalho e relagdes trabalhistas de cada um dos
mega-acordos analisados, quando presentes;
if) 0 marco normativo existente no Mercosul; e
iii) os capitulos sobre regras trabalhistas dos
acordos recentes celebrados pelo Mercosul com
terceiros, quando presentes.

Entre os mega-acordos contemporaneos,
apenas o Acordo Abrangente e Progressivo
para Parceria Transpacifica (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership — CPTPP) tem capitulo especifico
sobre rela¢des trabalhistas. A Parceria Econémica
Regional Abrangente (Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP) e a Area de
Livre-Comércio Continental Africana (African
Continental Free Trade Area — AfCFTA) nao pre-
veem regulamentacao especifica sobre a matéria.
O Mercosul, por sua vez, possui dezenas de acor-
dos sobre relagdes trabalhistas e direitos dos
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trabalhadores. Dos acordos comerciais recen-
temente celebrados pelo Mercosul, o acordo
do Mercosul celebrado com o Chile, bem como
os acordos com a Unido Europeia (UE) e com a
Associagao Europeia de Livre-Comércio (European
Free Trade Association — Efta) previram capitulo
especifico de desenvolvimento sustentavel, espe-
cificando relagdes trabalhistas. Os textos dispo-
niveis até dezembro de 2023, analisados neste
trabalho, foram os do Chile e da UE.

O CPTPP é o mega-acordo que prevé de
maneira mais detalhada a relagao entre comércio
e desenvolvimento sustentavel em seu pream-
bulo, além de prever capitulo especifico vinculado
a comeércio e trabalho. O capitulo 19 do acordo,
intitulado Trabalho, reconhece que diversos
temas relacionados ao desenvolvimento sus-
tentavel estdao sob a guarida inerente das partes
signatarias, reservando o direito de regular e pre-
servar flexibilidades em diversos temas, como
saude publica, meio ambiente, conservagao de
seres Vivos, recursos naturais esgotaveis, entre
outros. Tal ressalva assume relevancia quando
houver necessidade de tragar os limites entre,
de um lado, os objetivos de liberalizagao comer-
cial e econémica e, de outro lado, a protegao dos
direitos vinculados ao desenvolvimento susten-
tavel. O direito de regular permite ao signatario



flexibilizar determinadas concessdes e compro-
missos liberalizantes, em nome da protecgéo e
da promocgéo do desenvolvimento sustentavel.

A RCEP, embora fagca mencao explicita aos
trés pilares do desenvolvimento sustentavel
em seu preambulo, ndo previu regulamentagao
especifica no acordo. Reconhece que os prin-
cipios do desenvolvimento sustentavel séo
interdependentes e que a parceria econémica
pode desempenhar um papel importante na pro-
moc¢ao do desenvolvimento sustentavel. Além
disso, estabelece de maneira genérica que a
integragcao econémica da regiao deve reforcar
o desenvolvimento econémico equitativo, bem
como elevar os padrdes de vida e o bem-estar
dos seus povos.

A AfCFTA também é limitada no reconheci-
mento principiolégico do desenvolvimento sus-
tentavel. Na realidade, ela nem sequer menciona
a expressao, seja no preambulo, seja no corpo do
texto. Entretanto, o preambulo reconhece valores
que tém alguma relagao com o desenvolvimento
sustentavel, como direitos humanos e igualdade
de género.

Deve-se destacar que, da mesma forma
que o CPTPP, a AfCFTA previu expressamente o
direito de regular e assegurar flexibilidades aos
compromissos das partes signatarias, quando
se tratar de temas vinculadas a saude publica,
ao meio ambiente, a moral publica e a diversi-
dade cultural. Apesar das mengdes existentes
nos preambulos dos trés mega-acordos, apenas
o CPTPP regulamentou capitulo especifico sobre
comeércio e trabalho.

O CPTPP tem por escopo: i) promover o
cumprimento de direitos laborais reconhecidos
internacionalmente; ii) reforgar mecanismos de
cooperagao e de consultas publicas sobre ques-
toes laborais; iii) assegurar a aplicagdo eficaz das
leis trabalhistas das partes; e iv) ser passivel de
submissao ao Sistema de Solugao de Controvér-
sias do CPTPP. O capitulo sobre trabalho reafirma
as obrigacdes das partes como membros da

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e
exige que as partes tenham leis no nivel nacional
de governo que consagrem os direitos declara-
dos na Declaracao da OIT de 1998. As partes do
acordo elencam um conjunto de direitos laborais
fundamentais reconhecidos internacionalmente,
comprometendo-se a adota-los e a zelar pelo seu
cumprimento: i) liberdade de associacdo e nego-
ciacdo coletiva; ii) eliminagdo do trabalho forgado
ou obrigatério; iii) abolicdo do trabalho infantil;
iv) eliminagao da discriminagdo em matéria de
emprego e profissdo; e v) condigdes aceitaveis
de trabalho, tais como estabelecimento de um
salario minimo, delimitagao da jornada de traba-
lho, e garantia de saude e seguranga ocupacional.

O capitulo 19 proibe as partes de enfraque-
cer as protegdes concedidas aos trabalhadores
ao abrigo das suas leis laborais, ou de nao as
aplicar. Também promove iniciativas para desen-
corajar a importagao de bens produzidos por tra-
balho for¢gado ou obrigatdrio, incluindo trabalho
infantil. Incentivam-se as empresas das partes a
adotarem iniciativas de responsabilidade social
corporativa e esta prevista uma série de dispo-
sicdes de transparéncia para as partes, incluindo
requisitos para tornar publicas informacdes
sobre as leis laborais e a sua aplicagéao.

A implementacgao do capitulo é viabilizada
por meio de uma série de mecanismos, notada-
mente submissdes publicas, atividades de coo-
peragao e consultas. Os membros da sociedade
civil tém o direito de levantar questdes traba-
Ihistas perante as partes do CPTPP. O acordo
também prevé a formagao de um Conselho Traba-
Ihista com representantes de cada parte. As res-
ponsabilidades do conselho incluem: estabelecer
prioridades para a cooperagao e a capacitagao;
facilitar a participacao publica e a sensibilizacao
para a implementacao do capitulo; e rever perio-
dicamente a implementagéao do capitulo.

No que se refere ao Mercosul, ao longo dos
ultimos trinta anos, a dimensao sociolaboral foi
objeto de avangos normativos e institucionais



que convergem — direta e indiretamente — com
as disciplinas sobre comércio e trabalho pre-
sentes nos acordos de livre-comércio e nos
mega-acordos comerciais.

Consolidou-se um direito sociolaboral do
Mercosul, com a criagao de um conjunto nor-
mativo em matéria sociolaboral, com mais de
sessenta normas vigentes (acordos, decisoes,
resolucdes e recomendacoes). Destacam-se a
Declaragéo Sociolaboral (DSL) do Mercosul e os
planos regionais do Mercosul, que juntos tém
viés promocional e de cooperagao, no mesmo
sentido da Declaracao sobre Principios e Direitos
da OIT, o que as distingue das normas de natu-
reza convencional-sancionatéria da OIT e do
Mercosul. Este acervo juridico tem servido ao
longo dos anos como referenciais politicos e
normativos para conduzir os Estados em termos
de politicas publicas e de cooperacgao entre os
Estados-parte do bloco.

Além disso, o acervo normativo e institucio-
nal do Mercosul, apesar de anterior ao fenémeno
dos mega-acordos comerciais, guarda seme-
lhan¢a em conteudo com a tendéncia global de
incorporagao de clausulas laborais em acordos
comerciais. Os principios e direitos previstos na
DSL do Mercosul, especialmente apds a sua
atualizagcao em 2015, sdo similares ao conteudo
da Declaracao da OIT de 1998.

Entre os acordos comerciais concluidos
pelo Mercosul, os trés acordos finalizados e
assinados (com Chile, Colémbia e Singapura)
possuem em seus preambulos mengoes expres-
sas aos principios e pilares do desenvolvimento
sustentavel. Os demais acordos nao tém ainda
predmbulo publicamente disponivel (acordos
com a UE e a Efta).

O Acordo Mercosul-Chile estabelece que
o0 comércio deve promover o desenvolvimento
sustentavel, e que tal acordo deve proteger e
fazer cumprir os direitos trabalhistas, bem como
melhorar os padrdes de vida dos trabalhadores.
Além disso, incorpora valores relacionados ao

desenvolvimento sustentavel, tal como o com-
promisso com os direitos humanos e a incor-
poracao da perspectiva de género no comércio
internacional, de modo a promover o crescimento
econdmico inclusivo para as sociedades.

O Acordo Mercosul-Coldmbia é mais sucinto
ao enquadrar os compromissos dentro da
perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
enquanto o Acordo Mercosul-Singapura, fina-
lizado e assinado em dezembro de 2023, traz
também a perspectiva do desenvolvimento sus-
tentavel em seu preambulo. Estabelece que o
acordo visa promover o desenvolvimento econo-
mico e social, criar oportunidades de emprego,
melhorar o padrao de vida e garantir elevado
nivel de protecao a saude, a seguranca e ao meio
ambiente. Reafirma ainda o compromisso das
partes em promover o comércio internacional de
forma a contribuir para o desenvolvimento sus-
tentavel nas suas dimensdes econdémica, social
e ambiental. Entretanto, apesar de os acordos
com a Colémbia e Singapura abarcarem o prin-
cipio do desenvolvimento sustentavel, ndo regu-
lamentaram capitulos especificos sobre trabalho
ou meio ambiente.

Por fim, entre os acordos comerciais fir-
mados pelo Mercosul, as disciplinas laborais
aparecem explicitamente tanto no acordo com
a UE quanto no acordo com o Chile. Em ter-
mos de estrutura, os capitulos do CPTPP e do
Mercosul-Chile se assemelham muito, em razao
de terem disciplinado o tema de comércio e
trabalho em um capitulo préprio, bem como de
terem adotado praticamente a mesma estrutura
regulatoria. Por sua vez, o Acordo Mercosul-UE
avangou em um capitulo denominado Comércio
e desenvolvimento sustentavel, o qual abrange
ao mesmo tempo os temas de meio ambiente
e trabalho.



