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CAPITULO 6

CARACTERIZACAO DA ATUACAO DAS FACCOES
PRISIONAIS-CRIMINAIS NA REGIAO CENTRO-OESTE:
TRES CENTRALIDADES QUE CONFORMAM AS DINAMICAS
REGIONAIS — A CENTRALIDADE ECONOMICA E POLITICA
DA AGROPECUARIA, A CENTRALIDADE GEOGRAFICA DO
TERRITORIO E A CENTRALIDADE FRONTEIRICA

Camila Caldeira Nunes Dias'

1 INTRODUCAO

A regido Centro-Oeste do Brasil apresenta marcadores histéricos, geograficos, eco-
noémicos, sociais e politicos fundamentais para compreendermos as configuragoes
da violéncia nesses territdrios, inclusive o escopo da presenca e da atuagio das
facgoes prisionais/criminais no 4mbito do processo de faccionalizagao da dinAmica
prisional e criminal, que tomou forma no Brasil na dltima década (Dias, 2024;
Santos, 2024). Esse processo, conforme jd discutido em outros trabalhos (Dias,
2024), produziu uma ampla reconfiguragio nas dinimicas criminais e nos mer-
cados ilicitos do pais, deslocando os grupos criminais de base prisional, os quais
denominamos faccoes (Paiva, 2019), para uma posicio de centralidade.

As faccdes de maior relevancia nacional — Primeiro Comando da Capital (PCC) e
Comando Vermelho (CV) — sio origindrias da regiao Sudeste, de Sao Paulo (SP)
e do Rio de Janeiro (R]), respectivamente, mas, nas tltimas décadas, o processo de
faccionalizagdo atingiu todos os estados da Federagao brasileira, nao apenas com a
expansao dos dois grupos do Sudeste, mas com o surgimento de dezenas de outras,
vinculadas aos seus territérios de origem (Manso e Dias, 2018; Dias, 2024).

Este trabalho faz parte do projeto Dindmicas da violéncia e politicas de sequ-
ranga priblica nas regioes brasileiras, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea). Trata-se da segunda regiao cuja andlise foi finalizada. Em 2024, os
resultados da andlise da regiao Norte foram publicados (Santos, 2024).

1. Professora da Universidade Federal do ABC (UFABC); pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); pesquisadora colaboradora do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade
de Séo Paulo (USP); e pesquisadora bolsista do Subprograma de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD)
na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Diest/Ipea). £-mail: camila.dias00@gmail.com.
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O principal objetivo deste projeto, portanto, é aprofundar a compreensio
dos processos e das dindmicas sociais que impactam os homicidios nos diferentes
territérios. Nesse sentido, trata-se de contribuir, por meio de uma abordagem
de natureza qualitativa, para entender as tendéncias que as taxas de homicidios
apresentam e que so publicadas anualmente no Atlas da violéncia, publicacao de
referéncia capitaneada pelo Ipea. O recorte regional deste livro tem como premissa
a compreensao das especificidades dos territdrios, que possam impactar os niime-
ros dos homicidios e, a0 mesmo tempo, observar esses fendmenos a partir de um
escopo regional, integrado as dinimicas nacionais relacionadas ao fen6meno da
violéncia e da criminalidade.

E no 4mbito deste projeto maior que este capitulo se situa por um recorte
analitico, cujo foco reside exclusivamente na atuagao das facgdes. Ou seja, consi-
deramos que provavelmente sio multiplas e complexas as causas relacionadas ao
aumento dos homicidios nos distintos territdrios brasileiros, incluindo formas de
violéncia que, em geral, no sio classificadas no 4mbito das dinAmicas criminais e
envolvem conflitos fundidrios, populagoes origindrias, violéncia de género, entre
outras. No Ambito propriamente criminal, sabe-se que as facgoes sao apenas um dos
tipos de atores que participam dessas dindmicas e que hd vdrios outros que nio sio
classificados nessa categoria. Nos mercados ilegais, a atuagao dessa multiplicidade
de atores em uma enorme gama de oportunidades econémicas de natureza ilicita
caracteriza um cendrio de interagoes multifacetadas e que podem produzir mais
ou menos violéncia.

Enfim, reconhecendo esse contexto, o recorte analitico nas faccoes é neces-
sdrio, em primeiro lugar, para organizar os elementos da realidade social para que
a observacao possa ser feita. Em segundo lugar, reconhece-se que esses atores, nas
tltimas décadas, tém assumido um lugar central nas dindmicas criminais e nos
mercados ilicitos e que apresentam grande capacidade de produgao de mortes,
sobretudo em cendrios de instabilidade, fragmentagao e competigao. Nesse senti-
do, o recorte apresentado aqui em nenhuma hipétese pretende invisibilizar outros
atores criminais, outras dindmicas de violéncia e, muito menos, a atuagio estatal
como potencialmente mais ou menos produtora de mortes. Nesse tlltimo caso, ao
contrério, consideramos que a forma de atuagio e a de nio atuar do Estado tem
implicacdes fundamentais e centrais nas dinimicas da violéncia de todo o pais e,
mesmo quando o recorte analitico se situa em outra dimensdo do problema, o papel
dos atores estatais perpassa os fendmenos do crime e da violéncia como um todo.

O texto aqui apresentado foi organizado e estruturado em quatro partes, além
desta introdugao e das considerages finais. Em primeiro lugar, apresentaremos uma
caracterizagdo descritiva e panordmica do cendrio faccional dos estados da regiao
por duas fontes de dados: pelo Mapa das Orcrims (Brasil, 2023) e por informagoes
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coletadas nos censos produzidos pelo PCC. Nesse topico, a faccionalizagao da regiao
Centro-Oeste serd apresentada por meio de uma fotografia, ou seja, uma represen-
tago fixa do cendrio faccional da regido, com uma breve exposigao descritiva das
relagoes estabelecidas entre os grupos no contexto de cada territério. Na segunda
parte, apresentaremos as taxas de homicidios observadas em cada estado e na regiao
Centro-Oeste para discutir tais flutuagdes a luz do fenémeno da faccionalizagao
e as transformagdes que esse processo produziu sobre o cendrio regional com seus
efeitos sobre o fendmeno da violéncia. Nesse topico, salientamos distingdes das
dinimicas de violéncia e das dinAmicas criminais do Centro-Oeste com outras
regides do pais, como a regiao Norte, por exemplo, que, como iremos discutir
adiante, estdo relacionados as conformacdes histdricas da migracio das facgoes e
de sua forma de operagio nos distintos territérios. Na terceira parte do texto, a
andlise serd focada em cada um dos territérios, observados em suas singularidades,
em que ressaltamos aspectos histdricos, geogrificos, politicos, sociais e econdmicos
associados a cada um deles, os quais sejam relevantes para a compreensao da sua
configuracdo criminal, considerando-os em suas conformagdes criminais especi-
ficas. Nessa anilise, foi possivel trazer narrativas inéditas a respeito da chegada de
facgoes do Sudeste ou da emergéncia de grupos faccionais locais nesses territdrios,
delineando os processos que foram centrais para a construgio do cendrio criminal
que se apresenta atualmente, inclusive, as decisoes estatais que impactaram, de
modo relevante, o fendmeno analisado. Finalmente, na quarta parte, propomos
uma compreensdo das dinimicas criminais em uma perspectiva da regionalidade,
isto ¢, da dtica de observagio dos fendmenos em sua dimensio regional. Ou seja,
além de considerar os elementos especificos de cada local, observamos os aspectos
que esses territérios compartilham entre si, que se integram e se complementam,
conformando uma singularidade regional. A proposta de compreensio regional
da dinimica criminal e do fenémeno da violéncia na regiao Centro-Oeste envolve
a proposicao de trés centralidades:

* aecondmica, social, politica e cultural da agropecudria;
* ageogrifica no territorio brasileiro; e
e afronteirica.

Esses trés aspectos, observados em conjunto na andlise do avango das facgoes
prisionais-criminais para a regido Centro-Oeste e, a0 mesmo tempo, observando-se
as particularidades de cada um de seus territérios, permitem situar a posi¢io ocupada
pela regiao nos fluxos das mercadorias ilicitas, especialmente no atacado, tanto como
hub das rotas pelas quais transitam esses produtos quanto como Aub logistico onde tais
mercadorias sao armazenadas, distribuidas e embaladas. A infraestrutura proveniente
do desenvolvimento econ6émico da regido, impulsionada pela pujanga do agronegécio,
a posicio fronteirica com o Paraguai e a Bolivia, além das divisas com os estados do
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Parand (PR), de SP, de Minas Gerais (MG), da Bahia (BA), do Tocantins (TO), do
Amazonas (AM), do Pard (PA) e de RO, posiciona o Centro-Oeste como territ6rio
fundamental para os mercados brasileiro e global de produtos ilicitos, entre os quais
a maconha e a cocaina. A regiao Centro-Oeste apresenta, portanto, uma posi¢ao
estratégica na geopolitica desse mercado, tanto na sua dimensao nacional quanto
global, e a atuacio dos grupos criminais de natureza faccional estd diretamente
relacionada a essa condigao estratégica do territério e fortemente vinculada a atu-
agao desses grupos nos paises vizinhos (Dias e Paiva, 2022; Manso e Dias, 2018).

Dessa forma, se a dindmica amazdnica com sua diversidade ambiental pro-
piciou oportunidades econdmicas especificas na regido Norte e, portanto, efeitos
na atuagao das facgoes naquela regido que marcam profundamente o fendémeno da
violéncia (Dias, 2024; Santos, 2024),” propomos que, na regiao Centro-Oeste, as
dindmicas da violéncia e da criminalidade compreendidas a partir de uma perspec-
tiva regional considere as trés centralidades que conformam sua homogenecidade
frente as especificidades de cada um dos seus territérios, a0 mesmo tempo em que
conforma sua singularidade diante das demais regionais do Brasil.

A metodologia desta pesquisa, de natureza qualitativa, pretendeu observar o
fend6meno da faccionalizacio e os efeitos sobre a dindmica de homicidios na regiao
Centro-Oeste de uma perspectiva localizada — mediante a descrigao e a anélise das
conformagdes histéricas, politicas e sociais de cada territdrio — e, a0 mesmo tem-
po, de uma dtica mais ampla, considerando a regiao Centro-Oeste como unidade
de andlise face as especificidades de seus territdrios e de sua singularidade diante
das demais regioes brasileiras. Nesse sentido, utilizou-se uma multiplicidade de
abordagens para a obten¢do de dados e informacdes, acionando diferentes tipos
de fontes — de natureza secunddria e primdria — e distintas técnicas de coletas, por
meio de fontes documentais e de trabalho, de inspiracio etnogrdfica. Sao duas as
principais fontes deste trabalho — os documentos e as entrevistas —, além da utili-
zagao residual e ilustrativa de informacoes provenientes da imprensa. A bibliografia
sobre o tema ¢é parte necessdria e constitutiva de todo trabalho académico e nao
considero que seja um tipo de fonte. A esse respeito, ademais, importante ressal-
tar a auséncia de bibliografia sobre a atuacio das faccoes nos territérios da regiao
Centro-Oeste — muito diferente, por exemplo, da regido Norte que, nos dltimos
anos, assistiu a uma “marcha” académica e de entidades diversas da sociedade civil,
com a finalidade de elaborar diagndsticos sobre a situacio da violéncia naquela
regido. Hd alguns poucos trabalhos que situam a discussao a partir das fronteiras e
de alguns territérios, como o Distrito Federal (DF). Diante disso, considera-se que
a andlise dos processos de faccionalizagio desses territdrios, apresentada na parte

2. Essa publicacdo do Ipea (Santos, 2024) apresenta um amplo e profundo diagnéstico das dindmicas da violéncia e
do crime na Regido Norte do Brasil, analisando as singularidades de cada um dos estados dessa regiéo, além de um
capitulo especifico sobre a problematica das faccdes.
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trés deste capitulo, eventualmente poderd ser material a partir do qual contribuigées
tedricas e analiticas mais substanciais poderao ser formuladas.

Em relagao as fontes documentais utilizadas, trata-se de dois tipos principais:
documentos de natureza oficial, compostos por relatérios produzidos por insti-
tuigoes estatais, como o Mapa das Orcrims; e documentos informais, produzidos
pelos préprios atores criminais, os quais representam o foco deste trabalho, as
faccoes prisionais-criminais. Os documentos desse tipo que utilizamos aqui sio de
duas naturezas: os censos do PCC e os salves de vérias faccoes. Em relacio aos censos,
trata-se de levantamento interno, realizado pelo PCC, com o objetivo de conhecer e
caracterizar os territorios onde atua em termos dos demais grupos criminais que estao
presentes nesses espagos. Os salves sio mensagens produzidas pelos grupos criminais
de natureza faccional e que tratam de assuntos diversos — desde novas estratégias co-
merciais, expansio territorial, comemoragoes, ameacas, conflitos etc. — e que podem
ser destinadas aos integrantes do préprio grupo, a grupos rivais ou a comunidade em
geral. Tais documentos pertencem ao meu acervo pessoal e foram coletados ao longo
dos quase vinte anos de pesquisa que tenho realizado sobre esse tema.

A utilizagao desses documentos tem como objetivo ilustrar os cendrios discutidos
ou as questdes abordadas no trabalho com material original, produzido pelos pré-
prios atores que estamos buscando compreender. Trata-se de documentos coletados
de maneira aleatdria, ndo sistemdtica e residual, que ndo podem ser considerados
em termos amostrais ou representativos porque desconhecemos o universo total de
producio e circulagio de tais mensagens. Contudo, eles podem ser relevantes para
ilustrar dinAmicas organizacionais, narrativas ideoldgicas, estratégias econdmicas e
politicas, bem como argumentos morais que sao mobilizados nas agoes desses atores.
E, finalmente, eles sio documentos que nio consideramos de forma isolada, como se
retratassem de modo mais fidedigno os aspectos da realidade aos quais eles se referem.
Assim como todo e qualquer dado e documento utilizado para anélise académica,
devem ser situados em termos do contexto de sua produgio e de sua coleta e em
face de informagées, dados e fontes de outra natureza. Isso vale, inclusive, para os
documentos oficiais, os dados estatisticos e relatos de atores estatais que, em geral,
nao sofrem da mesma desconfianga metodoldgica que incide sobre os documentos
oriundos de fontes consideradas ilegitimas, situadas na base das hierarquias de

credibilidade j4 hd muito tempo discutida por Howard Becker (1977).

Com relacao as informacoes oriundas de entrevistas, elas foram realizadas
presencialmente durante trabalho de campo em cada um dos quatro territérios
da regiao Centro-Oeste durante o ano de 2023 e envolveu uma multiplicidade
de interlocutores: atores institucionais (Policia Militar, Policia Civil, ministérios
publicos estadual e federal, Judicidrio, defensorias publicas estadual e federal,
sistema prisional, setores de inteligéncia de diversos érgaos) e atores da sociedade
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civil (académicos, movimentos sociais, pastoral carcerdria, familiares de pessoas
privadas de liberdade, egressos do sistema prisional, organizagées indigenas).

A inser¢ao no campo, especialmente pelo contato com os atores institucionais
para viabilizar as entrevistas, ocorreu de duas formas: pelos contatos formais com
fontes indicadas como representantes das respectivas instituigoes (como Secretaria
de Seguranca Publica, Policia Militar etc.) e por contatos informais, com atores
dessas institui¢oes, mas cuja interlocugio nio foi construida pelos canais formais
e institucionais.

Como ¢ de praxe e como procedimento necessdrio nesse tipo de pesquisa, nao
identificamos as pessoas que participaram da pesquisa e buscamos suprimir termos,
informagoes e outros pontos que possam permitir uma identificacio indireta dos
interlocutores, pela prépria informacio utilizada. Os dados coletados por meio
dessas entrevistas nao estao relatados de maneira apartada da andlise realizada neste
capitulo, mas estao articulados aos demais elementos do texto.

2 A DISTRIBUICAO DAS FACCOES NA REGIAO CENTRO-OESTE: UM
PANORAMA DESCRITIVO

Conforme jd discutido na publicagao referente a regiao Norte (Dias, 2024; Santos,
2024), a apresentagio descritiva da distribui¢ao das fac¢des criminais-prisionais
nos diversos estados brasileiros ¢ insuficiente para aprofundar a compreensio
sobre as dinimicas que sao produzidas a partir da existéncia e da atuagao desses
grupos. Além disso, a situagao de distribuicio das fac¢oes nos estados pode ser
muito voldtil e se transformar rapidamente em alguns cendrios, principalmente
onde hd fragmentagio, maior tendéncia de conflito e predominio de grupos menos
estruturados e passiveis de se aglutinarem, desmancharem ou se redefinirem.
De qualquer forma, trata-se de um ponto de partida relevante para caracterizar e
situar o processo de faccionalizacio da regido e os seus efeitos sociais.

Muitos mapas ou descrigoes sobre a distribuicio das facgoes no Brasil foram
apresentados ao longo dos tltimos anos (por exemplo, Manso e Dias, 2018). Em
razdo da rdpida mudanga que esse cendrio pode apresentar, optamos por utilizar duas
fontes para estabelecer essa caracterizagao da regiao Centro-Oeste: 0 Mapa de Orerim,
produzido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), do Ministério da
Justica, e publicado em 2023;® e os censos produzidos no ambito do PCC com o objetivo
de elaborar um diagndstico da situagio de cada estado onde atua ou pretende atuar.*

3. Em 2024, quando esse texto estava sendo finalizado, a Senappen publicou outra versdo deste mapa, referente ao
ano corrente. Contudo, o relatério mais atualizado ndo afetava de maneira significativa as informacdes apresentadas
aqui e ndo alterava as analises aqui propostas. Por isso, optamos por manter o mapa apresentado no relatdrio de 2023.
4.0 uso do termo Censo pelos autores do material ndo foi identificado; trata-se da nomenclatura que nés utilizamos
para nos referirmos a esses documentos.
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A primeira fonte se justifica por tratar-se de um levantamento oficial de um
6rgao do governo federal e, portanto, da visao institucional a respeito do fenémeno
a partir de um esfor¢o para descrever o cendrio na perspectiva do sistema peni-
tencidrio. Trata-se de um levantamento nacional realizado mediante consulta aos
setores de inteligéncia prisional de cada estado da Federagao. Portanto, tem-se aqui
um limite dessas informacdes, considerando que elas partem de atores do sistema
prisional e possivelmente podem conter imprecisoes das informagoes relacionadas
a atuacdo de tais grupos nos diversos espacos fora dos cdrceres.

No segundo caso, trata-se da perspectiva inversa, de dentro de um desses
grupos criminais — no caso, o PCC —, que adota esses levantamentos de forma
sistemdtica desde 2016, o que nos permite acompanhar essa caracteriza¢io ao
longo de um periodo de tempo determinado, no caso dos documentos que temos
acesso, entre 2016 e 2018. Conforme afirma Dias (2024), considerando textos
em que os censos referidos a regido Norte foram também utilizados, nio temos
pardmetros para considerar todo o montante de documentos dessa natureza — s6
conhecemos aqueles que temos em arquivo, alguns dos quais sio apresentados
aqui, e nio a totalidade eventualmente disponivel. Ou seja, ndo podemos afirmar
qual é o universo total desses documentos, mas podemos assumir — pelo acimu-
lo de pesquisa realizada ao longo dos tltimos vinte anos — que a dindmica de
produgio de registros e informagoes estd entre as praticas do PCC, identificadas
em indmeras entrevistas com atores criminais e estatais. Desse modo, apesar da
auséncia de sistematicidade do material e reconhecendo os limites apresentados
por essa fonte, consideramos relevante utilizar esses dados de forma descrita e
ilustrativa, conjuntamente com o levantamento oficial do governo brasileiro, para
diversificar as fontes da informagio e inserir esse elemento pouco considerado nas
andlises acerca do fenémeno criminal, que é o produto construido pelo préprio
grupo criminal, refletindo suas estratégias, suas perspectivas e seus interesses.
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FIGURA 1
Mapa das faccées no Brasil

Familia Terror do Amapd, PCC, CV, Sindicato do Crime, PCC
Amigos para Sempre, Unilo GOE, Tudo
Amazonas, Cartel do Norte, Criminosa do Amapd- UCA Neutro

CV, PCC, Revoluclondrios do v, PCC

Crias da Triplice PCC, Trem Bala,

Bonde dos
Cachorros,
Familia do
Norte, Okaida,
Comando Ltoral
Sul

CV, PCC, Bonde dos 40, CV, Bonde dos EUA, Nova

Primeiro Comando do 40, PCC, GDE, Okaida, OV,

Maranhdo BOM PCC, Bonde do
Cangago PB

Cv, PCC, B13 Bonde Do Maluco,
PCC QY

Cv, PCC, CCA Ralo B, Primeiro Comando
de Itabuna, DMP,
Comando da Paz, Bonde
do Maluco, Katiara, Bonde
do Ajeita, Real, Bonde Do
TG, Bonde Do Antbnlo Fal,
Bonde 8 de Ouro, Bonde
do Neguinho, Mercado do
€V, PCC, Sindlcato Povo Atitude, Primelro

do Crime, BOM, Comando de Eundpolls

Os Mano, PGC

Primeiro
Comando Do g
Panda, PCC, CV

PCC, CV, Irm&o dos lrmios,
TCP, PGC, Amigos dos

Comando Vermelho-MT, PCC Amigos, Cartel do Norte,
TCC, Bonde dos 40, BDM,
GDE, Combolo do Clo,
RBC

PCM, CV, PCC, ADE, Bonde do Cangago-TO
Primeiro Comando De

Vitéria, PCC

Amiges Do Estade, CV, PCC
CV, Amigos dos Amigos,
Povo De israel, Terceiro
Comando Puro, Milicias

PCC, Y Os Mano, Anti Bala, Bala Na Cara, PGC, PCC, Comando Leald,
Combolo Do Clo Comando Pelo Certo, Famdllia 33, Primeiro Crime

Os Abertos, Os Tauras, Os Tawras Revolucionario
Catarinense, 03 manos

Bala na Cara, Bala na
Cara PCC, Miéfia Paranaense,

Paz, Conceiglo, Primeiro Comando Ferro Velho, Cartel do Sul
Do interior, Alkalda, V7-RS PGC, CV

Pelotas, Primeiro Comando
Santamariense, PCS, Unidos Pela

Fonte: Brasil (2023, p. 14).
Obs.: llustracéo reproduzida conforme o original (nota do Editorial).



Caracterizacao da atuacéo das faccoes prisionais-criminais na regido Centro-Oeste ‘ 251

Um primeiro ponto importante relacionado ao mapa elaborado pela Senappen,
conforme mencionamos antes, ¢ que a coleta das informagoes foi realizada por meio do
preenchimento de um questiondrio por servidores do setor de inteligéncia do sistema
prisional dos estados da Federacio. No questiondrio, além de perguntas sobre a exis-
téncia de grupos criminais no sistema prisional, estavam presentes uma série de outras
questoes visando caracterizar os grupos registrados, tais como a sua atuagao nas ruas,
entre outras. Nesse sentido, entendemos que, apesar das questoes relacionadas a atuagio
nas ruas, o foco do levantamento é a presenca nas prisoes dos respectivos estados, haja
vista que o preenchimento foi feito pela administra¢ao penitencidria. Além disso, hd
que se considerar diferentes niveis de acuidade e detalhamento, que podem ser adotados
por quem faz o preenchimento, além de possivel diferenca na identificacio do que é a
“presenca” de um grupo. E fato, também, que qualquer levantamento de informagées
desse tipo apresentard limitagoes derivadas, por exemplo, do escopo da coleta.

Em vista disso, olhando 0 mapa em sua totalidade, ¢ possivel notar que alguns
estados apresentam uma grande quantidade de grupos criminais, sendo que, no
caso da regiao Centro-Oeste, somente no Mato Grosso do Sul (MS), hd o registro
de grupos mais diversos (6). Nesse caso, nossa hipdtese é a de que essa quantidade
indica uma presenca residual de algumas facgoes derivadas da relevincia da fronteira
desse estado para o mercado das drogas ilicitas, porém, isso nio indica a existéncia
de disputa territorial envolvendo os seis grupos, tampouco demonstra que hd uma
fragmentacdo nesse estado, seja no sistema prisional, seja nas ruas. Jd os demais
estados apresentam uma quantidade menor de grupos, como Goids (GO) e DE
cada um com trés, e 0 Mato Grosso (MT) com dois.

Considerando que MS e MT sio estados de fronteira importantes para as rotas
e os fluxos do trifico de maconha e cocaina para o mercado brasileiro, ¢ possivel — e
provével — que haja presenca residual de individuos de grupos variados em ambos
os estados, sem que isso indique a atuagdo de tais grupos no territdrio prisional
ou fora das prisoes. E a diferenga na caracterizagio de cada um deles estd mais
relacionada a maior precisio de registro ou a interpretagao diferente sobre essas
presencas. Dessa forma, tendo em vista a fac¢do de cardter nacional dominante
em um e em outro territério, é possivel que haja redes mais amplas com grupos
menores no caso de uma delas, favorecendo a presenca de individuos ligados a
grupos aliados como parte dessa colaboragio nos negécios.

No caso do MS, conforme foi possivel coletar em entrevistas realizadas durante
trabalho de campo no 4mbito desta pesquisa, destacou-se a presen¢a de uma multi-
plicidade de grupos e individuos que atuam nos mercados ilicitos, provenientes de
outros estados brasileiros e de outros paises, principalmente dos paises fronteiricos,
como Bolivia e Paraguai. Apesar da hegemonia do PCC nesse estado, hd a atuacio
pontual, contudo, historicamente relevante, do CV. Os demais grupos registrados
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pelo Mapa das Orcrims sio o Bonde do Maluco (BDM)® e Os Manos,* aliados do
PCG; e Sindicato do Crime’ e Primeiro Grupo Catarinense (PGC),? aliados do CV.
Isso posto, essa aparente diversidade de grupos retrata a polaridade existente entre o
PCC e o CV, bem como a centralidade da fronteira do MS nos fluxos entre os merca-
dos ilicitos e o brasileiro, o que favorece a constru¢o e a operacio de redes destinadas
ao abastecimento do mercado nacional, incluindo outras regides brasileiras, como o

Nordeste (BDM e Sindicato do Crime) e o Sul (Os Manos e PGC).

A descrigao dos cendrios nao ¢ distante daquela que ¢ realizada nos censos
produzidos pelo PCC, resguardando-se as nuances temporais que eles apresentam.
A seguir, reproduzimos alguns desses documentos, recortando exclusivamente os
dados referentes aos estados da regido Centro-Oeste.” Como ¢é possivel observar,
os diferentes documentos apresentam as informagoes de formas distintas, inclusive
dados diferentes e, por isso, faremos os devidos esclarecimentos sempre que necessdrio.

BOX 1
Censos PCC — Informacdes Centro-Oeste

Censo 1' - 26/10/2016 - Criminalidade no Brasil [...]
*REGIAQ CENTRO-OESTE.

*MT

—PCC

-Cv

*MS
—-PCC
—-PGC
— Primeiro Comando do MS (dissidéncia do PCC — FORAM DIZIMADOS PELO PCC NA MEGAREBELIAO DE 2006).”

* DF

—PCC

[.]

Censo 2 -31/10/2016

*Referente ao estado de GO.

*Familia monstro.

*Obs.: estdo tentando um didlogo, mas a ***, que € a lider maior, ndo quer.
Cerca de cem integrantes.

*Referente ao estado de MT.

*CV nao vive em harmonia.

Cerca de mil integrantes.

*Referente ao MS.

Tem alguns CV que ndo vivem em harmonia.
Cerca de vinte integrantes.

*PGC ficam na deles.

Cerca de catorze integrantes.

(Continua)

5. Bonde do Maluco, originario e baseado na BA.

6. Facgdo originaria e baseada no Rio Grande do Sul.

7. Facgdo originaria e baseada no Rio Grande do Norte.

8. Primeiro Grupo Catarinense, originario e baseado em Santa Catarina.

9. Da mesma forma como foi feito em relacdo a regido Norte (Dias, 2024a, 2024b) é importante salientar que os docu-
mentos originais ndo sdo elaborados com referéncia aos estados ou as regioes. Trata-se de um levantamento realizado
pela Sintonia dos Estados e Paises do PCC (estrutura que retine as células de cada um dos estados da Federacéo brasileira
e dos paises onde ha a presenca de membros do PCC) e que diz respeito a coleta de informacdes sobre a existéncia
de outros grupos ou do préprio PCC em todos esses territorios, visando mapear o cenério em cada local onde o PCC
atua e identificar se é um contexto favoravel ou ndo ao PCC e, em alguns casos, permitir a elaboragdo de estratégias
para fortalecimento da presenca do grupo no territério.
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(Continuacdo)

Censo 3 - 9/8/2017 [...]
Estado de GO

Facgdo 3

Inimiga CV 285

Amiga MVL® e CCO*

PCC 576

[..]

Estado Brasilia

Facgdo 3

Inimiga CV fdn

Amiga PCN®> Comboio Cdo 900
PCC obs

PCC 194

[..]

Censo 4 — 29 de outubro 2017 — ®®LEVANTAMENTO DAS FACCOES DOS 26 ESTADOS o0 FACCOES INIMIGAS

® s
Indicio de CV
Grupo de oposicao®

®wvr
v

[.]

. Brasilia
[aY

FDN
®co
v

[]
@@ rACCOES AMIGAS

Qv

Bonde do 40

[..]
‘ Brasilia

Bonde dos 40

? 9 FACCOES NEUTRAS
[..]

? G0

Familia mostro

cco

Mvl

Censo 5 — LEVANTAMENTO DAS FACCOES AMIGAS INIMIGAS E NEUTRAS DOS ESTADOS — 7/9/2018
AMIGAS = (28)

FAMILIA MONSTRO — (GO)

ADE - (GO)

BONDE DOS CRIA - (GO)

BONDE DO OSAMA - (GO)

INIMIGAS = (18)

COMBOIO DO CAQ — (BRASILIA)
OPOSICAQ — (MS)

[...]

NEUTRAS = (10)

TOTAL DE FACCAO = (56)

SEGUE ABAIXO AS FACCOES AMIGAS QUE ESTAMOS EM SINTONIA [...]
B.D.O LIDERANCA ***7 ESTADO DO GO

A.D.E LIDERANCA *** ESTADO DO GO

[

(Continua)
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*MVL*, *GO*.

*NZL*. *GO*.

Censo 6 — 11/12/2019 *LEVANTAMENTO DAS FACCOES, GRUPOS E BONDES, AMIGAS, INIMIGAS E NEUTRAS*#

*FACCOES AMIGAS*

*ADE*. (DE GO) - GO*, TO*

*B-13*. *DO ACRE - TO, PARA, MS, RO*.
*TERROR*. *DO AMAPA — AM, MS*
*GDE* *DO CEARA — CE, AL, RN, MS*.
*total de faccdes amigas*™ *(15)*

*total de grupos amigos* (18)*®

*BONDES AMIGOS*
*BONDE DO OSAMA*. *GO*.
*total de bondes amigos* *(11)

*FACCOES INIMIGAS*
*CV*.*DO RJ - DF, GO,+ PB, AM, RN, AP, PA, MA, TO, MG, AL, RS, MT, AC, PIAUI, RR , CE*.

*total de faccGes inimigas* *(10)*
*GRUPOS INIMIGOS*

*grupos inimigos* *(06)*
*BONDES INIMIGOS*

*Bondes inimigos* *(03)*

*FACCOES NEUTRAS*
*total de faccGes neutras* *(02)*

*GRUPOS NEUTROS*
*FAMILIA MONSTRA* . *GO*.
*COMBOIO DO CAO*. *DF*,
*BALA QUE VOA* . *DF*.
*total de grupos neutros* *(12)

*BONDES NEUTROS*
*total de bondes neutros* *(05)*

Obs.: qualquer duvida pular no setor das faccées dos estados

*

*

Fonte: Acervo pessoal de material de pesquisa da autora.
Notas: ' A nomenclatura Censo, seguida de numeragao, é elaborada por nés para finalidade de organizar a exposicao desses

documentos neste capitulo.

? Comentario que consta no documento original.

3 MVL — Matar, Vingar e Libertar. Na pesquisa de campo realizada em 2023, esse grupo nao foi mencionado.

“ Unica faccdo que foi possivel identificar com esse nome foi 0 Comando da Cidade Olimpica (CCO), criado no sis-
tema prisional do Maranh&o. Mas, ndo ha certeza de que se trata do mesmo grupo. Disponivel em: https://atual7.
com/2016/01/29/pcm-se-divide-e-ameaca-iniciar-matanca-em-pedrinhas-por-controle-do-cdp/.

° Néo foi possivel identificar esse grupo.

¢ Durante pesquisa de campo realizada no MS entre os anos 2015 e 2017, a expressao “oposicdo” era frequentemente
empregada por policiais penais e presos para designar a populagdo carcerdria que ndo era integrante do PCC, ndo
aceitava o PCC, mas ndo integrava nenhuma faccdo. Em algumas penitenciarias havia pavilhdo exclusivo para essa
populagdo. Essa situagdo parece ter se alterado recentemente, com a absor¢ao da Oposicao ao CV.

7Nomes, vulgos e outros identificadores foram suprimidos.

& Este documento € organizado de forma diferente dos anteriores. Ao invés de partir de cada estado da Federacdo com
a listagem dos grupos atuantes ali, acompanhada da informacéo da relacéo desses grupos com o PCC, nesse caso, 0
ponto de partida sdo categorias de tipo de agrupamento e de sua relacdo com o PCC e os estados onde tais grupos
estao presentes. Por isso, mantivemos neste box todos aqueles que mencionam os estados da regido Centro-Oeste.

°Nao ha nenhum “Grupo” amigo na regido Centro-Oeste.

E possivel verificar que os primeiros documentos sio mais simples em sua

formatacdo e nas informagoes que apresentam, sendo até mesmo incompletos. Os

censos 1, 2 e 3 apresentam as fac¢oes identificadas em cada um dos estados, sendo

que no Censo 1, GO nio aparece, no Censo 2, é o DF que deixa de ser menciona-
o e no Censo 3 o e . As auséncias de estados nesse levantamento podem
d C 30MSeMT. As



Caracterizacao da atuacéo das faccoes prisionais-criminais na regido Centro-Oeste ‘ 255

indicar que naquele momento o PCC nao apresentava uma estrutura organizada no
referido territério e, portanto, nao tinha a capacidade de coletar as informagoes —a
auséncia de estrutura pode decorrer de fragilidade da organizagao da célula do PCC
no estado ou por indisponibilidade tempordria, em razao de isolamento, castigo,
transferéncias ou coisas similares dos integrantes das facgoes responsdveis por este
trabalho. Também pode ser decorrente da inoperincia do integrante do PCC que,
naquele momento, era responsdvel pela coleta. Nos censos 2 e 3 hd a indicagao a
respeito da relagao de cada um dos grupos indicados com o PCC (vivem em har-
monia ou nio que, nos documentos posteriores, serd categorizado como amigos/
inimigos) e, no caso do Censo 3 hd ainda a quantidade de integrantes que cada
facgao possui no respectivo estado — embora essa informagao nio conste para todos

os grupos tais como MVL, CCO, PCO, PCN.

Nos censos 3, 4 e 5, as facgoes identificadas em cada estado sio classificadas
em amigas/inimigas/neutras, sendo que no 6, além dessa classificagao associada
a relagao com o PCC, hd a distingao em categorias como facgao, grupo e bonde
e os censos 5 ¢ 6 trazem o total de cada categoria de agrupamentos categorizados
em seu contato com o PCC.

Quando observamos os dados relativos aos estados da regiao Centro-Oeste,
considerando os documentos em sua totalidade, é possivel verificar que, apesar da
diversidade de levantamentos e de informagées, no geral, elas vao ao encontro do

Mapa de Orcrim elaborado pela Senappen.

No que diz respeito ao estado de GO, a documentagio apresentada sinaliza um
periodo de instabilidade caracterizado pela existéncia de multiplos grupos, de diversos
tamanhos e relagoes de cooperagio ou competigio frégeis e ténues. O Censo 2, de
2016, traz o registro da fac¢ao Familia Monstro, enquanto o Censo 3, de agosto
de 2017 registra a presenga do CV, jd registrado como inimigo, além do MVL e CCO
registrados como amigos e do préprio PCC. No Censo 4, de outubro do mesmo ano,
o CV continua a aparecer como facgao inimiga em GO enquanto Familia Monstro,
MVL e CCO sio agora classificados como facgoes neutras. No Censo 5, de outubro
de 2018, Familia Monstro e Amigos do Estado (ADE) — citados pela primeira vez nos
documentos elaborados pelo PCC — sio registradas como fac¢des amigas, além do
Bonde do Osama e Bonde dos Crias, igualmente registrados como inimigos. Nesse
documento, o CV nio é mencionado em relacio ao estado de GO. No Censo 6, de
2019, o ADE e Bonde do Osama novamente aparecem como fac¢oes/bonde amigos
do PCCem GO, j4 CV e MVL como facgao inimigas e NZL' como grupo inimigo,

enquanto Familia Monstro ¢é registrada como fac¢io neutra.

10. No foi possivel identificar esse grupo.
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De forma geral, o PCC e o CV prevalecem na regido, especialmente, nos
estados do MS e MT, respectivamente, mas, a regido também apresenta grupos
criminais originados em seus préprios estados, relativamente estdveis e com potencial
de crescimento no cendrio atual, tais como o Comboio do Cao (CDC) do DF e o
ADE, em GO. Tal como aparece no mapa da Senappen, grupos de outros estados
sao identificados nos documentos do PCC, especialmente no MS, possivelmente
em seu cardter residual e convergindo com informagdes coletadas no trabalho de
campo que apontava o grande afluxo de pessoas de outros estados brasileiros ao
MS, em decorréncia do mercado de drogas ilicitas e da localizacao geogrifica do
estado proxima a fronteira com o Paraguai e com a Bolivia. Os grupos que o PCC
denomina de “bondes” ou “grupos” sao menores e menos estiveis, assemelhando-se
as quadrilhas de atuagio localizada, parte delas apenas dentro do sistema prisional
e que tendem a ser absorvidas pelos grupos de maior expressao, como as faccoes.
Tanto ¢ assim que tais grupos, em sua maioria, nao aparecem em todos os levan-
tamentos e igualmente nio foram mencionados nas entrevistas realizadas durante
a pesquisa de campo em 2023.

Considerando essa descri¢do do panorama faccional do Centro-Oeste, quais
implica¢des sociais podemos apreender desse cendrio criminal? Quais sdo os efei-
tos da atuagao desses grupos sobre os territérios em que eles atuam e quais sao as
dinamicas sociais e econdmicas mais relevantes que essa atuagio produz, essen-
cialmente, observando as distintas configuragoes locais e regionais? No préximo
topico, abordaremos algumas dessas questoes com o foco, sobretudo, no fend6meno
dos homicidios nos estados da regiao Centro-Oeste.

3 FACCIONALIZACAO, TRANSFORMACAO SOCIAL E MUDANCA NA
DINAMICA CRIMINAL

As tabelas e os gréficos a seguir apresentam as taxas de homicidio por regido brasi-
leira e nos estados da regido Centro-Oeste no periodo 2011-2020. Embora nio se
pretenda aprofundar a andlise desses dados neste livro — essa andlise estd presente
nos relatdrios sobre cada um dos estados da regiao — é importante situar esses dados
a luz da questao do processo de faccionalizagdo e de seus efeitos nos territdrios.

TABELA 1
Taxa de homicidios no Brasil (2011-2020)

Ano/regido 2011 2012 PAUE] 2014

Norte 35,1 373 359 36,4 39,8 44,5 47,4 46,0 37,0 32,1 34,7
Nordeste 36,4 39,3 39,7 41,9 41,1 43,7 48,6 42,5 32,7 39,1 36,5
Centro-Oeste 34,1 38,2 37,4 38,0 36,1 36,1 33,2 29,6 253 24,9 219
Sudeste 20,4 21,5 20,7 214 19,2 19,5 19,4 16,8 12,3 13,7 13,0

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano/regiao 2011 2012 2017 2018 2019 2020 2021

Sul 22,7 241 21,0 22,8 23,4 24,8 241 20,1 16,8 16,9 16,3
Brasil 27,4 29,4 285 29,8 28,9 30,3 31,6 27,8 21,7 235 22,4
Fonte: Sistematizacdo de dados: Diest/Ipea.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos da Tabulacio de Dados na Internet do Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Satde do Ministério da Saude (Tabnet/Datasus/MS).
2. Populacdo obtida de Populacdo Residente Estimativas para o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU (Tabnet/Datasus/MS).
Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 1¢ dez. 2025.
GRAFICO 1
Taxa de homicidios — Centro-Oeste e Brasil (2011-2021)
45
40 —
35 —
30 —
25 —
20 —
15 —
10 —
5 —|
0 —

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano
Il Centro-Oeste M Brasil

Fonte Sistematizacdo de dados: Diest/Ipea.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. Niimeros de homicidios extraidos da Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagdo obtida de Populac&o Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). Disponivel em: https://datasus.
saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 12 dez. 2025.

TABELA 2
Taxa de homicidios por 100 mil habitantes — UFs, regido Centro-Oeste (2011-2021)

Ano/estado

Brasil
DF
GO
MT
MS

27,4 29,4 28,6 29,8 28,9 30,3 31,6 27,8 21,7 23,5 22,4
34,6 36,0 30,0 29,6 25,5 25,5 20,1 17,8 15,9 14,8 12,9
37,4 45,4 46,2 44,3 45,3 45,3 42,8 38,6 32,1 30,6 25,1
32,8 34,5 36,4 42,1 36,8 35,7 32,9 28,7 25,7 28,0 24,8
27,2 27,3 24,3 26,7 23,9 25,0 243 20,8 17,7 17,5 19,4

Fonte: Sistematizacdo de dados: Diest/Ipea.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos da Tabnet/Datasus/MS.
2. Populacdo obtida de Populacdo Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). Disponivel em: https:/datasus.
saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 12 dez. 2025.
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GRAFICO 2
Taxa de homicidios — estados da regido Centro-Oeste e Brasil (2011-2021)
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Fonte: Sistematizagao de dados: Diest/Ipea.
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. Nimeros de homicidios extraidos da Tabnet/Datasus/MS.
2. Populagdo obtida de Populagao Residente Estimativas para o TCU (Tabnet/Datasus/MS). Disponivel em: https://datasus.
saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/. Acesso em: 1 dezembro de 2025.

Considerando os dados apresentados na tabela 1 e no grafico 1, é impor-
tante situar algumas tendéncias diferenciais da regiao Centro-Oeste em relagio a
tendéncia nacional e as demais regiées. Um primeiro aspecto importante é o pico
da taxa de homicidios que ocorre em 2017 nos dados nacionais, assim como nas
regioes Norte e Nordeste, enquanto na regidao Centro-Oeste, no ano de 2014 ¢é
atingido o pico de mortes.

Esse dado ¢ relevante, em primeiro lugar, porque situa os efeitos relativos
na regiao da ruptura ocorrida entre o PCC e 0 CV em 2016 e que foi seguida
de um rastro de violéncia nas prisdes e nas ruas em muitos estados brasileiros,
expressando-se no pico atingido em 2017. Porém, esses dados demonstram que a
regiao Centro-Oeste — a0 menos considerada enquanto regido — nio foi impactada
da mesma forma como outras regioes, especialmente, o Norte e Nordeste.

Consideramos que o elemento central para compreender essa dindmica di-
ferencial da taxa de homicidios da regido Centro-Oeste com relagio ao pais estd
ligado a uma divisao prévia, anterior ao periodo da ruptura, dos territérios mais
relevantes para a atuagdo dos grupos criminais na regiao — os estados do MS e do
MT. A existéncia de uma demarca¢io mais ou menos clara dos espagos de atuagio
preferencial do PCC e do CV na regido da fronteira do Brasil com o Paraguai e
com a Bolivia amenizou os efeitos da ruptura entre eles.
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Além disso, a fragmentagao existente em outras regioes, e que tem uma relagio
com o fendmeno da violéncia, nio se verifica na regiao Centro-Oeste. Como vimos
nos mapas e Censos apresentados anteriormente, embora haja grupos locais atuan-
do em GO e no DF, tais grupos tiveram éxito em se consolidarem, contribuindo
para um cendrio de maior estabilidade. Ou seja, embora os dados do Censo do
PCC revelassem a existéncia de um nimero grande de grupos no periodo de 2016
a 2018, o mapa da Senappen indica que tais grupos, de menor estrutura e nada
estabilizados, acabaram sugados por uma dinimica de centralizagio em torno dos
grupos locais mais sélidos e dos dois grupos de alcance nacional, o CV e o PCC.
Esta conformacgio das facgoes e a tendéncia verificada na taxa de homicidios da
regido, reforca a hipétese analitica apresentada em outros trabalhos (Dias, 2024a,
2024b) no sentido da relagao existente entre a fragmentagio faccional, a instabi-
lidade do cendrio criminal e 0 aumento da violéncia.

Se observarmos os dados da tabela 2 ¢ o grafico 2, notaremos que hd uma
certa independéncia do fendmeno do homicidio em cada um dos estados da
regido Centro-Oeste, expressos nas tendéncias diferenciais observadas em cada
um, com picos se apresentando em periodo distinto. Enquanto no DF 2012 é o
ano com maior taxa de homicidios, assim como no MS, em GO o pico ocorre
em 2013 e no MT em 2014. O nosso argumento é que nesses quatro casos hd
dindmicas intraestaduais que permitem explicar essa variagio — conforme iremos
explorar adiante — e nao hd uma relagao direta entre as dinimicas dos estados entre
si e tampouco as dindmicas nacionais produziram efeitos diretos nas tendéncias de
altas das mortes na regiao Centro-Oeste.

Por outro lado, a tendéncia de baixa nos homicidios no Brasil, iniciada
em 2018 em todas as regioes, ainda que de modo distinto, igualmente afeta o
Centro-Oeste onde todos os estados apresentam as taxas mais baixas nos dltimos
anos do periodo selecionado; com exce¢ao do MS que apresenta a menor taxa em
2020, enquanto DE, GO e MT acompanham a tendéncia da regiao e do Brasil,
apresentando, em 2021, a taxa de homicidio mais baixa.

Da perspectiva analitica cujo ponto privilegiado é a atuagio das facgoes prisio-
nais-criminais, é possivel compreender essas variagoes considerando as turbuléncias
e processos de desestabilizacio social e transformacio das dinAmicas criminais que
estavam em curso desde o inicio da década e que, no caso do Centro-Oeste e, mais
especificamente, no MT e no MS, tiveram impactos mais profundos na primeira
metade da década de 2010. No decorrer desse periodo, conforme tais mudangas
nos cendrios criminais foram se estabilizando, as taxas de homicidios igualmente,
se estabilizaram. Processo similar temos acompanhado em relagao s taxas nacionais
de homicidios que foram profundamente afetadas pela ruptura de 2016, especial-
mente no Norte e Nordeste, mas que tem se estabilizado, favorecendo a redugao
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dos homicidios de maneira generalizada em todas as regides brasileiras — redugao
relativa e apenas se comparada a si mesma ao longo do tempo jd que a taxa de
homicidios brasileira permanece sendo uma das mais altas do mundo (Dias, 2013,
2024; Manso e Dias, 2018).

Conforme mencionado, as dindmicas criminais e da violéncia nos estados
da regido Centro-Oeste apresentam certa independéncia entre si, de forma
que ¢é dificil falar de um fendmeno criminal regional. Embora haja elementos que
possam imprimir a esses territérios uma identidade regional, os quatro territdrios
apresentam também caracteristicas singulares que favorecem a conformacio de
dinimicas especificas com efeitos relevantes no fené6meno da violéncia. O caso do
DF como capital federal é evidente, mas, GO também apresenta especificidades
em sua localizagao central no territério nacional com as divisas estabelecidas com
estados das demais regides do pais e a relevancia social e econdmica do agronegdcio;
os estados do MS e do MT compartilham entre si a singularidade de sua localizacao
fronteirica, mas apresentam caracteristicas do territério bastante distintas na drea da
fronteira que estabelecem, respectivamente, com o Paraguai e com a Bolivia, além
de caracteristicas demograficas diferentes e que conformam dinimicas criminais
heterogéneas também entre eles.

Porém, hd elementos regionais que permitem situar as singularidades territo-
riais e suas heterogeneidades criminais dentro um cendrio regional, especialmente
por meio da compreensao das dindmicas econémicas relacionadas aos mercados
ilicitos. E esta dimensio do fendmeno que conforma o lugar préprio e especifico
da regiao Centro-Oeste em sua singularidade regional relacionada as oportuni-
dades econdmicas oferecidas aos grupos criminais e que estao relacionadas as trés
centralidades analisadas no tépico 4.

Antes, porém, é importante aprofundar a andlise cuja caracterizacio descritiva
apresentamos aqui, em termos de aspectos histéricos da presenga dos grupos de
base faccional nos estados da regido Centro-Oeste, compreendendo os contornos
de sua atuagio e das relagoes que estabelecem entre si e com outros atores, o papel
dos atores estatais e os efeitos que produzem em cada um desses territérios consi-
derados em suas singularidades.
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4 DINAMICAS CRIMINAIS ESTADUAIS E INTER-RELACOES REGIONAIS: UMA
PROPOSTA ANALITICA DO PROCESSO DE FACCIONALIZACAO NA REGIAO
CENTRO-OESTE

4.1 GO: hub logistico central nacional, territorio estratégico e a
proeminéncia do mercado atacadista

Quando se observa o Mapa de Orcrims da Senappen, cujas informagoes sao rela-
tivas a0 ano de 2022/2023, registram-se PCC, CV e ADE como facgdes presentes
no estado de GO. Essas informagoes sao coerentes e compativeis com os dados
coletados em pesquisa de campo realizada em GO em 2023 e indica a estabilizacao
desses trés grupos no estado, apés uma série de deslizamentos dos grupos menores e
menos estruturados que aparecem nos registros do PCC referentes aos anos de 2016,
2017,2018 € 2019, conforme apontado anteriormente. Dessa forma, a configuracio
criminal-faccional em GO atualmente parece ter se consolidado pela presenca desses
trés grupos, dentro e fora do sistema prisional. Contudo, a forma de atuagio deles
nas dinimicas criminais do estado, especialmente, no tréfico de drogas, apresenta
especificidades. Enquanto o PCC parece estar mais engajado no mercado atacadista,
0 CV e 0 ADE — em alianca com o PCC — tem o varejo como mercado prepon-
derante em sua participagio.

A dinimica faccional apresenta caracteristicas comuns em quaisquer territ6-
rios. Dentre esses elementos marcadores dessa diniAmica, ressaltamos a dimensao
moral como repertdrio discursivo e narrativa das relacoes estabelecidas entre as
diversas fac¢des e internamente a esses grupos. Um “salve” do CV-GO expressa
claramente a dimensio moral como componente da construgio simbdlica das
relagoes de pertencimento estabelecida no interior da facgio.

BOX 2
Salve CV-GO

OO

*DECRETO CVRL GO*

X *0 CONSELHO FINAL CVRL GO, CHEGA AO DECRETO MANO - - - - - 'CVRLGO .*
> MOTIVO:

® *CAGUETAGEM *

* *ROUBO.*

[> DA REUNIAO:

Onde cada mano teve sua oportunidade de passar sua visao referente a situagdes deselegantes e *GRAVES*, contra 0 MANO ------ CV GO.

(Continua)
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(Continuacdo)

VISOES QUE VAO CONTRA A ETICA CRIMINAL.

¢ *FICOU NITIDO QUE QUE O MANO ----- QUERIA IMPEDIR A FUGA DOS IRMAQS NO SISTEMA DA UNIDADE ONDE SE ENCONTRAVAM;
QUE - NAO AGIA CONFORME A IDEOLOGIA CERTA; JUSTA E CORRETA; RELATO DE AGRESSAO CONTRA IRMAO DEVIDO ABUSO DE
PODER DENTRO DO SISTEMA POR SER * O VOZ " E DETER PODER PERANTE OS MAIS HUMILDES; QUE NA VESPERA DA FUGA QUE 0S
MANOS PLANEJARAM ------- MANDOU A VOZ QUE NAO ERA PARA IREM NAO; QUE ERAM PARA SEGURAR AVOZ CADEIA; QUE ERA PARA
JOGAREM PRA FORA 0S EXPLOSIVOS; QUE NAQ ERA PARA O IRMAQ --------- IR PARA DAR TIRO NA GUARITA NAO; QUE NAO ERA PRA
GO AJUDAR NA FUGA DOS NOSSOS IRMAQS DAQUELE SISTEMA.*

K MAS NOSSOS IRMAQS FIZERAM EM 3 MESES O QUE NOSSO MANQ ------- NAO FEZ EM ANOS:

> \\ *MESMO SEM O CONSENTIMENTO DE ------- NOSSOS IRMAOS CRIMINOSOS QUE SAO, GANHARAM A LIBERDADE, EXPLODINDO
O MURO DAQUELE SISTEMA.

* *LIBERDADE CONQUISTA SEM O APOIO DO ------ POIS, -------- OBEDECEU A INSTRUCAQ DE SEU PADRINHO E NAO FOI DAR OS
TIROS NA GUARITA.*

% *EM OUTRA SITUACAQ, -------
CONDIGAQ DE " VOZ/FRENTE " DAQUELE SISTEMA*

100 100 100 100 100 100 100 100 190 190 190

CV GO; COMO FORMA DE DEMONSTRACAO DE PODER, DEVIDO SUA

[> *PARTINDO PARA AS FALHAS SUPER - GRAVES:*

V Femoee CAGUETOU A FITA DA FUGA , UNIDADE ------ GO, POR NAO TER IDO EM ULTIMA HORA; E ELE FICOU NO PATIO PRA FALAR
COM ADVOGADO; APOS LEVANTAMENTO; ELE NAO TEVE ADVOGADO NAO; E PEDIU AS ARMAS; FALOU PRA ESPOSA, ESPALHOU O QUE
IRIA ACONTECER E SE ASSUSTOU QUANDO VIU OS MANOS PRONTO PRA IR; FALOU QUE O ------ NAO DEVIA ESTAR LA NA CELA 2; E QUE
0 ADVOGADO COBROU $ 40 mil PRA ELE VOLTAR ; E NAO IRIA MAIS NA FUGA NAO; MAS AMANHECEU E OS HOMENS CAIRAM PARA
DENTRO DA CELA E LEVO A CELATODA, E ELE FICOU DIZENDO QUE NAO TEVE PREJUIZO NAO.*

¢ eeneeen TAMBEM ROUBOU 60MIL DO NOSSO MANO ------ COM QUEM TINHA NEGOCIOS.

*Todas as vises se confirmam mediante a palavra de varios criminosos que estavam presente em reunido principalmente se confirma pela prépria
atitude do ------ enquanto o desembolo acontecia na reunido que atitude do ------- foi debater na lata pedindo os policia para sair do convivio*.

*DECISAO UNANIME DO CONSELHO CVRL GO:*

*(OBITO NO DECRETO - NO AUTOMATICO.*

Art.2- Os (5) Cinco pilares do CV. Sdo Liberdade, Respeito, Luta, Justica e Unido. (L.R.L.J.U) Nestes principios basicos se resume o grau de nossa
convivéncia harmoniosa que idealizamos entre irmaos e todos aqueles dignos de consideracdo no qual nos relacionamos.

XN
Art.3- A palavra de todos os integrantes serdo validas, analisada e respeitada, mas a palavra final em qualquer questéo sera sempre do Conselho.

Art.5- A organizacdo esta acima de qualquer membro, interesses pessoais e néo errar. Cortaremos na prépria carne as decepcdes, punindo
sempre o errado, aquele que se omitir diante de erros de irmaos, é prevalecida sempre a razdo. Para atingir o patamar de eficiéncia que
almejamos o expurgo sera constante quando se fizer necessario.

[> 0S DEZ MANDAMENTOS DO COMANDO VERMELHO
1:NAO NEGAR A PATRIA

3:NAO CONSPIRAR

5:FORTALECER OS CAIDOS

6:0RIENTAR OS MAIS NOVOS

8:DIZER A VERDADE MESMO QUE CUSTE AVIDA

10:SER COLETIVO

CONSELHO FINAL CVRL GO.

OO

Fonte: Acervo pessoal de material de pesquisa da autora.
Nota: ' Nomes, vulgos e quaisquer elementos de identificacao foram suprimidos.
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O salve do CV-GO, reproduzido na integra mediante supressao de elementos
identificadores, relata o comportamento de um dos integrantes da fac¢io, respon-
savel (voz) por uma unidade prisional de GO e que teria sido contra o plano de
fuga de outros membros do grupo, além de ter agredido e desviado dinheiro.
Por todos esses elementos, o Conselho do CV-GO decide mati-lo com base nos
arts. 2%, 3° e 5° do estatuto da facgio. Ao final, o salve ainda reproduz o que seriam
os mandamentos do CV. Portanto, trata-se de um documento hibrido, sendo parte
um relatério de conduta desconforme com as normas do crime e parte normativas
do CV que contém elementos éticos, morais e expectativas sobre as formas de se
conduzir e de portar dos integrantes da fac¢io.

Interessante apontar que, embora esse documento mimetize os “salves”
elaborados pelo PCC — facgao que consolida uma forma de expressao e registro
escrito — ele ndo contém a estrutura textual padronizada que, em geral, caracteriza
os salves da faccio de Sao Paulo. Além disso, nao é possivel afirmar que todas as
decisdes e encaminhamentos relacionadas as puni¢ées no Ambito do CV (ou, dos
CVs), mesmo dentro especificamente do CV-GO tenham uma padronizagio pro-
cedimental quanto as condutas nio permitidas, as formas de apuracio, a premissa
normativa e os procedimentos decisérios. Nao hd acimulo de material académico
sobre a dinAmica interna do CV para além de seu estado origindrio, o Rio de Janeiro,
mas o conhecimento que se tem acumulado ao longo dos dltimos anos de pesquisa,
indica que nao haveria a sistematicidade e a organicidade que caracteriza a atuagao
do PCC (Manso e Dias, 2018). De toda forma, independentemente do grau de
uniformidade dos procedimentos do CV-GO, ¢ de se ressaltar a relevincia dos
aspectos normativos e morais na sustentagao das decisoes e do uso da violéncia.!

O estado de GO tem apresentado redugdo nas taxas de homicidios e crimes
patrimoniais nos tltimos anos, especialmente, na regiao metropolitana (RM) de
Goiania. Essa reducio parece estar diretamente relacionada a prioridade que o
governo atual tem dado a seguranca publica que ¢ a vitrine e base da reelei¢ao do
atual governador, o qual obteve 75% dos votos no primeiro turno de 2022.

O discurso de combate ao crime por meio de uma politica de seguranca
publica “firme”, adotada pelo governo estadual, ¢ um ponto central para a com-
preensao do estado de Goids — foi mencionado por todos os entrevistados na pes-
quisa de campo — e é objeto de disputas de significados. De um lado, essa politica
e esse discurso s3o enquadrados na chave da eficiéncia, com maior investimento e
prioridade para a drea da seguranca e teria como impacto direto maior eficiéncia
das institui¢oes no combate ao crime. Por outro lado, essa politica de seguranca
publica e os discursos a ela relacionados sao associadas a ado¢ao de uma agenda
de desrespeito aos direitos bdsicos da populagao negra e pobre e da populagao

11. Importante ressaltar que ndo se tem informagGes sobre os desdobramentos factuais deste relato.



264 ‘ Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Centro-Oeste

prisional, pela adogao da violéncia ilegal como pratica policial nas ruas — inclusive
com a atuagdo de grupos exterminio com participagdo de policiais — e de priticas
arbitrdrias e irregulares, com uso da violéncia e da tortura dentro do sistema pri-
sional. Além disso, alguns entrevistados apontam a faldcia do discurso de eficiéncia
do governo do estado em razao de um apagao de informagoes oficiais sobre crime
e violéncia, provocado por uma supressio da divulgagao dos dados da seguranca,
além do fato de que os dados divulgados nao seriam confidveis.

No que diz respeito a atuagao policial, foi possivel perceber, durante a pesquisa
de campo, a centralidade da policia militar nos investimentos do governo goiano
na seguranga publica e na promocio do discurso da eficiéncia na drea. Além disso,
no sistema prisional foram operadas mudangas importantes a partir de 2018 que
parecem ter favorecido a alteracio de correlagio de forgas nos estabelecimentos
prisionais, por meio da redugao da comunicagio dos presos entre si e para fora das
unidades, reduzindo, de certa forma, o controle das faccées no circere. Contudo,
a estratégia utilizada pelo estado nao implicou em investimentos numa politica
prisional propriamente dita, mas sim, em instrumentos administrativos que permi-
tiram ao governo do estado intensificar a restri¢ao de direitos de toda a populagao
carcerdria, a redugio dos controles judiciais da execugio penal, e o afastamento de
familiares. Trata-se de um ponto central para a compreensio do processo histérico
de conformacio do atual cendrio criminal em Goids.

4.2 Ano 2018: 0 marco que inscreveu o sistema prisional goiano na légica
da faccionalizacéo prisional
Nas entrevistas com agentes situados nas mais diversas posi¢oes sociais e institucio-
nais — movimentos sociais, pesquisadores, Ministério Pablico, Judicidrio, policiais
penais, civis e militares etc. — foi uninime a indicagio de um ponto de virada no
sistema prisional de GO a partir de 2018, processos que foram intensificados a
partir de 2020, no contexto da pandemia mundial da covid-19.

A andlise da trajetéria da administragao prisional goiana indica o ano de
2018 como um ponto de virada importante nas prisdes do estado em razdo da
inscrigao do sistema carcerdrio na légica da faccionalizagao que jd era conhecida na
maior parte dos estados brasileiros. Nesse ano, ocorreu uma violenta e sangrenta
rebelido no Complexo Penitencidrio de Aparecida de Goidnia e que terminou com
nove presos mortos, catorze baleados e mais de 240 foragidos. De acordo com as
autoridades goianas, a rebelido foi motivada pelo conflito — que jd havia tomado
forma no Brasil inteiro no ano anterior — entre PCC e CV e expressava que o
estado de GO também passaria a fazer parte dos territérios em disputa por esses
dois grupos de expressao nacional e que em 2016 havia rompido a convivéncia
entre si, dentro e fora das prisoes.
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A reacdo das autoridades estaduais apds a rebeliao jd indicava as mudangas
que seriam promovidas na administracao prisional.

Em entrevista, o secretdrio Ricardo Balestreri afirma que uma das dificuldades do
sistema prisional de Goids decorre do fato de que as vagas nos presidios sao “admi-
nistradas” pelo sistema judicidrio e nio pelo Executivo. “Entao nés nio conseguimos
fazer transferéncias de presos sem autorizagio dos juizes responsdveis por cada caso”
(Costa, 2018a).

A frase acima, proferida pelo secretdrio a época da rebelido, é exatamente a
mesma que ouvimos de muitos atores entrevistados no trabalho de campo rea-
lizado em 2023. Ao que parece, trata-se do diagnéstico-chave que legitimou as
mudangas postas em funcionamento pelo governo estadual da época e aprofun-
dadas na administracdo seguinte, eleita ao final daquele mesmo ano. Apenas dois
dias depois da rebelido, o estado promulgou a lei que concedeu 4 administragao
prisional autonomia na decisao sobre transferéncia de presos, sem a necessidade
de autorizagio do Judicidrio. No discurso dos atores institucionais, esse marco estd
ligado 4 autonomia do estado para decidir qual perfil de preso seria alocado em qual
unidade prisional — independentemente da sua localidade e outros fatores associados
a definigao do local de cumprimento da pena; para os movimentos sociais e atores
institucionais criticos a essa forma de atuacio, inclusive do Ministério Publico,
defensoria e Judicidrio, essa autonomia administrativa do governo foi alcangada
mediante a usurpagdo da prerrogativa constitucional do Judicidrio sobre o controle
da execucido penal. Esses atores associam esse marco politico como o grande vetor
das violagc’)es, torturas e agressoes que passaram a ser praticas rotineiras no sistema
prisional goiano, em conformidade com relatdrios elaborados por diversas entidades
de monitoramento, tais como Mecanismo Nacional de Prevenciao e Combate a

Tortura (MNPCT) e Conselho Nacional de Justiga (CNJ).!?

Apesar de a rebelido ocorrida logo no primeiro dia de 2018 ter representado
um marco na politica prisional e na politica de seguranca pablica de GO — em
que as agdes de recrudescimento institucional dentro e fora das prisdes passaram
a ser formuladas tendo a narrativa da guerra de facgoes como base de sustentagao
dos discursos para defender as medidas tomadas — na mesma entrevista do entao
secretdrio, apds a rebelido, fica evidenciado que as medidas centrais que foram co-
locadas em pratica jd estavam em gestacdo antes da rebeliao e que esse movimento
foi fundamental para impulsionar a sua execugao.

A Lei n° 19.962/2018 foi publicada em 3 de janeiro de 2018 e reconfigura
sensivelmente a administragio prisional ao criar uma estrutura administrativa

12. Para uma sintese da situacdo identificada em goids, acesse: https://www.cnj.jus.br/link-cnj-retrata-situacao-dos-
presidios-em-goias/. Acesso em: 7 mar. 2026. Os relatdrios do MNPCT estao disponiveis em: https://mnpctbrasil.
wordpress.com/relatorios/.
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especifica para a gestao dos cdrceres goianos que, embora continuasse inserida na
estrutura da seguranca publica, teria autonomia administrativa e financeira (processo
que j4 havia sido feito em outros estados da Federagao, geralmente na sequéncia de
eventos de grande repercussao publica e mididtica, como rebelioes). Além disso,
essa normativa legal conferia autonomia decisdria a esta pasta na defini¢io do local
onde os presos cumpririam a pena privativa de liberdade. Conforme o documento,

Art. 1° Esta Lei fortalece o segmento prisional no dmbito da Secretaria de Seguranga
Piiblica, conferindo-lhe formato organizacional diferenciado em relagao aos demais
segmentos dela integrantes, sem prejuizo da interacio sistémica existente entre eles,
atendidos, ainda, os seguintes principios:

[...]

I — regionalizagdo do sistema estadual de administragio penitencidria, por intermédio
de unidades prisionais que considerem os niveis de seguranga, abrangéncia geogrdfica e
perfil do encarcerado;

11 - autonomia e independéncia do érgio estadual de administragio penitencidria para
gestdo de vagas, implantagdo e movimentagdo dos encarcerados (Goids, 2018, grifo nosso).

Além disso, o ex-secretdrio afirma, nessa mesma entrevista apds a rebeliao, que jd
estava prevista a construcao de cinco novas unidades prisionais (Costa, 2018a), o que
permitiria a separagio de presos tendo em vista o grau de periculosidade, sobretudo,
relacionado ao vinculo faccional. De fato, novas unidades prisionais foram entregues
ainda naquele ano, sendo que duas delas foram finalizadas naquele més — Andpolis
e Formosa — ¢, j4 em marco de 2018, conforme informacbdes disponiveis no site da
policia penal de GO, " seria iniciada a politica de isolamento de lideres de faccoes
prisionais por meio da transferéncia para as unidades recém-inauguradas.

Contudo, se 2018 pode ser considerado o marco de inscrigao politica de GO
em relagdo ao fendmeno da faccionalizagio do sistema prisional — em decorréncia da
rebelido, de seus efeitos trdgicos com nove mortos, e das transformagoes na adminis-
tragio prisional que se seguiu a ela — néo significa que esses grupos estavam ausentes
no estado antes dessa data ou que a violéncia prisional fosse ou tenha deixado de ser
um elemento constitutivo e regular das prisées do estado.

E muito dificil precisar a chegada de grupos criminais em determinado local
e com muitos detalhes. Temos pouco acesso a essas informagdes. No entanto,
algumas pistas podem nos ajudar a situar o contexto histérico de GO com re-
lagao as facgoes, dentro ou fora do sistema prisional. Recapitular alguns tragos
histéricos sobre o sistema prisional de GO pode ajudar a compor um mosaico
analitico a respeito da presenca e da atuacio de grupos criminais no estado.

13. Disponivel em: https://www.policiapenal.go.gov.br/historico. Acesso em: 23 maio 2024.



Caracterizacao da atuacéo das faccoes prisionais-criminais na regido Centro-Oeste ‘ 267

Nesse sentido, embora nio tenham relacio direta com o fendmeno das faccoes,
as prisoes goianas estiveram nos holofotes da imprensa nacional em meados da
década de 1990, em razdo de um dos atos mididticos protagonizados pelo iconico
assaltante goiano, Leonardo Pareja, no Centro Penitencidrio Agroindustrial de
Goids — Cepaigo (por exemplo, Ferrari, 2021).

Conversamos com um agente das forcas de seguranca do estado que se de-
dica a0 acompanhamento das fac¢oes em GO e, para ele, a presenca de facgoes
prisionais no estado remonta aos fins dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, com
a prisio de Joaquim da Falange, na RM da capital goiana e que seria ligado ao
histérico fundador e lider do Comando Vermelho no RJ, José Carlos dos Reis
Encina, conhecido como Escadinha.'

Esse nao seria o Unico criminoso presente em GO com suspeita de ligagao
com a fac¢io do RJ. Destacamos aqui Leonardo Dias Mendonga e Leomar Oli-
veira Barbosa, ambos apontados como préximos a Fernandinho Beira-mar e que
tiveram, cada um a seu modo, diversas idas e vindas nas prisoes goianas," sendo
que ambos, até hoje, s3o suspeitos de terem operagoes no mercado atacadista de
cocaina e de serem donos de grandes propriedades rurais em GO. Leonardo, in-
clusive, recentemente foi apontado como suspeito de ser dono de uma aeronave
com drogas que pousou numa fazendo do cantor sertanejo de mesmo nome, tendo
sido preso pela tltima vez em 2019 (Barreto Filho, 2023); no caso de Leomar,'
ele foi solto por um suposto erro de servidores penitencidrios em 2018 e desde
entdo seu paradeiro ¢ desconhecido (Santana e Morais, 2018).

Para nosso interlocutor, a histdria recente do sistema prisional de GO ¢
dividida em trés periodos, conforme descrito adiante.

1) Um primeiro periodo em que lideres locais dominavam as alas e os
presidios de forma geral e os grupos eram formados por afinidade ou
aversao as liderancas.

2) Um segundo periodo iniciado em fevereiro de 2017, em que apds uma
rebelido, a ala B da Penitencidria Odenir Guimaries (POG) é anuncia-
da como drea de dominio do CV, enquanto a Ala C, que jd era rival da
Ala B, se aliou ao PCC e passou a batizar novos integrantes e difundir
o estatuto do PCC.

3) O terceiro, e atual, periodo em que as liderancas de facgoes foram identifi-
cadas e movimentadas, transferidas para unidades prisionais especiais, com

14. A narrativa que encontramos a respeito indica a atuacdo de Joaquim Falange numa rebelido em meados dos anos
1980 no histarico presidio Cepaigo (Calamidades [...], 2018).

15. Disponivel em: https://www.procurados.org.br/procurado/leozinho-da-vila-ipiranga. Acesso em: 25 maio 2024.
16. Esta matéria traz uma boa e sintética narrativa da trajetéria de Leomar (PF [...], 2011).
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nivel de seguran¢a maior e com rigidez e disciplina especifica, enquanto
nas unidades prisionais convencionais utiliza-se a separago e inser¢ao
do preso de acordo com o grupo que integra ou simpatiza.

De acordo com os documentos apresentados antes e com as entrevistas reali-
zadas durante o trabalho de campo, sdo trés as facgoes presentes e atuantes em GO:
PCC, CV e ADE. Esse diagndstico foi uninime nas entrevistas realizadas — todos
os entrevistados citaram as trés faccoes, havendo diferencas entre os interlocutores
quanto a percepgio sobre o grau de centralidade de cada uma delas e de sua capa-
cidade de atuar fora das prisdes — e também converge para a descri¢ao do Mapa das
Orcrims da Senappen e também para os censos do PCC — com a diferenca de que
0s censos retratam um cendrio anterior que apresenta grupos que possivelmente se
transformaram, sendo absorvidos ou se convertido em uma das trés faccoes. O ADE
aparece no levantamento do PCC apenas a partir de 2018, o que é coerente com
a andlise sobre o ponto de virada que esse ano representa para o estado de GO no
que diz respeito ao fendmeno das facgoes e como ponto de virada da configuragao
criminal no estado dentro das prisoes.

Enquanto a chegada do PCC e do CV no estado de GO ¢ geralmente repor-
tada ao periodo 2014/2015, o ADE teria surgido na POG em 2018, no contexto
p6s-rebelido e em razdo dos efeitos provocados pela rebelido. Conforme relato de
nosso interlocutor, diante do ataque promovido pela Ala B da POG, identificada
a0 CV e de uma resposta considerada insuficiente da Ala C, vinculada ao PCC,
os presos desta ala optaram por fundar um grupo préprio para se contrapor ao
CV. Surgia, assim, 0o ADE. Importante mencionar que alguns interlocutores desta
pesquisa afirmaram que o ADE teria surgido na Penitencidria de Trindade, o que
¢ negado pelo nosso interlocutor que tem estudado a fundo a histdria das facgoes
goianas. Ele explica que essa associagado ADE-Trindade decorre do fato de que
a principal lideranga desse grupo é natural do municipio de Trindade — motivo
pelo qual o ADE tem uma presenga bastante solidificada nessa regiao. Contudo,
a criacdo da fac¢do teria ocorrido na Ala C da POG.

No caso do CV, como ji exposto, é possivel associar essa presenca remetendo
aos precedentes das prisoes de importantes integrantes do CV-R] ou de pessoas
que atuavam nas quadrilhas associadas ao CV-R]; a chegada do PCC, por sua
vez, nio é narrada tendo um sujeito especificamente associado a esse processo.
A presenga do PCC ¢é melhor compreendida quando se analisa a identificagio
associada a uma ala de um presidio, como resposta a identificagio da outra ala do
presidio ao CV. Outra pista importante relacionada a atuagao do PCC em GO diz

17. A despeito da presenca de criminosos importantes vinculados ao CV, tal como mencionado antes, ndo parece que
havia uma "presenca” institucional do CV nessa época. O grupo que viria a se organizar e se identificar como CV-GO
teria surgido no periodo mencionado anteriormente.
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respeito a relagao com o ADE. Até 0 ano de 2018 — em que nio havia noticias na
imprensa sobre o ADE, sendo que, nos censos do PCC, o ADE aparecerd apenas
em setembro — o PCC era reportado como facgao predominante no estado (Costa,
2018b). A partir de 2019, com a regularidade do ADE no noticidrio jornalistico
e sua presenga no cendrio faccional de GO desde entao, parece ter havido uma
reduc¢do quantitativa substancial do PCC, na mesma medida em que a fac¢ao
paulista permanece aliada do ADE.

A relagio de cooperagio PCC e ADE parece ser chave importante para
compreendermos nio apenas o lugar desses dois grupos no estado de GO, mas
também situar as diferentes estratégias de atuagio do PCC nos diferentes estados
e que se manifesta em multiplas formas de relagoes com os grupos locais e, nesse
caso especifico, parece priorizar a alian¢a com o grupo local em detrimento da
expansio do préprio PCC. Assim como ocorre em outros estados em que hd essa
relagio (por exemplo, PA, RS, BA, entre outros), a influéncia do grupo paulista no
estado passa estritamente pelo fortalecimento do grupo local e na conformagio da
sua oposi¢ao ao CV e a todos os grupos aliados ao CV que, automaticamente, se
situam no campo de oposi¢ao ao PCC. Elementos culturais, comunitdrios, sociais
e politicos estao implicados na adogio dessas estratégias diferentes (Paiva, 2019;
Manso e Dias, 2018).

Conforme as entrevistas realizadas, o ADE atualmente é o grupo mais nu-
meroso nas unidades prisionais goianas e tem se expandido para fora de GO,
estabelecendo aliancas com outras facgdes, como o Comboio do Cao do DE
No entanto, ndo se conhece sua atuagio na modalidade de tréfico no atacado, que
¢ central no estado de GO. Essa configuragio da divisao da atuagao das facgoes
nos mercados ilicitos goianos e da relagio ADE e PCC parece apontar para uma
convergéncia no sentido das estratégias territoriais do grupo paulista nas distintas
localidades onde atua, elegendo prioridades que se relacionam & ampliagao de lucros
e redugao de prejuizos econémicos e pessoais com conflitos e embates violentos
com os grupos inimigos ou com as policias, elegendo um lécus prioritdrio que lhe
confere certa invisibilidade, a0 mesmo tempo em que garante a permanéncia de
seus negodcios ilicitos considerados mais relevantes no territério.

A op¢io por uma atuagio que prioriza a invisibilidade do PCC em GO pode
estar atrelada ao tipo de insergao nos mercados ilicitos locais — passagem das drogas
no atacado ao invés de disputas pelo mercado varejista local e territorializado, por
exemplo — e, também, a forma de atuagao das forgas de seguranca estatais que,
como vimos, é caracterizada pela truculéncia e altos indices de letalidade policial,
principalmente se considerarmos os crimes patrimoniais. Contudo, o combate ao
trafico de drogas no atacado, realizado por meio do transporte em avides e que se
utiliza das grandes propriedades rurais da regiao, bem como de sua infraestrutura
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de transporte para promover esse fluxo, parece nao ser a prioridade da repressao
policial. Nesse cendrio, parece ser conveniente a atuacio no estilo low profile,
garantindo a fluidez dos negdcios e evitando embates que poderao gerar prejuizos
de todos os tipos.

Fora das prisoes, considera-se que o CV tem mais integrantes do que o PCCe
estd presente em um nimero maior de municipios, com uma estrutura mais robusta
que a de seus rivais. O PCC nao teria se estabelecido territorialmente em GO,
conforme afirmamos acima, mas tem uma presenga mais perceptivel em algumas
localidades, tais como: entorno do DF, Itumbiara, Aragarcas e Caldas Novas.
Jd 0 ADE, como j4 dissemos, surgiu na mesma ala do PCC na POG, num cendrio
marcado por tensoes ¢ por impulsionamento de respostas a conflitos com o CV.
Portanto, trata-se de uma fac¢ao aliada ao PCC e que apresenta forte enraizamento
comunitdrio em GO, disputando em pé de igualdade com o CV espaco no estado.

Essa narrativa ¢ muito importante para que as dinAmicas criminais sejam
compreendidas de maneira mais profunda e para além da dimensao descritiva
que, em geral, é apresentada em mapeamentos que sinalizam presenca ou auséncia
de grupos, quantidades, maioria ou minoria. Situar analiticamente a dindmica
criminal, envolve contextualizar essa andlise para compreender o que de fato estd
implicado na presenga e no tamanho dos grupos criminais em cada territério.
Apenas afirmar, como no exemplo de GO, que o PCC é minoritério em relacio ao
CV nio capta de maneira adequada as dindmicas criminais estabelecidas entre os
diversos grupos, suas relagdes de aliangas, colaboragées e seus conflitos, tampouco
permite compreender os efeitos sociais dessas relagoes e dessas dindmicas criminais
e o funcionamento dos mercados ilicitos.

Embora os retratos faccionais expressem, muitas vezes, o cendrio prisional, ele
pode refletir também, ainda que parcialmente, a configuragio do estado. Parcialmente
porque, por 8bvio, as facgbes nao sio o tinico tipo de coletividade criminal atuante
num determinado territério. Agrupamentos criminais variados em seu tamanho,
escopo, finalidade e caracteristicas existem em grande variedade em todos os ter-
ritérios brasileiros, mas este capitulo tem como recorte as facgdes — grupos que se
caracterizam, dentre outras coisas, por apresentarem identidade especifica, contornos
organizacionais e culturais préprios, e relagoes de alianga e de oposigao relacionadas
a essas identidades e identificagoes (Paiva, 2019). Assim, a esse respeito, é possivel
observar que o cendrio estadual reflete uma configuragio criminal desenhada a partir
de representagoes e percepgoes que tém como foco o sistema prisional, mas com
especificidades decorrentes da prépria diversidade e multiplicidade dos mercados
ilicitos e de suas multiplas dimensoes.

No caso de GO — assim como de toda a regiao Centro-Oeste — é importante
diferenciar dois tipos de atuacio e de presenca das faccoes e que podemos, de
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maneira resumida, designar como relacionadas ao mercado de drogas varejista e
mercado de drogas atacadista. Trata-se de dois mercados que, em GO, apresentam
diferencas significativas em termos econdmicos, sociais, politicos e territoriais.
O mercado varejista se territorializa de maneira mais evidenciada em algumas
regioes especificas do estado, notadamente, na RM de Goiénia e no entorno do
DE e tem como protagonistas facgoes também identificadas no sistema prisional
(CV, ADE e PCC), que dividem territérios e potencialmente entram em conflitos
relacionados ao sistema de aliangas e oposicoes que caracterizam esses grupos.

De maneira esquemdtica, a divisao geografica-econémica-social-criminal de
GO pode ser apresentada conforme descrito a seguir.

1) Goiania e RM: enquanto a capital se caracteriza por uma boa estrutura
e organizacdo urbana e intensivo policiamento, para a RM se deslocam a
pobreza, as péssimas condigoes de vida, a precariedade, falta de estrutura
estatal em todos os componentes urbanos bdsicos, além de ser a regiao
em que o trafico varejista se territorializa.

2) Entorno do DF: dindmica urbana fortemente voltada ao DE e niao a
Goiinia, e apresenta gravissimos problemas sociais e de infraestrutura,
sendo a regido mais violenta do estado, com forte territorializagao do
mercado varejista de drogas e presenga de fac¢des. Recentemente rece-
beu batalhées da policia militar no intuito de responder 2 demanda por
seguranga e as questoes da violéncia que a regiao enfrenta.

3) Sul/Sudeste/Sudoeste do estado (Jatai, Rio Verde etc.): regido riquissima
em decorréncia da presenca do agronegdcio, especialmente com o cultivo
da soja que concentra muitas propriedades rurais, principalmente na
divisa com MS e que, por ser uma regido estabelecida hd mais tempo
e, portanto, estdvel, apresenta poucos conflitos fundidrios, conforme os
interlocutores entrevistados; além disso, trata-se de uma regido que é
grande porta de entrada de drogas vindas da rota Paraguai-MS e que se
beneficia da proximidade da divisa estadual e da infraestrutura econdmica
para escoar as mercadorias ilicitas com o uso das muitas pistas de pouso
existentes na drea e dos demais recursos logisticos que o agro impulsiona
e que beneficia também os mercados ilicitos.

4) Norte/Noroeste/Nordeste: regido mais pobre, especialmente na divisa
com BA, com pouca estrutura urbana e estatal. Na divisa com TO e MT,
intensa atividade pecudria, com presenga de conflitos agrarios. Conforme
os interlocutores, até 2018, nessa regido de GO ocorriam muitos casos de
assaltos, na modalidade conhecida como “Novo Cangago” ou “Dominio
de Cidades”, mas, apds esse ano, esses casos se tornaram praticamente
inexistentes em decorréncia da atuagio policial para coibir essa modalidade
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criminal — atuagao policial reportada por alguns interlocutores como ex-
tremamente violenta, culminando na alta letalidade e que teria um efeito
dissuasério em relagdo a prética dessa modalidade criminal no estado.

A partir do conjunto de materiais utilizados para este capitulo, é possivel
afirmar que, em GO, a imbricagao sistema prisional — dinAmica criminal existe,
mas ocorre de uma forma mais velada, indireta e com certa autonomia. Isso porque,
apesar da presenca de fac¢oes no estado — CV, PCC, ADE — e na compartimentagio
das prisdes, o estado possui poucas dreas relevantes para o mercado consumidor
de drogas, notoriamente, dreas em que geralmente facgoes ou outros grupos cri-
minais disputariam o controle territorial e o concomitante controle do varejo do
trafico de drogas. Contudo, a modalidade atacadista, com menor conexio direta
com o sistema carcerdrio, permanece sendo o motor central do mercado de drogas
ilicitas no estado, encontrando pouca repressio estatal, excelente estrutura para a
logistica de transporte, armazenamento e distribui¢ao e contando com a localizagio
estratégica do territério no contexto nacional que favorece a conformagio de GO
como um dos principais ubs nacionais das drogas ilicitas.

4.3 Os dois Mato Grossos (MT e MS): a reparticao bipolarizada do territério
fronteirico e os transbordamentos faccionais

O estado do MT possui 750 km de fronteira seca e 230 km de fronteira molhada
com a Bolivia, sendo a maior parte dela correspondente a regido do Pantanal
(Brasil, 2014). J4 o MS possui 436,9 km de extensio de fronteira terrestre com o
Paraguai, além de uma fronteira fluvial de 641 km, composta pelos rios Estrela,
Apa e Paraguai. O estado estabelece ainda uma divisa de 401,9 km de extensio com
a Bolivia, dos quais 135,3 km sio fronteira fluvial e dreas alagadicas do Pantanal,
com destaque ao rio Paraguai (Silva, 2022). Enquanto no MT nio hd municipios
estabelecidos na divisa terrestre com a Bolivia — embora recentemente Céceres
tenha sido reconhecida como cidade gémea com San Matias —, 0 MS apresenta 44
municipios em sua fronteira com o Paraguai e Bolivia, das quais sete sao cidades
gémeas, sendo seis na divisa com o Paraguai e uma na fronteira com a Bolivia.

Em linhas gerais, para a finalidade da anilise aqui proposta, ¢ importante
ressaltar como essa diferenga na composi¢io geografica da fronteira dos dois estados
conforma distintas dindmicas econ6micas, sociais, politicas e, claro, criminais.
A maior densidade populacional, econdmica e social na drea de divisa no MS
produz um diferencial da intensidade da circulagao de mercadorias, pessoas e
formas de integragao que favorecem o desenvolvimento de infraestrutura urbana
para transporte, produz uma pujanc¢a comercial e cultural e, por tudo isso, apre-
senta um cendrio que favorece também os mercados ilicitos e a atuagao de grupos
criminosos organizados em muitos pontos urbanos considerados estratégicos nessa
regido da fronteira. Por esse motivo, no MS ¢ possivel evidenciar de maneira mais
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clara as dinAmicas de violéncia associadas aos mercados ilicitos e as disputas entre
grupos criminais, sendo que algumas dessas cidades sao marcadas por altas taxas
de homicidios.

No MT, a inexisténcia de municipios na divisao terrestre com a Bolivia ¢
acompanhada da baixa densidade demogréfica e, portanto, a inexisténcia de um
cendrio de interagoes urbanas, de circulacio e de fluxos. Apenas em 2019, Ciceres,
distante 100 km da cidade boliviana de San Matias, entrou na lista de cidades gé-
meas, a fim de impulsionar e incentivar a maior integracio entre os dois municipios
por meio do fomento ao desenvolvimento de infraestrutura urbana e de transporte,
além de viabilizar incentivos fiscais (Na fronteira [...], 2019).

Entre os territrios importantes para a compreensio das dinimicas de violéncia
e dos grupos criminais na fronteira da regiao, destacamos Ponta Pora-MS — cidade
gémea da paraguaia Pedro Juan Caballero —, que nos tltimos anos tem sido palco
de conflitos violentos e execug¢des cinematogréficas envolvendo fac¢oes criminais
brasileiras, como CV e, principalmente, PCC. A execugdo do brasiguaio Jorge
Rafaat Toumani em 2016 representa um marco fundamental de transformagées
das dinimicas criminais brasileiras (Manso e Dias, 2018; Dias e Paiva, 2022), mas
esse conflito nao ¢ de forma alguma algo isolado, jd que esse territério é marcado
por outros eventos de mesma natureza, tanto antes quanto depois da execucio de
Rafaat. Uma série de execu¢des sumdrias de personagens mais ou menos impor-
tantes na histérica politica, econdmica e social da regido, expressa a centralidade
estratégica dessa drea fronteirica entre Brasil e Paraguai para os mercados ilicitos
e a atuagio criminal.

Um exemplo paradigmdtico da dinidmica violenta da regido sao os multi-
plos atentados que nos ultimos anos atingiram e vitimaram diversos membros
da familia Acevedo: ainda em 2010, o entao Senador Roberto Acevedo'® sofreu
um atentado atribuido ao PCC (Senador [...], 2010); em 2021, a filha do go-
vernador do Departamento de Amambay (do qual Pedro Juan Caballero é a
capital), Ronald Acevedo, foi assassinada num ataque a tiros que resultou em
quatro vitimas fatais (Filha [...], 2021); em 2022, Jose Carlos Acevedo, prefeito
de Pedro Juan Caballero, irmao de Ronald e Robert Acevedo, morreu apds sofrer
um atentado no qual mais de dez tiros foram disparados contra o veiculo em
que estava. Todas essas execugdes ocorreram na cidade de Pedro Juan Caballero.

Embora seja apenas um exemplo dentre tantos outros, a violéncia envolvendo
a familia Acevedo ¢ ilustrativa das imbricagoes entre politica, economia, crime e
violéncia que conformam as dindmicas sociais na regido. A compreensio dos efeitos
dessas conexoes sobre o cendrio de violéncia nesse territério passa pela compreensio

18. O senador Roberto Acevedo faleceu vitima da covid-19 em 2021 (Freitas, 2021).
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do efeito da presenca dos grupos criminais brasileiros que, ao longo das Gltimas
décadas, se deslocaram para 14 em fluxos intensos, oriundos principalmente do R]
e de SP. A presenga massiva de atores criminais brasileiros na regiao foi produzindo
desequilibrios nas relagoes com os atores criminais locais que, historicamente, man-
tinham sélidas conexdes com as elites politica e econdmica regional (Dias e Paiva,
2022). Tais desarranjos estdo diretamente relacionados aos episédios de violéncia
mencionados, assim como ao mais recente capitulo dessa histéria, o assassinato
do deputado paraguaio Lalo Gomes, em agosto de 2024 e que, nesse caso, traz
como elemento adicional o fato de o assassinato do deputado — o qual acumulava
um histérico de acusagdes de vinculacoes com redes criminais — ter ocorrido no
contexto de uma operagao policial (Freitas, 2024).

A chegada no PCC ao MS remete ainda ao final dos anos 1990 e ocorre
com as prisoes resultantes das politicas do governo paulista de transferéncias das
liderangas da fac¢io que, naquela época, despontavam como protagonistas de mul-
tiplas rebelides e outras formas de desestabilizagao do sistema prisional de Sao Paulo
(Dias, 2013; Manso e Dias, 2018). Consideramos que o MS ¢é o primeiro estado da
Federacao, além de Sio Paulo, em que o PCC se estabeleceu de forma relativamente
consolidada. E o estabelecimento deste, ainda nos primeiros anos de sua existéncia
nas prisoes paulistas, acabou por ser fundamental no processo de expansio que
viria a ocorrer na década seguinte, justamente pela centralidade fronteirica do MS
e, portanto, pelo acesso do PCC aos fornecedores de maconha e cocaina (Manso
e Dias, 2018; Dias, 2020; Dias e Dias, 2021).

Contudo, sua relativa consolidagio sempre conviveu com a existéncia de grupos
opositores dentro das prisdes e nos territérios urbanos e de fronteira. Diferente,
portanto, do cendrio paulista, tanto pelo fato de que Sao Paulo é o ber¢o do PCC
e territério no qual o grupo estabeleceu profundas raizes sociais nas prisdes e nas
comunidades, constituindo-se numa relacio simbidtica com o estado (Shimizu,
2011; Dias, 2013), mas também justamente pelo fato de o0 MS ser um territdrio
marcado pela centralidade fronteirica, situando-o como espaco de circulacio de
multiplos atores, fluxos de mercadorias e Aub de alguns mercados ilicitos. Dessa
forma, a chegada “pioneira” do PCC ao MS nao implicou uma hegemonia no
estado, mas colocou o PCC como um ator relevante na regido e fez com que o
MS, até os dias atuais, fosse um territério estratégico para o PCC tanto nas ruas
quanto no cendrio prisional, inclusive, de onde opera um dos nicleos da Sintonia
dos Estados e Paises, estrutura do PCC fundamental no processo de expansio
territorial (Dias, 2020).

Até 2016, periodo no qual havia convivéncia e colabora¢ao comercial entre
PCC e CV, os conflitos violentos no MS estavam relacionados aos atores criminais
nao faccionais nas regiées de fronteira e a alguns atores faccionais residuais,
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inimigos do PCC, como a Familia do Norte ¢ o PGC. Nas prisoes do estado, a
divisao da populacio carcerdria entre as unidades e os pavilhoes era efetivada de
forma bindria, PCC X “oposi¢ao”, sem a demarca¢io de um grupo criminal espe-
cifico. A oposigio era composta de uma mirfade de atores que, por algum motivo,
nao tinham convivéncia com o PCC ou se recusavam a se submeter a disciplina
do grupo de origem paulista.

Apés o ano de 2016 e o rompimento com o CV, essa “oposi¢do” acabou
assumindo a face do bloco faccional liderado pelo CV e conformando cendrios de
maior tensionamento e de potencial violéncia. Nas ruas, os conflitos armados e os
tribunais do crime se intensificaram, tanto nas regioes de fronteira (incluindo o
lado paraguaio) como nos centros urbanos, como na capital Campo Grande, em
Dourados e em outros municipios menores, muitos deles na proximidade da divisa
com o estado do MT. Uma parcela considerdvel da violéncia e tortura cometida
nos “tribunais do crime” era gravada e a circulagio das imagens era parte de uma
estratégia de ameagas e exemplaridade, seja de tribunais do PCC punindo supostos
integrantes do CV, seja de tribunais do CV punindo supostos membros do PCC
(Manso e Dias, 2018).

A execugio de Jorge Rafaat, praticamente concomitante a ruptura entre CV
e PCC, reconfigurou o cendrio criminal brasileiro e principalmente o contexto
da fronteira Brasil/Paraguai, com impactos importantes na regiao de Ponta Pora
e Pedro Juan Caballero. Apesar de interlocutores serem uninimes em apontar o
deslocamento do PCC para uma posicio de protagonismo na regido, era unani-
midade, também, a concepgao de que nio havia hegemonia ou o “controle” da
fronteira pelo PCC, tal como muitas vezes foi noticiado na imprensa brasileira e
paraguaia (Dias e Paiva, 2022).

De fato, o assassinato de Rafaat provocou na regido um vicuo de poder
econdmico, politico, social e comunitirio (Dias e Paiva, 2022). Com multiplos
atores criminais orbitando nessa drea, Rafaat exercia algumas formas de controle
e regulacdo que organizava o contexto criminal regional. A sua eliminagao nao
implicou na substitui¢io da sua figura por outro ator, porém provocou uma frag-
menta¢io do poder e uma desestabilizagao das relagoes entre os atores criminais,
tornando a regido mais instdvel e sujeita a episédios violentos, tais como aqueles
mencionados anteriormente.

Apesar de nao ser um estado caracterizado pela hegemonia do PCC, trata-se
de um territério importante para o grupo paulista e onde ficou situada, durante
muito tempo, a Sintonia dos Estados e Paises do PCC. Embora as Sintonias nao
sejam estruturas fixas, seja em termos de territérios ou de ocupantes dessas posi-
coes, elas dependem de uma condigdo de estruturagio de dinidmicas decisérias,
de organizagao das atividades do PCC e de engajamento dos responsdveis por
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operd-las que, na quase totalidade dos casos, envolve pessoas presas. No caso dessa
Sintonia em particular, trata-se de espago estratégico porque diz respeito a expansio
do PCC no territério nacional e internacional. Ela é constituida pelas sintonias
de cada estado e de cada pais em que o PCC estd presente. Contudo, muitos dos
sintonias encarregados nio estao no territério pelo qual sio responsdveis; trata-se
de uma forma de gerenciamento 2 distincia. A Sintonia Geral do MS tem uma
participagao muito importante na Sintonia dos Estados e Paises do PCC.

Durante algum tempo,"” muitos dos sintonias de varios estados estavam presos
no MS e de l4 organizavam a gestao das dinimicas da facgao em diversos territdrios.
Pode-se dizer que no MS — ao lado de outros estados, como o PR — tem-se o niicleo
central da atuagio do PCC nos estados e paises para onde a fac¢io se expande,
apesar da flutuagao que essas dinAmicas possuem e das constantes mudangas que
s3o operadas nessas posi¢oes em decorréncia da transferéncia de seus integrantes
para regimes de isolamento, tal como o Sistema Penitencidrio Federal (SPF), em que
estes ficam “fora do ar” e, portanto, precisam ser substituidos na estrutura da facgio.

Os “salves” a seguir transcritos®® permitem situar a centralidade do MS para
a estrutura organizacional do PCC e exemplificar, pela narrativa dos préprios
integrantes dos grupos criminais, o contexto de conflito desencadeado no estado
ap6s 2016, impactando nas ruas e periferias das cidades sul-mato-grossenses, com
o aumento das tensdes pela suposta tentativa de avanco do CV e produzindo im-
pactos nos negécios estabelecidos entre esses diversos atores. Se antes de 2016 era
comum a negociagio conjunta de drogas na fronteira, envolvendo pessoas vinculadas
a0 PCC e ao CV, apds o rompimento entre esses grupos ocorre a imposicao de
uma reconfiguracio dessas relacoes e a emergéncia de muitos conflitos potenciais,
decorrentes de uma ruptura que tem origem na ctipula das facgoes cujos efeitos
reverberam por toda a sua estrutura, essencialmente, nas suas pontas.

19. Essas estruturas sao muito volateis, dindmicas e passiveis de reestruturacdo a depender de elementos variados,
inclusive, o contexto politico local. Dessa forma, ndo ha como afirmar que atualmente a Sintonia Geral do MS compde
o ntcleo forte da Sintonia dos Estados e Paises do PCC.

20. As mensagens transcritas contém muitos erros ortograficos e de pontuagdo. Tanto para retirar elementos identi-
ficadores quanto para tornar mais compreensivel o texto, optamos por adequar os textos a norma culta da Lingua
Portuguesa, incluindo pontuacdes, corrigindo frases e palavras, bem como incluindo concordancia verbal e nominal.
Termos e expresses adicionados estao entre colchetes. Esses ajustes foram feitos com os cuidados necessarios para
ndo mudar o sentido das frases. Destacamos em itélico alguns trechos para frisar sua relevancia dentro das discussoes
propostas neste texto.
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BOX 3
Salve PCC - Sintonia Geral do MS/Resumo Disciplinar

Comunicado Geral para o sistema e rua do estado MS

N6s, do quadro da Geral do Estado, viemos através deste primeiramente saudar a todos irmaos e irmas, companhei-
ros e companheiras com um grande abraco repleto de positividade. E que tudo possa melhorar em nossas vidas.
Vamos citar algumas situacdes que vem acontecendo em nosso estado, [mas] antes de tudo temos a agradecer a
participacdo nos trabalhos da organizacdo [a] todos aqueles que sdo pontuais e que visam o melhor andamento
dos trabalhos; que isso possa servir de exemplo para toda a massa carceraria que se identifica com nossa luta.
Comega por ai o inicio de uma uniéo [e] evolugdo para as unidades. Agradecemos também todos os companheiros
e irmaos que se dedicam a luta e que cada vez mais isso possa ser redobrado em tempos de guerra. Sempre ire-
mos estar com nossa linha aberta pronta a receber qualquer um de vocés para estarem aprendendo, ensinando e
até mesmo se autocomunicando em relagdo ao estado. Maior satisfacdo em receber [cada] um de vocés. Sempre
que puder estamos af a pronta disposicdo da nossa populagdo e nacdo carceraria. Deixo o convite aberto a todos
aqueles bandidos criminosos que tém a caminhada limpa e que ama o Comando de verdade, que venha fazer
parte do Primeiro Comando da Capital. Juntos iremos vencer qualquer obstaculo, somos um por todos e todos
por um, convidamos todos os companheiros [para] que venham fazer parte da organizagdo; vamos visionar uma
era de crescimento e revolugdo por todo o estado e queremos vocés todos no livro de vitérias que conquistamos,
isso sera mérito de nosso esforco e dedicacdo pela luta do crime e do comando, deixando claro que essa luta é de
todos, porém, ndo lutamos com nenhum objetivo particular e sim por uma melhoria em geral do sistema prisional
e do crime em geral; nds apenas disciplinamos algumas situagées anormais que ocorrem no cotidiano de dentro
do crime, mas que, da mesma forma, revolucionados o crime e as quebradas, contamos com o apoio de todos
irm&os e companheiros [para] que o mais rapido possivel procurar o responsavel pela Unidade ou quebrada para
estarem colocando em sintonia suas respectivas quebradas. Ou seja, no intuito de fortalecer a organizacéo que
cada um que seja de verdade, traga uma indicacdo de uma disciplina ou até mesmo de um companheiro [em]
sintonia em sua quebrada; vamos trancar as portas para os lixos faccionarios. Que este projeto venha trazer um
&xito em todo o sistema e, de dentro para fora, iremos revolucionar a sintonia de uma forma inteligente e cautelar,
deixando claro que sempre iremos estar de verdade com aqueles que infelizmente ndo trouxeram o éxito por algum
motivo, isso ndo mudara de forma alguma. Jamais iremos ver com indiferenca ou enxergar com outros olhos, e
sim iremos entender o motivo, mas que o mais rapido faca o possivel para o éxito e que procurem o responsavel
e traga um retorno deste comunicado. Estamos vivenciando tempos de guerra e de muita luta dentro do estado
do MS e sabemos que juntos somos unidos e fortes o suficiente para vencermos ndo s6 o nosso inimigo nimero 1
que é o governo, mas sim como outros. O inimigo que vier a se opor contra o comando, levamos a paz como uma
de nossas siglas e procuramos sequi-la, mas infelizmente estamos em tempos de guerra e precisamos e contamos
com o apoio de todos que venha fazer parte dessa revolugdo e até mesmo fortalecer o crime de alguma forma
seja ela em uma sintonia na rua, em uma doacéo ao paiol disciplinar, em uma construtiva ou uma critica, mas
que venha fazer parte e juntos venceremos. Nos irm&os se preocupamos com todos vocés e todas as quebradas
e comunidades. Ndo conhecemos a grande maioria, mas sabemos que temos vocés de verdade com nés [e] isso
é o suficiente para nos lutarmos sem medir consequéncias, deixamos de lado familiares, negociacdes particulares
e nossa vida para lutarmos por uma melhoria a toda nagdo criminosa, para que nunca deixemos a infiltracdo de
lixos do crime reinar em nossos meios, entdo nos, brother, vamos pensar por este angulo. Vou deixar frisado que
vale ressaltar o comunicado em cima de negociacdes e simpatizantes a faccéo, lixos do CV fica bem frisado que
aquele que vier a fazer negociacoes ou até mesmo se identificar como simpatizante ou membro desse lixo, serd
assassinado cruelmente por estar vindo na contraméo da disciplina do comando.

(Continua)
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(Continuacdo)

N&o é esse o caminho que procuramos trilhar, mas infelizmente estamos tendo uma pedra no caminho da paz e ndo
iremos admitir esses lixos em nosso estado, pois aqui quem predomina é o Primeiro Comando da Capital. Estamos
conscientizados novamente [de] que no final do ano de 2016 foi travado uma guerra mundial com os lixos do CV
e [portanto] foi lancado este comunicado em forma de conscientizar todos aqueles que faziam negacios para rece-
berem o que teriam com esses lixos e que dali pra frente, se houvesse qualquer tipo de vinculo entre negociacées
ou até mesmo simpatizantes iriam ter umas ideia a trocar com o comando; e, mesmo assim, diariamente estamos
nos deparando com algumas situacGes de até mesmo o mano néo tendo conhecimento e infelizmente esta do
lado dos lixos que vem agindo no modus operandi de estarem comprando bandidos com dinheiro e mercadorias.
Isso é uma situacdo inadmissivel dentro do crime; ladrdo que € ladrédo ndo se vende e sim conquista um espaco
com sua humildade e sabedoria. Deixamos claro que esses lixos do crime jamais irdo reinar em nossas quebradas
aqui; serdo assassinados cruelmente sem nenhum pingo de piedade, pois eles vém agindo com extrema covardia e
injustica por todo o Brasil. Temos diversos exemplos, nos quais deixei bem claro o0 modus operandi desses vermes
[de] agirem. Aonde eles predominam [ocorrem coisas] como chacinas de familiares que ndo tém nada a ver com
essa guerra [e] até mesmo de uma senhora cadeirante sem nenhuma reacdo de se defender [e que foi] covarde-
mente assassinada pelos vermes pelo fato de ser a mae de um integrante; 1 e até mesmo ladroes que infelizmente
venham a errar em algumas quebradas, por estarem roubando situacdes futeis, estdo sendo cobrado com tiro no
pé e na mdo e até mesmo sendo assassinados; visionamos que [existem] algumas falhas que cabem ao Crime
consertar aos poucos, mas ndo a ponto de pagar com a vida ou derramamento de sangue; outro exemplo fica para
quem tem suas lojas e até mesmo biqueiras: os vermes lixos do Crime vem usando o modus operandi de chegar [e]
conquistar [a] rapaziada com mercadoria e logo estara imigrando em sua quebrada, tomando biqueira, [tomando]
a sua droga e por Ultimo tirando a sua vida para ficar com aquele espaco. Esse é o modus operandi que os lixos
vém tendo em alguns estados que predominam; acredito que nenhum de vocés queriam isso em suas quebradas
pois estamos aqui hoje, mas, isso aqui n&o é para sempre e logo esperamos na rua, ndo queremos que nenhum de
vocés vivam de refém dentro de suas residéncias e sim que possam andar nas ruas de cabeca erguida sem nenhuma
maldade e até mesmo correndo atras de seus Progressos. Até os comerciantes humildes e comunidades nao tem
paz; aonde esses lixos do crime predominam s&o cobradas taxas semanais e mensais para deixar um trabalhador
tocar adiante o teu comércio em um valor abusivo e se ndo pagarem nao tém [o] direito de abrir as portas e, se
insistirem, pagam com a vida. Almejamos a dignidade fisica e moral e [a] vida de todos vocés, até mesmo de
nossas comunidades. Entdo para que ndo se deparem com um ente querido, amigos parceiros ou até mesmo a si
proprios, que levem esse comunicado ao pé da letra e passem adiante a comunicacéo a todos que estdo no crime
ou até mesmo fora do crime, que infelizmente sera tarde quando se depararem com a mao do gigante em cima,
pois, sem nenhuma piedade ird ser executado. Pois todos estdo cientes do lado certo e [d]o lado errado do crime,
muitos ndo tém o conhecimento entre facgGes, mas que esta bem claro os modus operandi dos lixos do CV. Entdo,
passem adiante esta informagdo ou comunicado e frisem que dentro do Estado quem esté é a paz, € o comando e
néo iremos admitir esses lixos e quem se aliar a eles terd 0 mesmo tratamento como o integrante do lixo CV; o que
conquistamos até hoje foi com nossa lealdade e por sermos justos e certos em nossas atitudes e ndo conquistamos
nada com dinheiro ou ilusées aqui no MS e varios outros estados onde predominamos; seré inttil quem tentar
se aliar com esses lixos, pois quando eles detectam que estdo sendo vistos, se jogam das quebradas e quem fica
para tras ira arcar com as consequéncias. Ressalto que almejamos a paz, mas sabemos lidar com qualquer tipo de
situacdo, desde a branca [até] a vermelha.? Entdo que sirva de reflexdo toda essa pauta em cima do que estamos
enfrentando. Desde j& agradecemobos a atencéo de todos e deixamos leal e sincero abraco repleto de positividade
e bencdo a vocés todos e seus familiares. Muito obrigado pela atencdo.

Assinado: Geral Estado MS e Resumo Disciplinar

Fonte: Acervo pessoal de material de pesquisa da autora.
Notas: ' Essas acusagdes contra o CV aparecem em varios Salves do PCC, inclusive, de Sintonias de outras regides.
? Referéncia a "bandeira branca” e "bandeira vermelha”, expressdes que simbolizam, respectivamente, contexto de
paz e contexto de guerra.
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BOX 4
Salve PCC - Sintonia Geral do MS/Sintonia da 100%

Sintonia Geral MS

Primeiramente saudamos a todos com grande, leal e sincero abraco carregado de positividade. Nés do quadro
geral do estado do MS juntamente com a 100% responsavel pelo Estado viemos através deste [salve] passar a
nossa opinido e ponto de vista em cima do comunicado passado no estado no ano de 2016, em cima dos valores e
qualidades do Bob. A [...] finalidade deste comunicado foi visionar o trabalho da 100%, porém esse trabalho estava
sendo elaborado em algumas unidades de uma certa forma mais favorével em cima da portadora e a facilidade de
colocarmos o trabalho em andamento. Porém, em outras unidades existem algumas dificuldades de portadoras e
até mesmo qualidade de mercadoria, deixando frisado que somos donos de duas fronteiras, porém, de momento
e até mesmo por diversas vezes, ndo temos a qualidade a qual o comunicado exige, ou seja, a 2 por 1, onde vem
frisada a qualidade comercial [¢] o valor de R$ 4 e a 2 por 1 o valor de R$ 6, deixando claro que esses valores foram
passados. Porém, ndo temos essa mercadoria que exige a 2 por 1, mas que existe a qualidade compativel. Viemos
para solucionar uma situacdo a qual est4 gerando desumores em algumas unidades e até mesmo agora comegou
a gerar diversas opinides aonde, em conjunto, chegamos em um denominador, ou seja, meus brother, a qualidade
comercial sim é o valor de R$ 4, mas é compativel visualizarmos que seja avaliada pelo Inmetro e constatada
compativel, visualizamos a ser vendida o valor de R$ 6, tanto para o trabalho da organizagdo quanto negociages
particulares. Tudo isso sobre a andlise de jet e até mesmo do Inmetro que é responsavel por dar atencdo nesses
aspectos de qualidade e quantidade. Pedimos um apoio para os demais pois ndo viemos criticar e sim estamos
para revolucionar e nos expressarmos em cima de uma situacdo a qual estamos nos deparando no dia a dia e que
gera varias opinides, mas usamos o melhor caminho [e] trouxemos para nossa lideranca, e pedimos um retorno
para até mesmo darmos o andamento em um setor do Bob que est4 parado na unidade de [xxxxxx] devido essa
situacdo a qual vem sendo exigida a qualidade 2 por 1 e até mesmo situagdes particulares vém sempre frisando
essa situacdo. Por mais que a Rapaziada tenha a sua opinido, mas agora chegou a revolugéo para dentro da uni-
dade que é o trabalho do Bob e visualizamos que ha de ser revisto e é mais do que na hora de nés formamos um
posicionamento e arremessar para nossa lideranca. Desde ja agradecemos a todos, um abraco leal e sincero, que
Deus possa abencoar todos vocés muito obrigado pela atencdo.

Assinado: Sintonia Geral do Estado do MS juntamente com a rapaziada da 100%.

Fonte: Acervo pessoal de material de pesquisa da autora.

BOX 5
Salve PCC Sintonia Geral MS — Conscientizacdo

DATA:11/03/18
*COMUNICADO DE CONSCIENTIZACAO* Sintonia Geral MS

Primeiramente saudamos a todos, com um forte, leal e sincero abraco cheio de energias renovaveis. Viemos através
deste, respeitosamente transmitir a todo o nosso circulo de irmandade sobre a importancia da nossa multiplicacdo
dentro do estado no campo externo. Nés que momentaneamente estamos privados no sistema, temos por obrigacao
fazer com que nos multipliquemos e preservemos nossa rua.

Todos noés somos lideres de nossas quebradas pelo fato de sermos representantes do crime correto, sendo assim
[a] grande maioria de nods tém em nossas quebradas aqueles que nos véem como exemplo de inspiracdo para o
crime em sua vida. Entdo meus amados irmaos, ndo vamos deixar nossos afilhados na rua sem ter a oportunidade
de ser um revolucionario, ndo s6 da sua quebrada como também do seu estado ou pais.

0 comando néo quer se apropriar de nossos guerreiros na rua muito pelo contrario, nos da sintonia querermos dar
a oportunidade de arredondar nossas quebradas, até mesmo visionando ndo s6 o momento de guerra que estamos
travando mas também visando preservar a sintonia no estado, se precavendo de um isolamento de sintonias dentro
de novos presidios que estao quase inaugurados.

Ap0s todos esses exemplos, pedimos para que reflitam e que este comunicado os inspire a colocarmos todos juntos,
em uma simultdnea forca de expansao, nossos batismos na rua em pratica.

(Continua)
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(Continuacdo)

Sabemos que vocé meu amado irmdo ndo quer ver a organizacao que vocé é representante perder forca e campo
na rua, deixando espaco pra que esses lixos se proliferem, se apropriem e nos deixem reféns dentro do estado que
sempre imperou a voz do PCC.

Entdo vamos todos arregacar as mangas e jogar agua por todo nosso estado naqueles que ndo tém nada que
desabone sua criminalidade, com o desejo vivo em nossos coracdes que ndo sobrard nem um sé metro quadrado,
sem que haja ali um representante do Crime Original, do Crime do PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL.

Agradecemos desde ja a atencéo de todos e juntos venceremos.
PJ.L.I.U. para todos.
ASS. GERAL DO ESTADO MS.

Fonte: Acervo pessoal de material de pesquisa da autora.

Os “salves” reproduzidos tém énfase na dimensao ideoldgica e na expansio
do PCC no estado, com evidente preocupagao com a chegada do CV. Essas men-
sagens estdo muito vinculadas as dinimicas do PCC no sistema prisional sendo
que, mesmo com a dimensao econdmica de sua atuagao que aparece em uma das
mensagens, estd também referida ao comércio dentro de unidades prisionais.
O recorte delineado pelos salves reproduzidos estd diretamente associado ao viés
presente nesse tipo de material, isto é, & natureza nao sistemdtica das mensagens
que acessamos e arquivamos. Trata-se, portanto, de material ilustrativo dessas
dinimicas, jd que nao temos as condigoes e nem a pretensio de acessi-las em sua
totalidade, ter informacéoes sobre o tamanho dessa totalidade ou elaborar outros
recortes para sua coleta.

O cendrio pés-ruptura entre CV e PCC estd no cerne das mensagens repro-
duzidas. A centralidade dessas mensagem estd relacionada a preocupagio com o
avanco suposto ou eventual do CV no territério do MS e & necessidade de fortalecer
o PCC mediante o batismo de novos integrantes e empenho no acionamento das
dinimicas internas ao grupo paulista, bem como a ameagas relacionadas a eventuais
negécios com integrantes do CV. Além disso, hd uma passagem importante em
um dos “salves” em que se menciona a importincia de “formar” novos quadros
para reposigio da estrutura em eventuais novas unidades prisionais que estavam
sendo construidas no MS, as quais poderiam deixar os atuais membros da Sintonia
Geral do MS incomunicdveis. De fato, em 2019 foi inaugurada a Penitencidria
Estadual Masculina de Regime Fechado da Gameleira, destinada a abrigar os presos
identificados como liderangas das faccoes prisionais atuantes no estado e composta
de trés pavilhoes, sendo um deles destinado aos presos vinculados ao PCC, outro
ao CV e o terceiro, destinado inicialmente a triagem dos presos que chegam ao
sistema prisional do estado.”!

21.Em 2021, outra unidade deste complexo foi inaugurada.
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Conforme os interlocutores nos relataram durante a pesquisa de campo, havia
evidéncias de crescimento do CV no MS, a partir do crescimento da populagao
carcerdria presa nos espagos destinados a eles. Inclusive, na unidade de trinsito/
triagem estabelecida numa drea préxima ao pavilhao do CV, eles perceberam que
estava havendo o recrutamento desses presos — em tese, sem vinculos faccionais —
pelo CV, sinalizando seu esforco em ampliar sua presenca no MS. Essa percepcao
nao se restringe ao sistema prisional. Também ouvimos de vérios interlocutores que
a facgio estd presente em vdrias cidades do estado — e ndo apenas nas fronteiras —
tensionando alguns locais e provocando um aumento dos homicidios — inclusive
algumas cidades importantes, como Dourados, estariam assistindo ao crescimento
do CV, assim como municipios préximos a divisa do estado com o MT.

Todavia, nio se pode afirmar uma perda do protagonismo do PCC no MS,
mas sim processos de transbordamentos e disputas por soberania criminal em al-
guns territdrios. Por outro lado, tal como abordaremos na sequéncia ao tratar do
MT, ¢é necessdrio avaliar a eventual mudanga de estratégia do PCC no sentido de
priorizar o atacado em detrimento do varejo — isso poderia explicar, eventualmen-
te, o pouco interesse em cidades do MS, nas quais 0 mercado consumidor local é
pequeno, em favor de uma concentracio de esforgos nas dindmicas do comércio
atacadista de drogas que teria 0 MS como territério de passagem e nio de fixagao
(Dias e Bordin, 2011).

Dessa forma, enquanto as mensagens reproduzidas antes se referem a uma
dimensio estreitamente relacionado ao sistema prisional, a dindmica dos merca-
dos de drogas ¢ muito relevante para a atuagao das faccoes no MS e impacta de
maneira muito significativa a configuragio criminal do estado e, portanto, as taxas
de homicidios.

A distribui¢ao das taxas de homicidios no MS pode nos dar importantes pistas
para compreensio das dindmicas envolvendo as economias ilicitas nas regides de
fronteira do estado, bem como das diferencas dessas dinAmicas em relacio ao MT.
Apesar de representar, em geral, taxas de homicidios mais altas nas cidades da fron-
teira, hd diferencas importantes entre esses municipios. Destacamos, por exemplo,
a cidade de Corumbad que ¢ interligada aos municipios bolivianos de Puerto Suarez
e Puerto Quijarro, que apresentam taxas mais baixas de homicidios. Nesse sentido,
sao importantes os trabalhos de Costa e Oliveira (2014) e Costa (2013), os quais
apresentam configuragoes locais e algumas dindmicas econdmicas, politicas e so-
ciais que podem ajudar na compreensao da conformacio dos mercados criminais
da fronteira do MS com a Bolivia e dos efeitos que produzem sobre a violéncia.

De acordo com Costa e Oliveira (2014), o comércio de drogas na cidade de
Corumbd na sua dimensao varejista teria uma composi¢io bastante familiar. Isto ¢,
as “bocas”, em geral, se localizam em casas de familias, sem qualquer possibilidade
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de identificagao do local como um espago de atividade ilicita. Da mesma forma,

os meios pelos quais essas bocas sao abastecidas pelas drogas ilicitas que comercia-

lizam, embora tenha bastante variacao, parece predominar o “esquema” do trafico
¢ q

“formiguinha”, ou seja, caracterizado no transporte de pequenas quantidades por

intermédio de “mulas”, contratadas especialmente para essa atividade.?

Assim, podemos afirmar que a fronteira do Brasil com o Paraguai — especial-
mente se considerarmos a regido de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero — ¢ com
a Bolivia, considerando Corumb4 e Puerto Suarez/Puerto Quijarro, apresenta
diferencas bastante significativas, a comegar pelo diferencial de integracio entre
as duas regiées. Em Corumbd, hd uma integracio econdmica e social bastante
incipiente entre brasileiros e bolivianos. As relagdes assimétricas entre bolivianos
¢ brasileiros se expressam de forma bastante clara nas tensées e conflitos que, por

vezes, se explicitam em torno do comércio informal, como por exemplo, na feira
Bras-Bol (Costa, 2013).

No que se refere a Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, porém, a integragao
econdmica, cultural e social ¢ significativamente maior e se expressa, sobretudo, no
enorme centro comercial existente na divisa entre as duas cidades. A integracio é
tdo grande que nio hd qualquer tipo de barreira fisica ou simbdlica que separa as
duas cidades. Tampouco hd controle no trinsito e na passagem — de pessoas, carros,
mercadorias etc. — de um lado para outro da fronteira. Além da forte integragao
comercial, a regido é, conforme j expusemos antes, palco de inimeros conflitos
envolvendo grupos vinculados a economia ilicita, dentre os quais estd o PCC.

Ao contririo de Corumb4, onde as redes estruturantes do comércio de
drogas parecem ter caracteristicas mais familiares e tradicionais, na fronteira
com o Paraguai parece haver um predominio de organiza¢oes mais estruturadas
e profissionalizadas no que tange aos processos para abastecimento dos principais
mercados consumidores de drogas brasileiros e internacionais. Tais processos
envolvem o recrutamento de jovens e mulheres, a inser¢ao no comércio licito
formal ou informal, a lavagem de dinheiro e, obviamente, a corrupgio de agen-
tes do estado e autoridades politicas em diversos niveis. A intensidade maior do
comercio informal parece, também, se refletir na intensidade maior da economia
ilicita e do imbricamento dessas dindmicas com as conformagoes politicas locais.

Nao nos aprofundaremos mais na discussio das dindmicas dessa regiao porque
elas jd foram abordadas em outros textos. Vale ressaltar, apenas, a sua centralidade
para os mercados ilicitos, para as dinimicas criminais e para as facgoes brasileiras.
Vale destacar ainda que as diferencas apontadas antes entre a fronteira MS/Paraguai e

22. Contudo, no mesmo texto, 0s autores apontam para importantes transformac6es na dinamica do comércio ilicito
local com a chegada e atuacdo cada vez mais importante do PCC. E necessério, portanto, acompanhar esses processos
para verificar em que medida ele podera alterar a dindmica social da regido, incluindo a dindmica dos homicidios.
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MS/Bolivia e que envolvem conformacoes urbanas, dinimicas criminais e mercados
ilicitos, de certa forma, também permitem situar as especificidades da fronteira
MT/Bolivia, permitindo-nos aproximar da compreensao da fronteira entre Brasil
e Bolivia como marcada por caracteristicas singulares em comparagao ao territério
fronteirico que o Brasil estabelece com o Paraguai.

Isso nio significa, em hipdtese alguma, que nao haja violéncia na regiao da
fronteira com a Bolivia — os dados de homicidios apresentadas nos demais relat6-
rios nio permitiriam essa constatagio. Porém, trata-se de uma dinimica violenta
associada a conflitos intraurbanos e nacionais muito mais acentuados do que as
disputas envolvendo distintos grupos criminais de ambos os paises pela hegemo-
nia ou presenga num territdrio estratégico para os fluxos das mercadorias que
transacionam. A prépria forma de cometimento do homicidio sinaliza para essas
distingoes das dindmicas criminais, com a prevaléncia de execugoes sumdrias com
disparo de armas de grosso calibre na fronteira com o Paraguai e de homicidios
cometidos na sequéncia de decisoes de tribunais do crime e uso de armas de fogo
de menor poténcia, associado a outras modalidades de morte seguida de tortura,
no caso das mortes ocorridas nas regides da fronteira com a Bolivia.®

Um outro aspecto importante e associado as distintas caracteristicas urbanas e
as peculiaridades geograficas das duas regioes diz respeito a natureza predominante
dos mercados ilicitos, as diniAmicas que ensejam e as conformagoes que produzem
sobre os territérios. Se na regido da fronteira com o Paraguai é possivel identificar
fluxos de uma grande variedade de mercadorias licitas e ilicitas — contrabando de
produtos variados, notadamente, cigarros e agrotdxicos, além de maconha e cocaina
nas suas varias modalidades — no caso do territdrio fronteirico entre Brasil e Bolivia,
prevalece de maneira muito acentuada o fluxo de cocaina em grandes quantidades,
principalmente, na forma de cloridrato (em pd), cujo destino é o abastecimento
de mercados consumidores nacionais e internacionais.

O trifico de cocaina no atacado como modalidade criminal prevalente no
estado do MT foi mencionado por praticamente todos os interlocutores com os
quais conversamos durante a pesquisa de campo no estado. Diante disso, além do
fato basico e fundamental de ser o vizinho do Brasil um dos trés grandes produto-
res globais da folha da coca, a regido estd préxima do Peru e da Colémbia, sendo
que um grande /ub de negdcios desse produto parece ter se constituido na regiao
boliviana de Santa Cruz de La Sierra, de maneira que esse pais tem uma grande
relevincia para o mercado de cocaina que vai além da sua condi¢io de produtor.
Além disso, o estado do MT apresenta infraestrutura e logistica propicia para o

23. A andlise dos bancos de noticias da imprensa que construimos nos permite sinalizar para essa distincao, embora
ndo possamos, neste momento, aprofundar essa interpretacao ou apresentar dados que a corroborem, pois fugiria do
escopo deste capitulo.
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transporte da mercadoria, com maiores condigdes de contornar eventuais fisca-
lizagao e controles estatais, dada a amplitude do territério e da facilidade do uso
de aeronaves de pequeno porte para o transporte transfronteirico com a possivel
mudanga para o modal rodovidrio no transporte e distribui¢io da mercadoria em
territério nacional.

Uma frase que ouvimos de vérios interlocutores e que sintetiza essa forma
de compreensao da diniAmica criminal relacionada ao tréfico de cocaina no MT ¢é:
“tréfico é operagio logistica”. Ao aproximar esse mercado das dindmicas da eco-
nomia licita, ressaltando o elemento econémico e administrativo desse mercado,
essa narrativa distancia essa atividade das dinimicas de violéncia que, em geral,
estdo associadas ao trdfico no varejo. Esses mesmos interlocutores afirmaram que
a regido permite uma grande quantidade de rotas para esses produtos, onde “tem
espago para todo mundo” e, portanto, dilui e reduz a possibilidade de conflitos
entre diferentes atores. Ainda, uma vez que se trata de fluxos e passagens, essa
modalidade comercial ilicita nao tende 4 territorializagio e, portanto, nao produz
os efeitos sociais associados & dinimica de controle territorial por grupos criminais
armados (Muniz e Dias, 2022).

Portanto, no que diz respeito as dindmicas criminais e aos mercados ilicitos
associados ao cendrio transfronteirico, como condi¢io que estrutura e conforma
as dindmicas sociais, politicas e econdmicas do MS e MT, observa-se distingoes
significativas em termos dos efeitos que tais dinAmicas produzem nos territérios dos
dois estados em termos da violéncia. Porém, os dois estados compartilham outras
singularidades que os aproximam e, paradoxalmente, os situam em polos opostos
em termos da configuragio criminal faccional: enquanto no MS hd a prevaléncia
do PCC que atua nos seus territdrios fronteirigos e no sistema prisional desde o
final dos anos 1990 — naquela época, em associacdo com o CV, especialmente, os
grupos ligados a Fernandinho Beira-Mar (Manso e Dias, 2018) — no MT, hd o
predominio do CV-MT, que foi constituido por volta de 2014 dentro das prisoes
e desde entio passou a figurar no primeiro plano criminal no cendrio estadual.

E importante destacar que o MT ¢ o tinico estado brasileiro em que o CV
tem prevaléncia e atua num cendrio de unidade criminal, ou seja, se existe frag-
mentagao, ¢ muito menor. Seja o RJ (Misse, 1999) ou estados das regioes Norte
(Siqueira e Paiva, 2019; Dias, 2024a) e Nordeste (Paiva, 2019) em que hd a pre-
senca do CV, trata-se de territdrios caracterizados pela fragmentacio criminal, em
geral, diretamente relacionados s altas taxas de homicidios, a instabilidade social
e a intensa volatilidade no cendrio de aliancas e oposi¢oes entre os diversos atores
criminais. O MT é excecao.

A existéncia do CV-MT foi identificada pela policia mato-grossense durante
a Operagao Grend, realizada em 2014. Conforme os interlocutores desta pesquisa,
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entre 2013 e 2014, integrantes de um grupo criminal local, denominado Baixada
Cuiabana, “rasgaram a camisa” e se tornaram CV-MT. Isso teria ocorrido no bojo
do retorno ao Sistema Penitencidrio Federal do fundador e lider do CV-MT, o
preso conhecido como SL,** ocasido em que ele teria tido contato com Fernan-
dinho Beira-Mar. Hd versoes de que SL era membro do PCC e, em determinado
momento, decidira abandonar o PCC e fundar o CV-MT. De qualquer forma, o
CV-MT passou a se expandir para os presidios estaduais e para os municipios de
todas as regides do estado. Atualmente, conforme as entrevistas que realizamos,
estima-se a presenca desse grupo em 81% dos municipios do MT no ano de 2023,
enquanto em 2021 estava presente em 64% deles.

Ao longo dos tltimos anos, o CV-MT vem ampliando sua capilaridade no
estado. Além de atuar no mercado de drogas, especialmente, no mercado varejista
que atende a demanda das cidades matogrossenses, o CV-MT tem estendido o
escopo de atividades ilicitas por meio da cobranca de taxas de protegio de mo-
radores de bairros da capital, Cuiab4, e cidades médias onde exerce controle de
territérios, além de extorsao com a cobranga de taxas de lojistas que atuam em
alguns centros comerciais na capital. Diferentemente da forma de atuagio do
PCC, 0 CV-MT tem uma caracteristica de pretensio monopolistica criminal, uma
vez que exige de todo individuo com algum envolvimento em atividades ilicitas o
pagamento de taxa para a permissao de suas atividades. Por isso, uma fala bastante
recorrente é a de que o0 CV-MT se acha “dono do crime” no estado, estando todo
ator criminal ou que esteja nas franjas dos mercados licitos sujeito a cobranga de
pagamento exigida pelo grupo. O Salve reproduzido a seguir exemplifica a forma
de atuacio do CV-MT.

BOX 6
Salve CV-MT

© comanbo vermeLHO ©

© 5pve GeraL®

0 COMANDO VERMELHO CVMT - vem por este COMUNICAR a toda a Baixada Cuiabana e Mato Grosso de forma geral, que a
partir desta data, esta inteiramente PROIBIDO o ROUBO a:

*POSTO DE SAUDE
*ESCOLAS PUBLICAS
*CRECHES

*IGREJAS

*CASAS EM PERIFERIA
*PEDESTRE EM PERIFERIA

(Continua)

24. Embora o fundador do CV-MT seja conhecido publicamente, optamos por ndo mencionar seu vulgo.
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(Continuacdo)

Qualquer um que desobedecer e ndo levar em consideracdo esse salve sera tratado que extrema rigidez pelo CVMT, onde dependendo
das circunstancias podera até acarretar o 6bito do infrator.

As punicdes passam a ser as mesmas para aqueles que roubam aparelhos celulares em periferia e ponto de Gnibus e para aqueles
que roubam motos abaixo de 200 cilindradas.

A PUNICAQ a partir desta data passa a ser:
* TRATOR PARA PRIMARIO;
* OBITO PARA REINCIDENTE;

Tal punicao cabe a todo aquele que ROUBAR; FURTAR; COMPRAR OU INTERMEDIAR COMPRA E VENDA de quaisquer produtos
acima citados, assim como, de qualquer produto roubado em algum lugar destes acima mencionados.

Desde ja esperamos termos sidos bem claros e transparentes com todos, e que todos possam ter compreendidos este SALVE que
passa a vigorar a partir desta data.

100 VERMELHAO NO ¥
Cuiabd - MT, XX de JUNHO DE 2017
CONSELHO FINAL DO ESTADO — CYMT

/ COMANDO VERMELHO »

/ SALVE GERAL/

0 COMANDO VERMELHO CVMT - vem por deste COMUNICAR a toda a Baixada Cuiabana e MT de forma geral, que a partir desta
data os bairros:

* CPA 1-2-3-4, SERTO 5 -1-2-3-4-5
* NOVO PARAISO

* ID VITORIA

* JD FLORIANOPOLIS
* JD UBIRAJARA

* 1 DE MARCIO

* TRES BARRAS

* JD UMUARAMA

* DR FABIO

* ALTO DA SERRA

* JD BRASIL

* NOVA CONQUISTA
* ALTOS DA GLORIA
* OURO FINO

* SERRA DOURADA
* TANCREDO NEVAS
*THUCAL

* OSMAR CABRAL

(Continua)
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(Continuacdo)

Passam a ser aérea predominante do CVMT, ou seja, estd inteiramente PROIBIDO o ROUBO a:
*FARMACIA

*MERCADO

*POSTO DE SAUDE

*ESCOLAS

*RESIDENCIA

*CRECHES

*BARES

*LOJAS

*PADARIAS

*IGREJAS

*Moto de até 200

*Celulares de mae de familia. Certo (5=

Qualquer um que desobedecer e ndo levar em consideracdo esse salve sera tratado com extrema rigidez pelo CVMT, onde dependendo
das circunstancias podera até acarretar o obito do infrator.

Fica PERMITIDO nesta regido o roubo a:
*AGENCIA BANCARIAS

*LOTERICA

*CORREIO

*EMPRESAS DE EMPRESTIMOS

* EMPRESAS DE GRANDE PORTE

Desde j& esperamos termos sidos bem claros e transparente com todos, e que todos possam ter compreendidos este SALVE que
passa a vigorar a partir desta data.

12/0 VERMELHAO NO ¥
Cuiaba - MT, xxxx de AGOSTO DE 2017
CONSELHO FINAL DO ESTADO — CVMT

Fonte: Acervo pessoal de material de pesquisa da autora.

A estrutura do CV-MT ¢ composta por presidente (fun¢io desempenhada
desde sua criagdo por SL), vice-presidente, tesoureiro, porta-voz e pelo Conselho
dos 13 que teria prerrogativa de decisdo sobre as questdes que afetam o grupo cri-
minal. H4, ainda, um espelho para substituir os ocupantes dessas fungoes em caso
de impossibilidade de desempenhd-la, por morte ou transferéncia para regimes de
isolamento, como o Sistema Penitencidrio Federal.

As autoridades estaduais estimam que o CV-MT possui cerca de 20 mil
integrantes, dos quais 15 mil estao ativos, boa parte dentro do sistema prisional.
Como mencionamos antes, a forma de atuagio do CV-MT envolve o comércio
de drogas ilicitas no estado, essencialmente na modalidade varejista, e também a
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prética de extorsdes por meio da venda de protecio para outros mercados ilicitos
e para comerciantes de muitos territérios de grandes e pequenas cidades.

Essa forma de atuagao potencializa os conflitos com outros atores crimi-
nais. Conforme vdrios interlocutores, nos Gltimos anos, por conta de processos
internos — inclusive o isolamento de alguns de seus lideres, o que dificultou a
comunicagio —, houve uma ampliagao dos conflitos no ambito do CV-MT e
uma intensificagao da violéncia mediante muitos “salves” ordenando a morte de
integrantes que divergiam das decisoes e de atores criminais que nio aceitavam a
cobranca das taxas e exigéncias de cunho pretensamente monopolistico do CV-MT.

Dentre esses conflitos, destacou-se a cisao ocorrida na cidade de Cice-
res — justamente, € nao por acaso, um dos municfpios mais importantes do MT
na regiao da fronteira com a Bolivia. Nessa regido, um grupo local chamado de
Tropa do Castelar era vinculado a0 CV-MT, mas “rasgou a camisa” da facgio e se
tornou autbnomo em decorréncia da ndo aceitagao de decisoes da cipula da fac¢ao
mato-grossense. Por meio de um processo social que envolve atracio e repulsas e
formacoes de aliangas e de oposi¢oes que conformam a légica bindria do cendrio
criminal brasileiro, a Tropa do Castelar se aproximou do PCC — ou o PCC se apro-
ximou do grupo que se destacava da unidade que o CV-MT representa no estado
e absorveu o grupo dissidente, abrindo um flanco importante para a presen¢a do
PCC em um estado que praticamente nio tinha brechas para a entrada de grupos
opositores. Um dos efeitos concretos e imediatos foi o aumento dos homicidios
na regido e o reconhecimento de uma presenga significativa do PCC em cidades
como Céceres, Pontes e Lacerda, Barra do Bugres, Mirassol D’Oeste. Além desses
municipios, foi ainda mencionada a identificacio da atuagio do PCC em cidades
economicamente importantes do estado, como Sorriso e Sinop — nesses casos, ainda
seria uma presenga “ndémade”, ou seja, ndo fixada no territdrio.

O processo de rompimento da hegemonia do CV-MT com a entrada do
PCC no estado, mediante oportunidade aberta por uma brecha encontrada na
conformagio unitdria construida pelo CV, provoca efeitos préticos e politicos
importantes. Dentre os efeitos politicos, destacamos o impacto sobre o sistema
prisional que retrata de maneira bastante expressiva essa “entrada” do PCC no
territério mato-grossense: ao contririo de alguns anos atrds, atualmente hd uma
unidade prisional exclusiva para integrantes do PCC e que estd superlotada em
decorréncia, justamente, da migragao mais intensiva desses atores para o MT. O
Centro de Ressocializacao de Virzea Grande (CRVG), também conhecido como
Capao Grande, localizado na RM de Cuiabd — abriga mais de 300 presos membros
ou associados a0 PCC (Guimaries, 2024). Conforme as entrevistas realizadas,
esse volume vem aumentando nos dltimos anos, o que tem ampliado a pressao
para que a Secretaria de Seguranga Publica conceda outra unidade prisional para
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abrigar detentos do PCC — o que seria, do ponto de vista simbélico, considerado
uma vitdria para eles e representaria esse crescimento da fac¢io paulista no MT.

E notdvel, portanto, o crescimento do PCC no MT. Embora ainda seja
um estado com predominio do CV-MT, a intensificagio da presenca do PCC ¢
considerada pelas autoridades como parte do planejamento estratégico da fac¢io,
que ndo teria como interesse principal o exercicio de controle territorial — como
em periferias de cidades de outros estados —, mas sim o objetivo de assegurar um
territorio seguro e estdvel para a passagem de mercadorias, além de uma condigao
segura para atuagio dos membros do PCC e seus aliados no estado do MT. Nao
por acaso, a presenca do PCC ¢ mais intensa na regidao Oeste do Estado, onde os
fluxos de cocaina em grande escala sao maiores. Trata-se ainda, segundo interlo-
cutores, de uma regido com presenca significativa de comerciantes de numerosas
quantidades de drogas que no sdo faccionados. Trata-se de atores ainda extrema-
mente importantes nesse mercado que, em geral, se apoiam em quadrilhas em
redes familiares locais ndo identificadas por uma denominacio especifica.”” Esses
atores, em geral, nio possuem vinculo com fac¢io, mas nos negécios que estabe-
lecem, dao preferéncia para o PCC em decorréncia da maior solidez e estabilidade
demonstrada pela facgao paulista.

Nesse sentido, mais uma vez, é importante delinear e distinguir os papeis e
posi¢oes que esses dois grupos ocupam no cendrio mais amplo dos mercados de
drogas e, também, no cendrio local — a relevancia do PCC no atacado de cocaina
e, portanto, no uso do territério mato-grossense para escoamento das mercadorias
que entram pela fronteira com a Bolivia; a importincia do controle territorial
urbano na atuagio do CV-MT centrada no comércio varejista de drogas e na venda
de protecio e extorsio de outros atores criminais e comerciantes.

Todavia, essa posi¢ao diferencial que CV e PCC ocupam no MT nio implica
na possibilidade de convivéncia entre eles nos mesmos espagos. Assim, a entrada
do PCC no MT tem um componente simbdlico relevante ao expressar a inexis-
téncia de uma barreira efetiva do CV-MT no estado. Além disso, em termos
de hegemonias criminais, ainda que o PCC possa ocupar e transitar por outros
territdrios brasileiros para escoar produtos provenientes dos paises andinos e com
destino ao mercado europeu, estrategicamente nio ¢ interessante que um grupo
opositor monopolize um territério de maneira tdo consolidada e estdvel como
era o cendrio do controle do CV sobre o MT. Portanto, para além de mercados
especificos e de territdrios particulares, a relagao entre PCC e CV estd situada num
contexto de competigio mais ampla cujas conformagées geograficas revestem-se
de elementos politicos e econdmicos estratégicos.

25. Basta lembrar a prisdo do traficante Cabeca Branca na cidade de Sorriso em 2017. Sobre esse importante personagem
do narcotréfico nacional e internacional, ver Abreu (2021).
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Por fim, a andlise da configuragao criminal do MS e do MT, colocadas em
perspectiva, nos permite algumas consideracoes adicionais. Em primeiro lugar,
fica evidente a dificuldades de construgao e manutengao de cendrios criminais
hegemonicos, especialmente em regides marcadas pela dinimica fronteirica. Em
ambos os estados, as facgdes predominantes tém enfrentado pressoes e vivenciado
processos de tensionamentos, disputas e perda de territérios. Hd transbordamentos
de CV no territério com predominio histérico do PCC e transbordamentos do PCC
no dnico territdrio nacional onde a atuagao do CV ocorria num cendrio criminal
unitdrio, ndo fragmentado. Em ambos os estados, esses processos se refletem — e
podem até ser medidos — pelo sistema prisional: os espagos de encarceramento sio, a
um s6 tempo, territorios onde facgoes nascem, se espalham antes de transbordarem
para as ruas, cidades e fronteiras e espagos que, ao concentrarem pessoas, refletem
processos sociais e politicos em curso do lado externo dos muros e expressam os
conflitos e as relagoes criminais que conformam, de maneira complexa, os mercados
ilicitos. Em suma, as prisoes sao l6cus de produgao de redes e vinculos criminais e
$30, 20 mesmo tempo, termdémetros capazes de demonstrar as caracteristicas gerais
do cendrio criminal do territério em que essas institui¢coes se situam.

4.4 0 quadradinho: um enclave no Centro-Oeste e uma histéria
de segregacéo

O DF apresenta algumas peculiaridades importantes em relagio ao fendmeno da
violéncia e do crime. Um dos aspectos que chama atengao e, de certa forma, estru-
tura o contexto local, é a segregacio urbana que define o lugar das camadas mais
pobres da populagio, confinadas nas regioes administrativas (RAs, antes chamada
de cidades-satélite) e no entorno (municipios que pertencem aos estados de GO e
MG), enquanto o Plano Piloto se caracteriza como um espago privilegiado, contando
com um cinturdo de seguranca e protegao, possibilitado pelo grande niimero de
policiais que fazem a seguranga da regiao, com bons saldrios e, na média nacional,
com condigoes melhores, possibilitadas pelo Fundo Constitucional que financia
essas forcas. Além disso, o Plano Piloto conta com uma das melhores infraestruturas
urbanas e comerciais do pais para atender a uma populagio que figura no topo do
ranking de todos os indicares socioeconémicos nacionais (Costa e Souza, 2012).

A segregacio que caracteriza o DF apresenta dois elementos fundamentais e
complementares: de um lado, a escassez de meios para mobilidade das pessoas que
residem nas RAs em dire¢ao ao “quadradinho”, com a inexisténcia ou extrema preca-
riedade de transporte puablico entre essas regides, bem como a imposicio da fixagao
das camadas mais pobres as RAs e, portanto, fora do Plano Piloto, envolve ainda
uma segregacio de espagos publicos, como de satde, educacio e outros, acessados
a partir de um controle de matriculas e atendimentos que leva em consideracio os
enderegos residenciais — isso significa que um morador de Taguatinga, por exemplo,



Caracterizacao da atuacéo das faccoes prisionais-criminais na regido Centro-Oeste ‘ 291

nao pode ser atendido numa unidade de satide ou matricular seu filho numa escola
publica no Plano Piloto; de outro lado, o Plano Piloto é fortemente vigiado de
forma eletronica e também pelas forgas de seguranca que atuam no sentido de criar/
assegurar um cinturdo de protegio nessa regiao, necessdrio para garantir o usufruto
da populacio abastada e privilegiada que caracteriza esse territério.

A garantia desse espago de privilégio inclui operagoes de remogio de quaisquer
formas de ocupagdes urbanas que possam afetd-lo e um forte controle dos terri-
térios, que acaba provocando conflitos por terras urbanas — um exemplo recente
da concepgio higienista com o territério, colhido durante pesquisa de campo,
¢ a tentativa de remogao de um galpao destinado a abrigar materiais reciclados,
recolhidos por catadores, localizado no Plano Piloto. Outro aspecto importante
para compreensio das dinAmicas sociais, econdmicas e politicas do DF ¢é a grilagem
de terras como fator de ocupacio do territério, inclusive, e sobretudo, em bairros
onde reside a elite econdmica e politica da capital federal.

O sistema prisional é outro elemento diferenciador do DF em relagao aos
demais estados. A concentragio das unidades prisionais no Complexo da Papuda
permite uma homogeneidade da gestao que, no caso, se caracteriza pelo extremo
rigor disciplinar, incluindo restri¢des ao banho de sol, visitas e outros procedimentos
da rotina carcerdria. O modelo da Papuda tem se expandido para outros lugares
do Brasil, principalmente a partir de 2017, mediante a atuagao da Forca Tarefa
de Intervencao Penitencidria (FTIP), justamente pelo fato de ser considerado um
exemplo de sucesso no controle dos grupos criminais de base prisional, as faccoes.

A administracio prisional do DF admite a existéncia desses grupos dentro
das prisoes, mas afirma que, diferentemente de outros estados, no DF eles nao
governam os espagos carcerdrios. Em razao das restri¢oes disciplinares e da ale-
gada auséncia de aparelhos celulares nas unidades prisionais, especialmente nas
de regime fechado, a administragio parece exercer um controle maior na rotina
prisional, evitando, assim, o empoderamento das facgoes a partir de sua atuagio
no cotidiano dos estabelecimentos.

Os presos que sio considerados liderancas de facgoes ficam em alas diferentes,
nas quais o regime disciplinar também ¢ distinto, embora oficialmente nao tenha
diferenca em relagio ao regime comum: esses presos ficam em celas sozinhos,
sem banho de sol (ou com banho de sol sozinho de uma hora por semana) e
sao submetidos a uma dura rotina disciplinar, chamada de “procedimento”. O
regime de cumprimento da pena, embora seja igual ao Regime Disciplinar Dife-
renciado (RDD), ¢ considerado como um regime comum, com “procedimento”.
Essa manobra s pode ser efetivada se contar com a contribui¢io da Vara de
Execug¢ao Criminal (VEC), o que traz uma segunda particularidade ao sistema



292 ‘ Dinamicas da violéncia e da criminalidade na regido Centro-Oeste

prisional do DF ji que, igualmente, todo o complexo prisional estd sob uma
mesma jurisdigao no 4mbito do Poder Judicidrio.

A enorme influéncia que a VEC do DF apresenta sobre a administragao pri-
sional foi mencionada pelos interlocutores desta pesquisa como um fator essencial
no funcionamento do regime disciplinar da Papuda. Para além do controle da
Execugao Penal, a VEC do DF tem atuacio central na propria gestio do Complexo
da Papuda, juntamente com a administragao prisional do DE Na verdade, pelas
informagoes obtidas na pesquisa de campo, a administragio prisional do DF parece
ser subordinada a autoridade de gestio da VEC que acompanha e interfere na rotina
dos estabelecimentos prisionais, incluindo processos decisorios, administrativos,
politicos e outros. Essa relagao andmala entre a VEC e a administracio prisional,
a qual, pelas suas especificidades institucionais, s pode se constituir no préprio
DE ¢ essencial para o funcionamento do regime prisional aplicado na Papuda,
uma vez que seria facilmente passivel de contestagio face as regras definidas para
o cumprimento da pena em regime fechado comum consagradas na LEP e em
outros instrumentos normativos. A concentragao penitencidria em um sé espago
territorial e jurisdicional permite a efetivagao da gestao dos cérceres por intermé-
dio da articulagdo entre administracio prisional e VEC e, dessa forma, permite a
blindagem do regime normativo e disciplinar adotado nessas instituigoes.*

As informagdes apresentadas nao implicam na inexisténcia de facgdes no
DE seja nas prisoes, seja nas ruas. Embora a conexao prisdo-rua parega ser menos
pronunciada no DF em comparagio a outros estados, hd muitas evidéncias de que
esses grupos operam dentro e fora dos cdrceres da capital federal, mas em dini-
micas atreladas a especificidade desse territério. De um lado, as especificidades do
Complexo da Papuda — concentracio espacial e jurisdicional com a utilizagao de
um regime diferenciado de cumprimento da pena travestido de regime comum,
salvaguardado pela VEC; de outro lado, forcas de seguranca publica, financiadas
pela Unido, com melhores saldrios e condicoes de trabalho em relagao aos demais
estados da Federacdo e cuja missdo principal ¢ assegurar a seguranca do “quadra-
dinho”, um territério pequeno, planejado, abastado e privilegiado pelo modo de
organizagdo urbana que garante tais condigoes, por meio da segregacio das camadas
da populagio que nio se enquadram no perfil da populacio para a qual o Plano
Piloto foi construido.

26. Além desses fatores institucionais, o sistema prisional do DF também foi historicamente beneficiado pelo finan-
ciamento via Fundo Constitucional que garantia o pagamento dos salérios da policia civil, responséavel pelo sistema
carcerario do DF. A partir de 2021, com a criacdo da carreira de Policia Penal, que ndo tem previséo de uso do Fundo
Constitucional, passou a ocorrer uma pressao pelo risco de perder esse privilégio e ser necessario que os custos fossem
assumidos pela administracdo do DF, o que implicaria em salarios menores e menos beneficios. Dessa forma, uma das
demandas que identificamos em trabalho de campo é que a Policia Penal fosse também reconhecida como detentora
de direito ao financiamento por meio do Fundo.
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Ainda no que diz respeito a atuacio das facgoes, as condicoes de trabalho das
forcas de seguranca do DF parecem ter permitido que se percebesse, ainda no inicio
dos processos de expansao faccional para o territério brasileiro como um todo,
especialmente o PCC, o quanto esses grupos poderiam ser nocivos e representarem
um risco a seguranga do territério privilegiado do Plano Piloto. Nesse sentido, o
enfrentamento ao PCC foi um elemento central da politica de seguranca do DF
que, principalmente a partir de 2014, passou a priorizar o acompanhamento, mo-
nitoramento e o desmantelamento desse grupo sempre que fosse identificada uma
nova célula se constituindo ou se estruturando no DF, considerando o objetivo
de combater especificamente o pertencimento a organizagio criminosa (Leitéo,

2024; Valente, 2024).”

O ano de 2014 pode ser considerado um marco na centralidade que o
PCC passou a ter no que se refere as agdes das forcas de seguranca do DF, com
a realizagio da Operacio Tabuleiro, desencadeada pelo Departamento de Crime
Organizado da Policia Civil do DF (Deco/PCDEF), conforme narrado em Leitao
(2024). Todavia, isso nao significa que antes disso a presenca do PCC nao teria
sido identificada no DE

A percepcao de que o PCC estd presente e atua de alguma forma na capital
federal remonta ao ano de 2001, quando o jd entdo lider do PCC, conhecido
como Marcola, ¢ transferido pelo governo de Sao Paulo para a Papuda. Conforme
Leitao (2024), apesar do tempo relativamente curto de permanéncia em Brasilia,
Marcola teria deixado o “ovo da serpente” no sistema prisional do DF e que teria
se disseminado de forma silenciosa (Leitao, 2024, p. 51). J4 entre 2005 e 2006,
investigacoes relacionadas ao trafico de drogas identificaram conexdes entre trafi-
cantes de territdrios localizados nas RAs com o sistema prisional do DF e o PCC
j& apareceria como operador dessas atividades, mas, conforme Leitao (2024),
aparentemente ainda se tratava de negdcios particulares de integrantes da faccio,
e ndo de atuacio do PCC, por sua estrutura organizacional propriamente dita.
Em 2011, a Operacio Colisao, também destinada a investigagdo sobre tréfico
de drogas, mais uma vez identificou a relagio de traficantes de Sobradinho com
pessoas presas na Papuda e nas interceptacoes telefonicas realizadas no curso dessas
investigacoes identificaram didlogos relacionados ao batismo no PCC (Leitao,

2024, p. 52-56; Valente, 2024).

Assim, se a presenca de integrantes do PCC jd era acompanhada pelas forgas
de seguranga do DF desde meados da década de 2000, apenas em 2014 a Operagao
Tabuleiro identifica uma estruturacio da organizacio criminal paulista em Brasilia

27. Importante lembrar que foi apenas a partir da promulgacdo da Lei n® 12.850/2013, chamada Lei das Organizacdes
Criminosas, que o pertencimento a organizacao criminosa foi estabelecido como um tipo penal especifico — indepen-
dentemente de outros eventuais delitos cometidos.
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(Leitao, 2024). Além das atividades criminais comuns, como o trifico de drogas,
foi identificada a atuacio do PCC no sentido estrito de estabelecer a Sintonia no
DF, com a conformagdo de uma estrutura com posi¢des definidas em diversos ni-
veis hierdrquicos e que visava expansio mediante a realizagio de batismos (Leitao,
2024; Valente, 2024). Era a estruturacao da Sintonia Geral do DFE 4rea 61, a forma
de divisao do territério pelo cédigo de discagem, DDD, até hoje utilizada pelo
PCC na organizacio de suas estruturas organizacionais (Dias, 2013; Leitao, 2024).

Enfim, de 14 para cd, ndo parecem ter cessado as tentativas do PCC de se
estabelecer na regiao do DF, conforme narrado em detalhes em Leitdo (2024).
O trabalho de Valente (2024) apresenta detalhadamente a trajetdria tortuosa e
insistente da instalagao da Sintonia do PCC no DF mediante a andlise de didlogos
interceptados em investigacoes policiais.”* Contudo, na pesquisa de campo reali-
zada para este projeto, nio se pode afirmar que o PCC ou outras facgdes exercem
controles territoriais extensivos em Brasilia. Talvez, as faccoes exercam atuacao rele-
vante em alguns territérios das RAs e nos municipios do Entorno — que, conforme
j& mencionado, nao pertencem a administragio do DF, mas tém suas dinAmicas
sociais, econdmicas e politicas inteiramente relacionadas a capital federal ao invés
de estarem integradas aos estados da Federagao ao qual elas pertencem, GO e MG.

Além das dificuldades impostas pela atuagio das foras de seguranca, a dina-
mica territorial do DF ¢ fortemente conformada pela légica de gangues, como foi
relatado por virios interlocutores da pesquisa. O predominio da lgica das gangues
e galeras no DE grupos compostos de muitos jovens que praticam delitos como
trafico e roubo e que estdo localizados territorialmente, especialmente nas RAs, mas
eventualmente também no Plano Piloto, teria um efeito preponderante sobre a vio-
léncia nesses territérios, uma vez que acionam mecanismos de retaliagio e vinganga,
com a possibilidade de produzir espirais de mortes nos contextos dos conflitos.

Nao foi consenso entre os entrevistados a relagdo entre essas gangues e as
faccoes. Alguns afirmaram que as facgoes nao se estabelecem no DF em decorréncia
do predominio da l6gica das gangues. Outros, porém, afirmaram que nos tltimos
anos as faccoes teriam colonizado as gangues, transformando essa légica na direcao
de uma profissionalizacio criminal e, inclusive, relacionando essa dinAmica com a
reducao dos homicidios. Outros interlocutores teriam ainda afirmado a coexisténcia
dessas duas 16gicas no DE

Enfim, seja 4 como for, pode-se afirmar que facgoes estdao presentes no DE
conforme retratado nos documentos apresentados antes. Além do PCC, a atuagio
do CV ¢ detectada, e também a presenca de um grupo local que tem se tornado
relevante, o Comboio do Cao (CDC). Enquanto a atuagiao do CV no DF tem sido

28. Dissertacdo que mostra de maneira magistral os contornos das estratégias, decisdes, recuos e avancos do PCC na
construcdo da Sintonia do DF. A dissertacdo seré publicada no formato de livro, previsto para 2026.
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observada principalmente dentro do sistema prisional — interlocutores afirmaram nao
ter identificado sua atuagio nas ruas — o CDC apresentou um crescimento signifi-
cativo dentro e fora das prisoes e com capacidade de estabelecer conexdes regionais.

O crescimento do CDC pode estar relacionado a prioridade que as forgas
de seguranca do DF deram ao enfrentamento ao PCC, deixando brechas para o
crescimento de um grupo que se originou a partir das disputas das gangues locais
e, por isso, nao era percebido como um risco potencial. Conforme entrevistas
realizadas, o CDC se originou por volta de 2012, a partir dos grupos locais que,
no DE se estruturam por meio de gangues com forte vinculo territorial. A con-
juncdo de diversas gangues em oposi¢io a outras teria sido o processo social que
provocou o surgimento do CDC fora das prisoes e que, posteriormente, passou
a atuar, também, no sistema prisional do DE Pelo fato de ser uma fac¢io com
atuacdo local e regional, nao hd ainda estudos mais aprofundados sobre esse
grupo. Todavia, entrevistas realizadas apontam a relevincia que passou a ter nos
tltimos anos, atuando nas prisoes e nas ruas de diversas regides do DF, exercendo
controle em alguns territorios das RAs, atuando no trfico de drogas e de armas e
se caracterizando pelo uso intensivo da violéncia. Uma de suas marcas é o ataque
a seus inimigos com a utiliza¢do de armas de fogo de uso restrito que permitem
uma grande quantidade de disparos de rajadas de tiro.

A Policia Civil afirma que, apesar das muitas operagdes e prejuizos, o PCC
reiteradamente ainda tenta se estabelecer no DE Ao longo dos anos, sio inimeras
as reportagens jornalisticas que descrevem operacoes da PCDF e do Ministério
Publico do DF envolvendo o combate ao PCC e o desmantelamento de estruturas
organizacionais do grupo paulista. O CDC também cresceu e assumiu relevincia
nos tltimos cinco anos, expandindo-se nas ruas e no Complexo Prisional, chaman-
do atencio das forcas de seguranca que realizaram diversas agoes para combater o
grupo local. No entanto, entrevistas indicam que, apesar do crescimento do CDC
e de sua estruturaco em termos de uma faccio, a légica dos conflitos de gangues,
tipo de agrupamento que teria dado origem ao CDC, permanece atrelada a sua
dinimica, fortemente marcada pela territorialidade. Por isso, o grupo apresenta
uma caracteristica potencialmente mais violenta e conflitiva do que o PCC, por
exemplo, uma vez que a fac¢do da capital federal se constituiu a partir de um con-
junto fragmentado de grupos criminais menores, vinculados entre si por interesses
diversos, vinculados a territérios especificos e aparentemente nao apresentando
vinculos fortes de natureza ideoldgica.

No seu processo de expansio, o CDC estabeleceu relagoes diversas com o
PCC. Nos “censos” apresentados anteriormente neste capitulo, podemos observar
os deslizamentos estabelecidos nessa relagao. Enquanto em documentos de 2016
o CDC nio é mencionado, em 2017 e 2018, o PCC classifica o CDC facciao
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“amiga”, sendo que, em 2019, é caracterizada como “neutra”. Interessante observar
ainda que, neste tltimo documento, o PCC classifica os distintos atores criminais
coletivos em faccoes, grupos e bondes e, nessa classificacao de natureza morfoldgica,
cujos critérios ndo sabemos, 0 CDC ¢ classificado pelo PCC como “grupo” e nao
como “fac¢ao”. J4 em 2023, uma carta apreendida no Complexo Penitencidrio da
Papuda durante uma operacio policial evidencia o conflito entre 0o PCC e 0 CDC.
A carta, escrita por um integrante do PCC, menciona a opressao imposta pelo CDC
aos integrantes do grupo paulista dentro do cdrcere — em absoluta minoria diante
do CDC - e a informagao de que o grupo brasiliense teria a intengio de eliminar
o PCC do DE dentro e fora das prisoes, “brecando” seus batismos e batizando os
excluidos e decretados pelo PCC.*

Quando analisamos esse grupo no cendrio criminal bipolar que caracteriza o
Brasil, observamos uma dinimica peculiar em que sua posi¢io no bindmio criminal
nacional ¢ deslizante, ora aparecendo como amigo, neutro ou inimigo do PCC,
mas sem apresentar nenhuma alianca especifica ou estratégica com o CV. O CDC
aparentemente pretende se estabelecer como grupo criminal fora da érbita das duas
facgoes que polarizam o crime no Brasil e, talvez, essa pretensido esteja vinculada
aos contatos que o CDC parece ter para o fornecimento de drogas nas regides da
fronteira e que, portanto, nio o colocaria numa relagio de dependéncia do PCC ou
do CV. Por outro lado, o fato de nio ter se posicionado claramente na érbita dessa
relagio polarizada faz com que a posi¢io do CDC, na sua rela¢io com o PCC, seja
fluida e deslizante em conformidade com as dindmicas de conflitos locais e disputas
dentro e fora das prisdes do DE. Isto ¢, trata-se de uma relagao de conflito distinta
daquelas que caracterizam a relagio dos grupos de oposi¢io ao PCC que se situam
na 6rbita da grande polarizagio nacional envolvendo PCC versus CV.

Para finalizar essa andlise sobre as fac¢des no DE ¢ importante destacar alguns
aspectos que foram apresentados antes. A compreensio da dinAmica da violéncia no
DF envolve, em primeiro lugar, a territorialidade vinculada a essa violéncia que
estd diretamente associada ao processo de segregacio que estrutura a conformagao
urbana da capital federal e as formas diferenciais pelas quais a atuagio das forgas
estatais produz efeitos — também diferenciais — nos territérios, dentro e fora da
prisao. Dessa forma, pode-se afirmar que, apesar de existir facgoes no DF — con-
forme evidenciado nas informagées apresentadas —, nao ¢é possivel ter certeza
sobre a centralidade desses grupos nas dindmicas de violéncia urbana e é até dificil
caracterizar a sua centralidade nos mercados ilicitos.

Tanto por tais especificidades quanto pela conformagao histérica, cultural
e politica do DE com a centralidade da légica das gangues em sua dimensao
territorializada, as facgdes parecem encontrar desafios para se consolidarem como

29. Sobre esta carta, ver Diogo (2023).
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protagonistas da dinimica criminal e como atores centrais nos mercados ilicitos da
capital federal. Portanto, a compreensao dos efeitos das fac¢des na dindmica dos
homicidios do DF passa por todos esses elementos — histéricos, culturais, sociais,
econdmicos, politicos e institucionais — que produzem a configuragio especifica e
peculiar da capital federal brasileira.

5 TRES CENTRALIDADES EM UMA CONFORMAGAO REGIONAL

Ao longo deste capitulo, temos apresentado uma caracterizagio descritiva, his-
torica e analitica das dindmicas criminais e da violéncia dos territérios da regiao
Centro-Oeste que ressalta as especificidades desses espacos e a relativa autonomia
dos fendmenos sociais observados em cada um deles. Elementos geogrificos,
poh’ticos, institucionais, econdmicos e sociais interagem entre si e conformam
distintos efeitos nos territrios em termos das dinimicas do crime, dos mercados
ilicitos e dos grupos criminais que operam nesses locais. Contudo, se observarmos
tais fend6menos a partir de um ponto mais distante e que permita uma visao mais
ampla desses processos, é possivel captar dimensées regionais desses fendmenos,
por meio de elementos que conferem a esses territérios homogeneidade, integracio
e complementariedade e que produzem efeitos importantes sobre o funcionamen-
to dos mercados ilicitos e sobre as préticas dos atores criminais que operam na
regido Centro-Oeste. Nesse sentido, destacamos trés centralidades que permitem
compreender a dinimica do crime e da violéncia como fenémeno social a partir
da 6tica de suas conformagoes regionais.

5.1 A centralidade econdmica, social e politica da agropecuaria

A regiao é marcada pela diversidade do bioma, apresentando os biomas amazénico,
cerrado e pantanal, sendo que a agropecudria em larga escala, e por meio da grande
propriedade rural, é o ponto central do seu desenvolvimento, impulsionada,
especialmente, pelo cultivo da soja para o mercado externo e pela modernizagao
dessa atividade (Leal e Linhares, 2014). A intensificagio das inovagoes tecnold-
gicas e de precursores quimicos tem contribuido fortemente para o aumento da
produtividade e para a redugio da mio de obra empregada nesse setor econdmico.

Ocupando 18,8% do territério brasileiro e abrigando aproximadamente
14,5 milhoes de habitantes, pouco mais de 7% da populagio brasileira, a regiao
Centro-Oeste ¢ marcada por uma baixa densidade demogréfica e por um proces-
so de ocupagio tardio, em decorréncia da prevaléncia do litoral brasileiro para o
desenvolvimento econdémico do pais e, portanto, do povoamento (Montanhagni
e Lima, 2011).

A primeira forma pela qual a regido foi integrada a economia nacional ocor-
reu no bojo da intensa industrializacao do Sudeste e, nesse sentido, a inser¢ao do
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Centro-Oeste ocorreu como um complemento a economia sudestina, basicamente,
por intermédio do movimento da troca de produtos agricolas provenientes de
MT e GO por produtos manufaturados vindos principalmente de Sao Paulo
(Montanhagni e Lima, 2011).

A partir da década de 1940, com a Marcha para o Oeste promovida pelo
governo Vargas visando aproveitar a potencialidade de recursos da regiao e propiciar
a ocupacio desses territorios, viu-se iniciar o processo de desenvolvimento regio-
nal. Assim, especialmente a contar dos anos 1960, com os esforcos do governo na
promogio do avanco e integracio de todas as regides do pais — criagio da Sudam,
Sudeco, Sudene — e com a construgio de Brasilia como sede do governo federal,
assistiu-se a um amplo processo de alavancagem da infraestrutura de transportes
com a construcio de rodovias conectando GO e MT a Brasilia, o Norte e o Sudeste
brasileiro, além de importantes investimentos em eletrificacdo e telecomunicagoes
(Montanhagni e Lima, 2011).

Na década de 1970, a partir das dificuldades apresentadas pela concentragao
industrial no Sudeste e dos problemas sociais decorrentes da urbanizagao acelerada,
o Centro-Oeste passou a operar como fronteira agricola e polo de absor¢io de
excedente populacional. Nesse periodo, enquanto o pais sofria as consequéncias
econdmicas e sociais do choque do petrdleo, a regido colocava em marcha um
processo de mecanizacio do plantio e uso de precursores quimicos, que permi-
tiam um aumento significativo da produtividade, consolidando a modernizacio
agroindustrial da regido, permitindo também a expansio da industria para a drea
rural (Montanhagni e Lima, 2011).

Apesar de apresentar um processo economicamente emergente e de povoa-
mento mais recente, a regiao apresentou forte vigor econémico na tltima década,
acompanhado de perto do empoderamento politico de suas classes dominantes.
Conforme o Ipea Data, por exemplo, a participagio da regiao no produto inter-
no bruto (PIB) nacional saltou de 2,5%, em 1960, para 10%, em 2010 (Leal e
Linhares, 2014). J4 a populagio da regido saltou de 8 milhoes em 1980 para mais
de 18 milhoes em 2013, o que significou um salto populacional regional de 6,8%
para 9% na composi¢ao da populagio nacional no mesmo periodo (Miragaya,
2014). Os habitantes do Centro-Oeste apresentam uma expressiva composi¢ao
de migrantes, com 29,8% do total, provenientes principalmente do Nordeste
(BA, Piaui e Maranhao, principalmente), MG e do Sul do pais (Miragaya, 2014).

Apesar da centralidade econémica da agropecudria e da origem rural da
maior parte dos migrantes, a dinimica de modernizagao produtiva tem provoca-
do forgosamente a intensificacio dos fluxos migratdrios para os centros urbanos,
motivo pelo qual a regido tem apresentado expressiva urbanizacio. Como esses
centros urbanos, em geral, gravitam em torno das dreas de maior desenvolvimento
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agropecudrio, orbitando em torno da agroindustria pelo impulsionamento do
setor de servicos, constituiram-se bolsées de prosperidade, e de sub-regiées mar-
cadas pela existéncia da agricultura de subsisténcia de baixissima produtividade
com ntcleos urbanos estagnados, gerando grande desigualdade intrarregional em
que bolsoes présperos, produtivos e desenvolvidos contrastam com a estagnagio
observada em vastas por¢oes do territério — caso, por exemplo, do centro-norte
goiano, do leste ¢ nordeste do MT e da zona pantaneira e do centro-norte de

MS (Miragaya, 2014).

Além dos entraves econdmicos e sociais que se colocam ao desenvolvimento
da regiao, ¢ fundamental destacar o lugar das populacoes origindrias, aparentemente
posicionadas fora do Ambito dos processos politicos mencionados acima e, portanto,
muitas vezes consideradas empecilhos para o desenvolvimento da regido. Dessa forma,
o processo de ocupagio e uso desses territdrios ocorreu pari passu a violéncia contra essa
populagio e 0 avango da economia agropecudria se deu com a ampliagio das tensoes
e dos conflitos envolvendo os territérios indigenas, com destaque para os territdrios
cujos povos ainda lutam pela demarcagiao em meio as pressoes oriundas do avanco
dos cultivos de graos em larga escala e da demanda por terras para a pecudria.

O desenvolvimento produtivo fortemente apoiado no setor agropecudrio
apresenta imensos desafios associados ao impacto ambiental e social, além de
limites em relagdo a sua sustentabilidade a longo prazo (Leal e Linhares, 2014).
Associados a essa questdo, pode-se ainda acrescentar os desafios postos pela auséncia
de massivos investimentos em infraestrutura para o escoamento dos produtos agro-
pecudrios e sociais, como saneamento bésico, o que acaba por limitar fortemente o
desenvolvimento social regional além de se constituir como entrave para a prépria
emergéncia econémica.

Por outro lado, o enriquecimento produzido no bojo do avanco do agronegé-
cio e a infraestrutura associada a esse mercado ampliaram o espago e as condigoes
para a atuagdo de grupos criminais voltados aos mercados ilicitos que também se
beneficiaram do avanco das condigoes de circulagao de mercadorias e pessoas e de
escoamento de seus produtos. Além da estrutura tradicional oferecida pela regiao,
como pistas de pouso — clandestinas ou nao — nas terras agricolas, o dinamismo
social, econoémico e tecnoldgico da regiao, por exemplo, com o aumento da cir-
culagio de aeronaves, veiculos automotores e de navegacao fluvial, favoreceram as
condicoes de atuacio de diversos atores do mercado ilicito, em conexées ou nao
com atores dos mercados licitos predominantes.

A estrutura econdmica e social do Centro-Oeste é marcada pela concen-
tragao — de terras, de renda e de poder politico — e pela desigualdade socioeco-
noémica que produz expulsées do campo, empurrando segmentos da populacio
para nucleos urbanos que nio dispéem de infraestrutura minima para condigoes
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de vida adequadas. Ao mesmo tempo, o impulso ao desenvolvimento econdmico
da regiao, principalmente, por meio da Agropecudria, tem criado infraestrutura
vidria, comercial, logistica, de transporte etc. que dao condigoes as operagoes dos
mercados ilicitos, principalmente, relacionados a produtos cuja distribuigao im-
plique rotas e fluxos por essa regiao.

Tem-se aqui uma combinago que permite situar singularidades do Centro-Oeste
nas dinimicas criminais pela importincia regional para o mercado atacadista de
drogas ilicitas em detrimento dos mercados varejistas que, apesar de existirem e se
consolidarem em nucleos urbanos mais precarizados desses territérios, sio menos
expressivos comparativamente a outras regioes do pais. Essa conformacio favo-
rece que grupos criminais mais relevantes, como o PCC, por exemplo, priorizem
ocupar posi¢des que garantam mais seguranca para os fluxos de mercadorias que
passam pela regido, do que a territorializagio em espagos urbanos em que se fixam
as estruturas do varejo, nas quais observamos a presenga mais regular de grupos
locais ou regionalmente relevantes, tais como o ADE em GO, o CDC no DE e o
CV-MT no MT. No MS, apesar da presenga do PCC em todo o territdrio, inclusive
nos centros urbanos, hd um aparente avango do CV-MT em algumas 4reas. Isso
nao significa que o PCC tenha perdido o interesse nos mercados varejistas que se
caracterizam pela presenca fixa nos territérios urbanos precarizados — vimos como
essa presenca ¢ confirmada nos quatro territérios da regido. Contudo, indica que
é possivel haver estratégias comerciais diferenciais com prioridades em termos de
atuago na escala de operagoes desses mercados para os grupos criminais mais es-
truturados. Todavia, mesmo estabelecendo essa prioridade comercial, tais grupos
precisam construir bases seguras para sua atuagao nos territdrios, o que pode indicar
a necessidade de estabelecer e solidificar pontos de apoio em dreas estratégicas,
como parece ser o caso da disputa que o PCC vem travando com o CV-MT em
Ciceres, Sorriso e em outros municipios mato-grossenses.

Outro aspecto essencial relacionado as duas escalas do comércio de drogas
ilicitas diz respeito a forma de atuacdo das forgas de seguranga: conquanto o varejo
esteja fixado em territérios precarizados e seja constantemente alvo da repressao
do policiamento ostensivo, principalmente, pela atuagao da Policia Militar, cujas
operagdes, ndo raro, resultam em mortes, o comércio atacadista aparentemente nao
goza da mesma prioridade nas politicas de seguranga publica anunciadas, sendo
dificil até estimar o volume das mercadorias que circulam pelo territério nacio-
nal. A repressao a essa modalidade, em geral, depende de investigacoes policiais
ao invés do policiamento ostensivo que resulta em prisdes em flagrantes, além de
ser mais difusa e envolver pessoas com maior poder econdmico e capital social e
politico. Nesse sentido, é importante situar como o comércio de drogas observado
da perspectiva dessas duas escalas — varejo e atacada — envolve uma divisao do
trabalho entre os atores criminais, que estd relacionada as préprias capacidades
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econdmicas e a seu capital social nesses mercados, além da sua capacidade de asse-
gurar protecdo politica as operagoes, e também produz uma divisdo do trabalho
policial. Isso porque o policiamento ostensivo, repressivo e militarizado, em geral,
estd relacionado apenas aos pontos fixos em territérios urbanos pobres, enquanto
as operagoes atacadistas, que envolvem recursos financeiros miliondrios, além de
ampla infraestrutura, s6 podem ser atingidas, de fato, por processos de investigagao
policial mais complexos e com maior controle judicial. Sabe-se que a maior parte da
populacio carcerdria brasileira é pobre, preta e periférica e essa divisio do trabalho
criminal e estatal no que diz respeito as escalas do comércio de drogas ilicitas estd
diretamente relacionada a essa configuragao prisional.

5.2 Posicao estratégica: centralidade fronteirica e centralidade geografica
no territério brasileiro
A longa extensido da faixa de fronteira do Brasil, com mais de 16 mil km, foi
ocupada historicamente por processos sociais bastante distintos, apresenta uma
expressiva diversidade natural e s6 nao tem como vizinhos na América do Sul o
Equador e o Chile. Essa diversidade ¢ relevante para se compreender as principais
caracteristicas econdmicas e sociais ali hoje existentes.

Para a apresentacio de um breve panorama da faixa de fronteira que envolve
dois dos territérios dessa regido, mas que caracteriza a dinimica regional de uma
forma geral, tomamos como ponto de partida o diagndstico realizado pelo Grupo
Retis, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), que, por muitas vezes, ja
serviu de base para novas agoes do governo em relagio ao desenvolvimento regional
daquela faixa (Brasil, 2005). Esse estudo dividiu a faixa de fronteira em trés Arcos
(Norte, Central e Sul) com base em uma certa homogeneidade econdmica, social
e cultural por meio da qual cada uma dessas regides apresenta um conjunto de
caracteristicas mais especificas.

A divisao dos Arcos leva em consideragao aspectos exclusivos da faixa de fron-
teira e, por isso, trata-se de uma divisao diferente da divisio geopolitica brasileira.
Dessa forma, o Arco Central retine os estados de Rondo6nia (RO), MT e MS. Com
excecdo de RO, os dois outros estados fazem parte da regiao Centro-Oeste e a sua
caracterizagdo colabora para situar a importancia da fronteira para essa regiao.

O Arco Central apresenta caracteristicas econémicas predominantemente
agricolas e pecudrias, ainda que mais recentemente tenham surgido algumas ati-
vidades industriais (ligadas ao gado de corte e & produgao de derivados de milho
e mandioca). Segundo o diagnéstico elaborado pelo Grupo Retis (Brasil, 2005),
as atividades econémicas gravitam em torno de quatro “modelos” que predomi-
nam nessa drea: i) o primeiro das frentes pioneiras combinando as atividades de
pequenos e grandes produtores rurais, os primeiros com atividades de baixo valor
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e os segundos com a cria¢io de gado de corte em grandes extensdes; ii) o segundo,
denominado “pantaneiro”, se organiza em grandes propriedades destinadas ao gado
de corte; iii) o terceiro modelo ¢ da produgao de soja com o emprego de maquina-
ria e baixa absor¢do de mao de obra, predominando mais no estado do MT, mas
nao s6; e iv) o quarto modelo, o industrial-comercial, que se associa ao processo
de produgao e processamento de soja, milho e mandioca, além do gado de corte.

No que diz respeito A questao transfronteirica, o Arco Central estd entre os
que apresenta os maiores problemas com relagio as economias ilegais e, assim, no
diagndstico elaborado pelo Grupo Retis, em 2005, jd era destacado o “tréfico de
Cannabis sativa e cocaina, procedentes, respectivamente, do Paraguai e da Bolivia,
e o contrabando de madeira em tora e soja na fronteira paraguaia” (Brasil, 2005,
p. 58). Pode-se dizer que nesses 25 anos houve uma diversificacio dos mercados
e uma complexidade das redes criminais organizadas em torno dessa economia,
contudo, as atividades principais permanecem as mesmas.

Importante ressaltar que historicamente hd uma forte presenca de produtores
brasileiros de cannabis em terras paraguaias, assim como outros que se dedicam
as atividades legais como a produgio de soja. De qualquer modo, o impacto das
atividades ilegais nos espacos urbanos da faixa de fronteira é considerdvel como
se pode verificar, por exemplo, nas altas taxas de homicidios que esses municipios
apresentam — em geral, muito acima das médias estaduais (Salla e Alvarez, 2011).

Os relatérios das Nagoes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional
(UNODC, 2020) recorrentemente tém apontado o Brasil como um importan-
te corredor pelo qual passaria a producio da regido andina de cocaina para o
abastecimento do mercado consumidor europeu. Além disso, o Brasil estaria se
constituindo como um dos principais mercados consumidores dessa droga, com
mais de um milhio de consumidores. Tanto na condigio de destino quanto na
condigao de passagem, o fato é que as fronteiras do Brasil se tornaram um lugar de
maior preocupagao por parte das autoridades policiais e tém se constituido dreas
de intensos conflitos entre grupos criminosos que procuram controlar os fluxos de
produgio e circulagio da droga, como afirmamos antes. Os homicidios ocorridos
nas duas tltimas décadas nos municipios da faixa de fronteira servem de indicadores
para a compreensdo dos processos de violéncia existentes em determinadas dreas
daquela faixa, bem como permitem levantar a hip6tese de uma associagao entre
tais ocorréncias e os conflitos derivados do funcionamento das economias ilegais
(trdfico de drogas e contrabando, principalmente) e as formas de sua repressao.

Vidrios trabalhos (Salla e Alvarez, 2011; Salla e Malvasi, 2013) analisaram as
ocorréncias de homicidios nos municipios da faixa de fronteira do Brasil de modo
a sustentar a argumentacio de que nessa faixa novos padroes de violéncia estdao
presentes e provavelmente associados as dindmicas dos mercados criminais. Porém,
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essa constatagao nao permite avangar na compreensao das diferengas ao longo de
determinados periodos ou os diferenciais presentes entre as diferentes regioes da
fronteira. No caso do Centro-Oeste, como vimos, hd variacdo significativa nessas
duas dimensdes — temporal e regional/local — e 0 nosso esfor¢o neste capitulo foi
a compreensio desse fendmeno no bojo do processo de faccionalizagao prisional
criminal a partir de uma escala local, estadual e regional, destacando as dimensoes
auténomas dos territérios e, a0 mesmo tempo, os elementos propriamente regionais
que atravessam os fendmenos.

A chegada das facgoes do Sudeste brasileiro as regides da fronteira interna-
cional se concentrou, inicialmente, na fronteira com o Paraguai e, em seguida,
com a Bolivia. Esse processo ja foi descrito em outros trabalhos (Manso e Dias,
2018; Dias e Paiva, 2022; Dias, 2020; Dias e Dias, 2021). Nesse sentido, pode-se
afirmar que a regiao Centro-Oeste se tornou essencial para esses grupos criminais
a medida que foi se expandindo o alcance da insergao deles nos mercados de
drogas, principalmente mediante a redugio de intermedidrios, e permitindo que
eles fossem mudando o patamar de sua atuacio nas redes de fornecimento de
maconha e cocaina para os mercados brasileiros e, depois, no caso do PCC, para
os mercados internacionais.

Como apresentamos antes, os estados do MS e do MT sao profundamente
marcados pela sua posicao geogréfica fronteirica e, a0 menos no caso do MS,
considera-se que ¢ um “estado de fronteira”, isto ¢, a influéncia da sua zona de
fronteira vai além dela, abrangendo o estado como um todo, inclusive a capital, que
estd fora da faixa de fronteira. A centralidade fronteiri¢a da regido Centro-Oeste,
pela posicio geografica do MS e do MT, estd diretamente vinculada as dinAmicas
dos mercados ilicitos fomentadas por elementos presentes nos paises vizinhos ao
Brasil — no caso da Bolivia, pela produgao da folha de coca e no caso do Paraguai,
nio apenas por seu protagonismo regional na produgao da Cannabis, mas também
pelo fato de seu territdrio ter se constituido em entreposto para o transporte da
cocaina proveniente da Bolivia e do Peru, além das politicas fiscais e cambiais que,
historicamente, tém favorecido o fluxo ilegal de mercadorias para o Brasil por
intermédio do contrabando.

Tais elementos politicos, sociais, econdmicos e geograficos conformam uma
dindmica de articulacao dos estados fronteiricos do Centro-Oeste aos seus vizinhos
de fronteira e, na outra ponta, aos demais territérios da regiao, especialmente GO.
O estado de GO, conforme j4 apontado antes, é um territério estratégico para
a atuagdo dos atores criminais nos mercados ilicitos brasileiros pela sua extensao
territorial, pelas caracteristicas socioeconémicas que apresenta e, essencialmente,
pela sua centralidade no territério nacional, estabelecendo divisas com quase todas
as demais regides do pais e com os principais mercadores consumidores nacionais e
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portas de saida dos produtos em diregao aos mercados internacionais cujos fluxos
ocorrem através do Oceano Atlantico.

E aqui reside um aspecto regional essencial para a compreensio das dinimicas
criminais na regido Centro-Oeste: as centralidades fronteirica e geogréfica se arti-
culam, se conectam e se complementam na conformagio do funcionamento dos
mercados ilicitos na regido. Os estados do MS e do MT sio territérios diretamente
conectados ao estado de GO e ao DF (em menor escala) na conformacio das di-
namicas de circulagio de mercadorias ilicitas. Trata-se de territdrios perpassados
por formas especificas de ocupagio e de atuagio de grupos criminais inseridos
nesses mercados ilicitos e que produzem efeitos sociais e econdmicos regionalmente
especificos. Dessa forma, é necessdrio observar as duas centralidades nio como
elementos independentes e autdnomos, mas como dimensées complementares de
uma configuragio regional a partir da qual é possivel compreender a conformagao
da dindmica criminal e os efeitos que ela produz sobre o fenémeno da violéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a dindmica da violéncia a partir da perspectiva do processo de faccionaliza-
¢ao criminal no Brasil por meio de uma abordagem regional envolve um esforgo de
encontrar elementos que possam caracterizar determinadas conformagoes comuns
de uma regiao ao mesmo tempo em que permite diferencii-la de outros contextos
e, ainda, delinear as distingoes entre os territérios que a compdem. Tal ¢ o sentido
e os desafios postos ao projeto no 4mbito do qual este capitulo se inscreve.

Dessa forma, ao aproximar a caracterizagao da atuagao das facgoes prisio-
nais-criminais nas regides Norte (Dias, 2024) e Centro-Oeste, é possivel elencar
alguns elementos que situam configuragoes regionais diferenciais em relagao
ao fendmeno criminal. Em primeiro lugar, tem-se uma grande diferenca em
termos geogrifico e ambiental e que impacta as dinAmicas criminais: enquanto
a regiao Norte é marcada pela complexidade amazonica e a grande diversida-
de de oportunidades criminais oferecidas no contexto desse bioma, além dos
multiplos e variados conflitos violentos que marcam a regiao historicamente, o
Centro-Oeste apresenta um bioma que favoreceu, numa perspectiva histérica
mais recente, o desenvolvimento intensivo da economia agropecudria, acabando
por caracterizar econoémica, social e culturalmente essa regiao.

Embora seja evidente que a dindmica fronteiriga estd presente nas duas
regioes, ela provoca efeitos diferenciais em razdo das interagdes com o cendrio
geogrifico-econdémico possibilitado em cada uma delas, além da temporalidade
diferencial verificada nas suas regioes.

Enquanto na regido Norte a dinimica fronteiriga se entrelaga com a grande
diversidade ambiental amazonica e as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas
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que lhe sdo inerentes, na regido Centro-Oeste, a dindmica fronteirica apresenta a
preponderancia do trafico de drogas, se produz num contexto de extensiva homo-
geneidade geogréfica, econdmica, cultural e social e, dessa forma, produz efeitos
mais facilmente perceptiveis, pois sao isolados de outras interagdes. Isto é, na
regido Centro-Oeste, a dinimica fronteiriga pode ser mais bem delineada em sua
centralidade, acoplada a centralidade geografica e conforma, de maneira mais clara,
as dindmicas dos mercados ilicitos, principalmente do trafico de drogas, por meio
da produgio de cendrios propicios para a entrada, armazenamento e escoamento
das mercadorias, favorecendo a construgio da logistica adequada a essas operagoes
para a distribui¢io das mercadorias em direcdo a todas as demais regides do pais.

As trés centralidades que caracterizam a regido Centro-Oeste — da agropecu-
dria, fronteirica e da posigao estratégica do territério no Brasil — devem ser com-
preendidas em sua inter-relagio e nio de forma isolada. Elas operam de maneira
conjunta na conformagio social criminal da regido e favorecem a relevincia dos
mercados atacadistas em detrimento dos mercados varejistas de drogas ilicitas que
sao marcados muito mais pelos fluxos e pontos de apoio logisticos do que por
espacos de territorializacdo criminal do tréfico. Portanto, apresentam um cendrio
de violéncia, em geral, menos extensivo no seu territério e mais localizado em
pontos especificos.

Essa conformagio geografica e socioecondmica tem favorecido configuragoes
criminais menos fragmentadas — comparando, por exemplo, com a regiao Norte — e
mais unitdrias, a despeito dos tensionamentos e conflituosidades que transbordam
nos territérios com regularidade, de certa forma, ameagando a relativa estabilidade
em boa parte da regiao.

E possivel afirmar que, para as facgoes criminais, os estados da regido
Centro-Oeste apresentam centralidade como rota e como entreposto logistico das
mercadorias produzidas no Paraguai, como a maconha, ou produzidas no Peru e
Bolivia e transportadas pelo Paraguai, adentrando o territério brasileiro por meio
de alguma das portas de entrada localizadas na larga extensao de fronteira que
o Centro-Oeste estabelece com o Paraguai e a Bolivia. Isso implica afirmar
que a regido nio apresenta a centralidade como um mercado consumidor, o que
nio significa que mercados locais nio existam. Ao contrério, especialmente nas
capitais e em suas regides metropolitanas, e mesmo em cidades maiores como
Dourados-MS ou economicamente importantes como Sorriso-MT, mercados
consumidores locais foram também constituidos, embora estejam longe de al-
cancar a relevancia econdmica dos mercados consumidores do Sudeste — excecao
feita a regido de Brasilia e seu entorno que, conforme vimos, constitui-se num
importante 16cus de consumo de substincias ilicitas e com relevante comércio
varejista desses produtos, apresentando uma dinimica completamente diversa
dessa que estamos apontando como caracteristica da regido Centro-Oeste.
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Considerar a complementaridade das centralidades da regiao implica situar a
posicao estratégica do territério do estado de GO e a condigao politica especifica
do DF nas suas imbricacées a condicio fronteirica do MT e do MS e, também, nas
configuragoes autdnomas desses territérios. As caracteristicas do Centro-Oeste, em
termos de suas centralidades, tornam a regiao estratégica para o mercado atacadista
de drogas. A sua centralidade geogréfica no territério brasileiro e a vastidio de seu
espaco em razdo da sua relativamente baixa densidade demogréfica torna a regiao
estratégica como hub logistico para armazenamento e distribuicao das drogas para
o territdrio nacional, tendo como destino o mercado brasileiro de outras regices ou
os mercados internacionais. A dinimica do mercado atacadista, porém, se caracte-
riza pelos fluxos de mercadorias e envolve estrutura logistica como pistas de pouso
para aeronaves e locais para armazenamento, organizagio, preparo e transporte
das mercadorias. Trata-se de um mercado que, por nao depender de um controle
territorial para funcionar adequadamente, tem potencial para produzir efeitos de
violéncia muito menor do que o mercado varejista. Trata-se também, por esses
mesmos motivos, de um mercado com muito menos visibilidade, envolvendo
valores muito altos e atores muito variados.

Além da caracteriza¢io do cendrio regional em termos de suas dindmicas
criminais-faccionais, dos mercados ilicitos e da andlise das singularidades dos di-
ferentes territdrios, associadas aos seus aspectos geograficos, historicos e sociais, a
pesquisa realizada no Ambito desse projeto apresenta alguns pontos que poderio
ser aprofundados em outros trabalhos.

O primeiro deles diz respeito aos efeitos que a presenca das faccoes de base pri-
sional e originadas no Sudeste provocaram sobre os territérios da regiao Centro-Oeste.
As peculiaridades das fac¢des foram essenciais na producio de ajustes nos cendrios
urbanos e fronteiricos da regiao, conformando novas dinAmicas sociais e politicas
nessas 4reas e conectando as prisoes as ruas e as fronteiras e muitas vezes organizando
os negdcios ilicitos e redes de abastecimento, armazenamento e transporte de dentro
dos muros dos estabelecimentos prisionais. Tais mudangas sociais impulsionaram
desarranjos criminais em alguns territérios, principalmente nas fronteiras (Dias e
Paiva, 2022), resultando, muitas vezes, em aumento da violéncia e de outros cri-
mes. Mas também produziu arranjos e rearranjos politicos, como a adogao de uma
narrativa da necessidade de endurecimento penal e de uma politica de seguranca
publica afeita aos discursos do “combate ao crime” — traduzida principalmente no
investimento massivo na policia militar e na expansao do sistema penitencidrio —,
que tem demonstrado forte apoio da populagio e, portanto, relevante do ponto de
vista eleitoral, inclusive projetando nacionalmente algumas figuras politicas locais
associadas a essas propostas.



Caracterizacao da atuacéo das faccoes prisionais-criminais na regido Centro-Oeste ‘ 307

Um segundo aspecto que poderd ter andlise mais acurada em outros traba-
lhos diz respeito & compreensio socioldgica das dindmicas criminais em contextos
marcados pela homogeneidade cultural e social e pela auséncia de fragmentagao
criminal. A andlise da atuagao e conformacio das faccbes no MS e MT define,
de maneira mais clara, a centralidade fronteirica que marca o cendrio da regiao
Centro-Oeste para os mercados ilicitos brasileiros e sua importincia estratégica
para os grupos criminais faccionais. A conformagio criminal hegemonica nesses
dois estados, com o protagonismo do PCC no MS e do CV no MT, bem como
os processos de transbordamentos que identificamos nos dois casos, nos dao pistas
para situar sociologicamente os desafios e limites da manuteng¢ao de cendrios de
hegemonia criminal em contextos especificos, no caso, o fronteirico.

Acerca do quadro de hegemonia do CV-MT, a fala de um interlocutor re-
latando que 0 MT estd na direcio oposta a do restante do Brasil — especialmente
das regides Norte e Nordeste —, em que hd um crescimento do CV, sugere mais
estudos para aprofundar os limites das condigoes da hegemonia criminal. Parado-
xalmente, até mesmo pela unidade sélida que o CV construiu no MT, no mesmo
momento em que hd expansio do CV em diversos estados, o MT acaba deixando
brechas que permitiram ao PCC romper ou ameagar a hegemonia no tnico esta-
do brasileiro em que o CV apresentava uma unidade sélida e estdvel. O segundo
elemento que demandaria aprofundamento analitico em trabalhos futuros diz
respeito A estratégia utilizada pelo PCC para ingressar em algumas regioes do MT.
Ao aproveitar a oportunidade oferecida pelo préprio CV por meio de rachaduras
produzidas pelo uso excessivo da violéncia, inclusive internamente ao grupo, o PCC,
necessariamente, precisou violar algumas das préprias normas, como a de aceitar
ex-integrantes do CV nos quadros da organizac¢io. Conforme os interlocutores
desta pesquisa, a aceitagio de ex-CVs — e que, potencialmente, algum dia possam
ter sido autores de homicidios de integrantes do PCC — envolvia o compromisso
de matar integrantes do CV, pois demonstraria lealdade ao grupo ao qual estava se
filiando, a0 mesmo tempo que criaria uma condigio tal que tornaria impossivel um
eventual recuo dessa alianga e reingresso no grupo anterior. Trata-se de uma dina-
mica social que envolve a constru¢ao, permanéncia, transformacao e dissolugio de
entidades coletivas, inclusive, processos simbdélicos de legitimagio e de produgao
de vinculos, passivel de ser escrutinada pelo repertério cldssico das ciéncias sociais.
Tem-se aqui uma agenda de pesquisas importantes e que acionam mecanismos de
andlise e de interpretagdo capazes de impulsionar a compreensio dos processos
e das dinAmicas criminais em termos comparativos e com adensamento tedrico e
conceitual que permitam uma contribuigio robusta no campo dos estudos sobre
crime e violéncia.
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