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Este texto traz uma breve resenha do livro Planejamento Regional ¢ Ordenamento Territorial:
visoes contempordineas de Espanha e México, organizado por Javier Delgadillo Macias,
Andreas Hildenbrand Scheid e Rubén Garrido Yserte, que trata de temas relacionados
ao campo do planejamento urbano e regional, notadamente aos desafios associados ao
desenvolvimento territorial. A abordagem ¢é feita numa perspectiva multiescalar que toma
como referéncia os casos da Espanha e do México, envolvendo todas as priticas que se
inserem no contexto do planejamento territorial de um pais da Uniao Europeia (UE) e de
um pais federativo latino-americano que apresenta uma longa tradi¢ao em planejamento
territorial, contemplando as escalas urbana, metropolitana e regional.

Trata-se de uma obra coletiva, cujo objetivo ¢ atualizar os leitores acerca dos avangos
e dificuldades nos campos do planejamento regional e do ordenamento territorial nos dois
paises, produto da colabora¢io mantida por investigadores de diferentes dreas do conhecimento
e servidores publicos que possuem larga experiéncia na gestao.

Andreas Hildenbrand destaca na apresentacio do livro que a contribui¢io — organizada
em duas partes, trazendo um balango das experiéncias em cada pais, observado o esforco de
aportar uma visao integrada do territdrio — possui a qualidade prdtica de gerar conhecimento
para a acdo, no 4mbito da gestao publica, num contexto em que vem se produzindo uma
convergéncia dessas politicas territoriais em varios paises da Europa, embora, efetivamente,
como a prépria leitura da obra demonstra, nao pareca que tal aproximagao tenha lugar nos
dois paises analisados.
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Faz-se necessdrio apontar, antes de tudo, que tanto a concepgio corrente de ordenagio
do territdrio (ou de ordenamento, conforme se expressa de um lado e outro do Atlantico)’
quanto a de planejamento regional nio possui nos dois paises a mesma conotagao, nem o
mesmo conteddo, apresentando diferencas que devem ser separadas e analisadas em seus
préprios contextos, de modo a evitar mal-entendidos. E precisamente isso que a referida
obra faz, buscando, para além de uma andlise comparada, expor a evoluc¢io e o estado da
arte dessas matérias em ambos os paises.

A primeira parte do livro se dedica ao caso espanhol e mostra claramente a desconexao
entre o ordenamento do territério e o planejamento do desenvolvimento regional. Se antes
da Constitui¢ao de 1978, num estado fortemente centralizado, ocorreram tentativas, de
inspiragdo francesa, de conciliar as duas matérias nos planos de desenvolvimento, e se a Lei do
Regime do Solo e Ordenagao Urbana, de 1975, buscou, com os planos diretores territoriais
de coordenacio, consolidar tal integragdo, tio logo adveio o Estado das Autonomias e a
descentralizagio das competéncias, essa abordagem se viu arruinada.

Esse é o ponto de partida do primeiro capitulo do livro, no qual se expde a experiéncia
espanhola em um Estado ji descentralizado. Nele, Hildenbrand faz referéncia a essa trajetéria
no quadro da experiéncia europeia, que serve de contraste para marcar as dissonincias e
pontos de encontro com paises vizinhos.

O leitor nao familiarizado com essa experiéncia terd uma andlise detalhada e bem
elaborada, que aborda de forma sintética as relagoes do ordenamento do territério com as
politicas setoriais, com o urbanismo e com o planejamento regional, assim como a distribui¢io
de competéncias existentes entre os distintos niveis politico-administrativos. Um aspecto
que o autor destaca e que mostra a diferenca de escopo entre os dois paises nessa matéria
¢ a inexisténcia de uma legislagdo unitdria que regule de forma bésica o ordenamento do
territdrio, na Espanha, ao contrério do que se observa no México.

No caso espanhol, nao hd ddvida de que o impedimento constitucional de determinadas
competéncias relacionadas ao ordenamento do territério poderem estar nas maos da
Administra¢io Geral do Estado (AGE) esteja na base da impossibilidade de se estabelecer uma
integracio entre o ordenamento do territério e o planejamento regional, ou a0 menos um
efetivo ordenamento do territdrio. Apesar disso, o peso das politicas setoriais de competéncia
estatal permite que haja alguma organizagao territorial e que seja habitual dizer a determinados
especialistas que a AGE, por meio das politicas setoriais, faz Ordenagao do Territério.

Salvo alguma tentativa, no passado, de estabelecer as politicas setoriais mediante uma
visao integral do territério, como foi com o Plano Diretor de Infraestruturas 1993-2007, elas
tém caminhado separadas umas das outras. A politica de mobilidade e de transportes, a politica
hidrica, a politica de espagos naturais, cada uma delas de forma isolada e sem uma politica de
organizacio do sistema de assentamentos. Esse ¢ um entrave que impede uma verdadeira
estruturacio da organizagio fisico-territorial do Estado, a qual se faz por meio de medidas
setoriais sem um modelo territorial explicito.

A Ordenacio do Territério é uma politica das comunidades autbnomas (CAs), as quais
mantém a separagio entre o ordenamento e o planejamento do desenvolvimento regional.
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Como assinala Farinds em sua contribuigio, a Ordenagao do Territério é essencialmente
uma politica de ordenamento dos usos, por mais que, esporadicamente, em algum caso
concreto, tenha tido uma visio mais geral e integradora que, em certa medida, se juntava e se
incorporava ao planejamento regional, como foi o caso da Estratégia Territorial de Navarra,
em 2005. Ainda assim deve-se assinalar que essa experiéncia se mostra distante, com seu
planejamento metodolégico e contetido sem continuidade em outras CAs.

Nesse sentido, embora tenha diivida sobre se na atualidade isso é possivel ou nao, Farinds
considera a integra¢do dessas duas matérias imprescindivel para enfrentar os novos desafios
contemporaneos, como ¢ o caso, por exemplo, da agenda relativa as mudancas climdticas.
Para o autor, o ordenamento do territério deve ser estratégico, flexivel e com uma visao mais
integrada. Ele, contudo, nio se mostra muito otimista, apesar das maltiplas razoes que apresenta
para apoiar tanto esse encontro como sua articulagio com a politica ambiental e setorial.

Com efeito, nao parece que a Ordenagao do Territério na Espanha se encaminhe nessa
direcdo, pois pode se observar que cada vez mais se estreita a vinculagao entre ordenamento e
urbanismo nas legislagoes das CAs, as quais abarcam ambas as matérias. Isso também se deduz
da leitura de outros autores dessa obra, os quais, a partir de perspectivas distintas, refletem a
relagao da Ordenacio do Territ6rio com as politicas setoriais e com o urbanismo. Julidn Mora,
Jacinto Garrido e Manuel Diaz trazem um capitulo que proporciona uma visio oportuna
das politicas setoriais de incidéncia territorial e sua relagio com a Ordenagao do Territorial.
Juan Raposo faz 0 mesmo em relagio ao urbanismo, pondo em evidéncia a problemdtica
coordenagio que se produz entre ambas as matérias, apesar do cardter supraordenador da
Ordenagao do Territério. Em resumo, pode-se deduzir que essa matéria foi vinculando-se
paulatinamente com a legislagao urbanistica, afastando-se de toda pretensao de planejamento
territorial do desenvolvimento regional.

Nessa visao geral do planejamento territorial se inclui um capitulo de autoria de José
Antonio Segrelles, que desce a andlise concreta do processo de constitui¢io de um parque
natural agrdrio, mostrando a aplicacdo de uma politica de ordenamento do territério que
procura compatibilizar a pritica da atividade agriria com a preservacio do meio ambiente.

A primeira parte da obra termina com uma andlise do planejamento do desenvolvimento
regional no quadro da politica de coesao comunitdria da UE. Os autores Tomds Mancha,
Rubén Garrido e Maria Teresa Gallo perguntam se a politica regional deve ser adotada pelo
bloco de paises europeus, tendo em vista que a preocupagio com a recuperagio, em termos
macroecondmicos, questiona a atengio as disparidades regionais e a aplicagao de vultosos
recursos ¢ mostra a tendéncia de retorno a uma orientagio mais nacional dessa politica,
um ponto que estd na base da negociagio do Marco Financeiro Plurirregional 2021-2027.
Os autores repassam a evolucdo da politica regional, analisando seu impacto, mostrando as
tensdes entre coesdo e competitividade hoje existentes e os desafios com os quais se depara
a politica regional europeia.

A segunda parte do livro apresenta a experiéncia mexicana, que traz significativas
diferencas com a espanhola, seja pela configuragao politico-administrativa do Estado, com
amplas competéncias por parte das entidades federativas, seja porque a politica regional nao
estd condicionada, como no caso espanhol.

O primeiro capitulo dessa parte, assinado por José Gasca, apresenta um completo e
esclarecedor percurso da politica regional e de ordenamento territorial desde os anos 1970
até a atualidade, explicando sua evolugao e as mudangas de enfoque que marcaram essa
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trajetria: as politicas regionais sob o influxo do modelo fordista-keynesiano; a inser¢io da
perspectiva territorial com a politica de polos de desenvolvimento e para 4reas deprimidas
e zonas de fronteira; o planejamento das cidades com a aprovagio da primeira Lei de
Assentamentos Humanos (LAH), em 1976; a consolidacio do planejamento nacional (leia-se,
do planejamento nacional de desenvolvimento), com a aprovagio da Lei de Planejamento,
em 1983; e o inicio do processo de descentralizagao, com a reforma da LAH, em 1993,
o subsequente abandono das politicas regionais sob o modelo neoliberal, abarcando os
desdobramentos dessa evolugio até a situagao vigente, com a nova reforma da LAH, em 2016,
hoje denominada Lei Geral dos Assentamentos Humanos, do Desenvolvimento Urbano e
da Organizagao do Territério (LGAHDUOT) e os desafios institucionais que atualmente
se colocam ao abordar o futuro da gestao territorial.

O capitulo seguinte, de Adridn Aguilar, traz uma exposicao das transformagoes territoriais
e urbanas que tém lugar no México, inserindo o leitor no contexto e nas chaves do nascimento
da LAH, bem como das duas reformas que essa lei sofreu. O autor assinala como a separacio
em diferentes érgaos de ordenamento territorial e ambiental reduziu a eficicia do planejamento,
tornando o primeiro menos eficaz como politica integral. O capitulo apresenta ainda uma
andlise comparada dos contetidos essenciais da LAH, contemplando suas alteragdes, com
especial atengdo aos aportes mais importantes da tltima reforma. Para o autor, boa parte dos
objetivos permanece desde 1976, ainda que a dltima reforma tenha ampliado seu alcance.
Fechando o capitulo tem-se a exposicio das caréncias, omissoes e fragilidades que, a juizo do
autor, a lei atual apresenta, em termos do cumprimento de seus propdsitos.

Na sequéncia, o livro entra na anilise do planejamento regional mexicano, considerado
uma tarefa pendente por Mario Carrillo. Segundo esse autor, o planejamento tem sido incapaz
de reverter os desequilibrios do desenvolvimento regional mexicano. No capitulo, faz-se uma
andlise detalhada do planejamento do desenvolvimento regional, destacando suas principais
politicas. O autor destaca como, nos anos 1970, comega-se a incluir na agenda do governo
federal as primeiras estratégias e politicas de promocio do desenvolvimento regional, com
um enfoque setorial, ainda que apenas nos anos 1980, com a Lei de Planejamento, apareca
a dimensio regional.

Carrillo ainda esboga em seu texto as distintas politicas desenvolvidas e os diferentes
enfoques do planejamento: a politica de promoc¢io do desenvolvimento a partir do
marco nacional, por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento; o planejamento do
desenvolvimento de microrregioes, quer dizer, de Ambitos territoriais pertencentes a distintos
estados mexicanos; e o planejamento do desenvolvimento da mesorregioes, que supds o
agrupamento das entidades federativas do pais em cinco 4reas de desenvolvimento regional.
O autor conclui pela necessidade de uma reforma constitucional que assegure o planejamento
regional, dando continuidade a essa politica e possibilitando a participagao democrdtica de
todos os atores interessados.

No capitulo seguinte, Felipe Torres reitera a necessidade de reconceitualizar o
desenvolvimento regional. O autor explora as distintas aproximagées que se realizaram no
pais em torno da questdo regional, isto é, das perspectivas tedricas em torno do conceito
de regiao e a escassa relagao entre essas aproximagoes teéricas e a agao regional que avalia
ter experimentado um desenvolvimento descontinuo. Torres explica também o papel do
planejamento regional no processo de desenvolvimento do México e destaca a necessidade
de uma mudanga de modelo, propondo uma nova agenda para o desenvolvimento e a sua
redefini¢io, expressa em um conjunto de vinte e uma diretrizes para orientar tal mudanga.
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A segunda parte do livro termina com o capitulo escrito por Javier Delgadillo, em que
se enfatiza a descoordenacio interinstitucional existente para poder estabelecer o modelo
de desenvolvimento e ordenamento territorial, o que propicia a primazia das politicas
setoriais. Destaca-se também, como exemplo dessa descoordenagio, a separagio entre o
planejamento urbano territorial e o ambiental. Em contrapartida, o autor sublinha que,
em matéria de planejamento regional, alguns casos com resultados bem-sucedidos podem
ser observados, em Ambito tanto nacional como subnacional, estes tltimos associados aos
consércios municipais.

Ap6s a revisio das politicas territoriais que tiveram lugar no pais desde o principio
do século passado até os dias atuais e uma exposi¢ao dos objetivos bdsicos que sustentam
a LGAHDUOT e as competéncias do érgio encarregado de sua gestio em nivel federal, a
Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio, Territorial e Urbano, o capitulo concentra-se em
quatro operagdes levadas a cabo para propiciar o desenvolvimento territorial. Sao atuagoes
de indoles muito distintas, as quais refletem claramente as vdrias politicas que podem se
desenvolver sob o guarda-chuva do planejamento regional. Trés sao de cardter subnacional:
luta contra a pobreza (Programa Prospera); desenvolvimento do turismo (Programa Povos
Migicos); e promogdo econdémica (zonas econdmicas especiais). Uma, de alcance nacional:
Sistema Nacional de Plataformas Logisticas. O capitulo termina com um conjunto de
recomendagbes para o desenvolvimento de uma politica de dimensao regional e territorial.

Em suma, a obra oferece uma ampla perspectiva do estado da arte das politicas de
desenvolvimento regional e de ordenamento do territério implementadas na Espanha e no
México, trazendo uma andlise do seu desenvolvimento e uma avaliacio de seus resultados
que cremos ser de utilidade para todos aqueles profissionais interessados nesses temas.

Para o leitor brasileiro, vale destacar as semelhangas observadas entre alguns dos aspectos
trazidos pelas duas experiéncias e o que ocorre no Brasil. Merece especial atencio a trajetéria
do desenvolvimento regional no México, que também é um pais federativo e experimentou
uma trajetdria associada as mudangas na condugio da politica macroecondmica ao longo
das tltimas décadas e onde os desafios tipicos de paises desiguais e em desenvolvimento sao
enfrentados em contextos institucionais nos quais as politicas setoriais tendem a se sobrepor
as politicas territoriais, o que, de todo modo, acaba sendo uma caracteristica presente também
no caso espanhol.

A publicacio deste livro pela colegao Politica e Direito, da editora Fondo de Cultura
Econdémica, mostra-se uma contribui¢ao valiosa para estudiosos, investigadores e gestores
publicos voltados para os temas afetos ao desenvolvimento territorial e devem servir de
inspira¢io para a a¢o, tal como proposto por Andreas Hildenbrand.
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