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Os acordos de compensacao, offsets, sdo muito utilizados no comércio mundial, sobretudo na
aquisicao, no desenvolvimento e na modernizacdo de equipamentos de defesa nacional.

A exigéncia da incluséo de offsets nas compras governamentais de bens e servicos militares pode
ajudar a compensar os custos das aquisicdes do setor de defesa nacional, melhorar a produtividade
da produgdo interna de armamentos, estimular o nivel de emprego interno e obter tecnologias
ou inovacdes tecnoldgicas presentes somente no exterior. Por sua vez, os offsets costumam
envolver complexidade técnica e dificuldade de determinacéo de valor, em um processo onde
poucos agentes tém acesso as informacdes completas e as obrigacdes estabelecidas nesses
acordos sdo definidas de forma pouco objetiva e transparente. Ainda mais, uma elevada gama
de atores envolvidos na elaboracdo dos contratos de aquisi¢des e dos acordos de compensacdo
vinculados levam a possibilidade de corrupgdo. Em suma, tais contratos se caracterizam por vultosas
aquisicdes, contendo alta complexidade tecnoldgica, baixa competitividade e sigilo, aumentando
as possibilidades de corrupgao.

Desse modo, 0 objetivo deste artigo é identificar as razdes que tornam os offsets militares sujeitos a
corrupcdo e as formas como ela se apresenta e influencia os programas de compensagao. Com uma
modelagem baseada na teoria dos jogos, procura-se compreender a interacdo e as motivacdes dos
atores envolvidos nos processos de elaboragéo e execucdo dos acordos e, portanto, possibilidades da
ocorréncia de praticas corruptas nos offsets militares. Por fim, baseado nesta metodologia adotada,
verifica-se a importancia de acbes que diminuam os incentivos as praticas corruptas e aumentem
0 monitoramento e a fiscalizacdo dos offsets.
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MILITARY COMPENSATION AGREEMENTS AND CORRUPTION: A GAME
THEORY APPROACH

Compensation agreements, offsets, are widely used in international trade in world trade, especially
in the acquisition, development and modernization of national defense equipment. Requiring the
inclusion of offsets in government purchases of military goods and services can help offset the costs
of national defense sector acquisitions, improve the productivity of domestic weapons production,
stimulate the level of domestic employment, and obtain technologies or technological innovations
present only abroad. On the other hand, offsets tend to involve technical complexity and difficulty
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in determining value, in a process where few agents have access to complete information and the
obligations established in these agreements are defined in a non-objective and transparent way.
Furthermore, a wide range of actors involved in drafting procurement contracts and linked compensation
agreements leads to the possibility of corruption. In short, such contracts are characterized by
large acquisitions, containing high technological complexity and low competitiveness and secrecy,
increasing the possibilities of corruption.

Therefore, the objective of this paper is to identify the reasons that make military offsets subject
to corruption, the ways in which it presents itself and influences compensation programs.
With modeling based on game theory, we seek to understand the interaction and motivations of the
actors involved in the processes of drafting and executing agreements and, therefore, the possibilities
of the occurrence of corrupt practices in military offsets. Finally, based on this methodology adopted,
the importance of actions that reduce incentives for corrupt practices and increase the monitoring
and inspection of offsets can be seen.

Keywords: offsets; compensation agreements; corruption; national defense.

ACUERDOS DE COMPENSACION MILITAR Y CORRUPCION: UN ENFOQUE
DESDE LA TEORIA DE JUEGOS

Los acuerdos de compensacion, offsets, se utilizan ampliamente en el comercio internacional en
el comercio mundial, especialmente en la adquisicién, desarrollo y modernizacion de equipos de
defensa nacional.

Exigir la inclusion de offsets en las compras gubernamentales de bienes y servicios militares
puede ayudar a compensar los costos de las adquisiciones del sector de defensa nacional, mejorar
la productividad de la produccion nacional de armas, estimular el nivel de empleo interno y
obtener tecnologias o innovaciones tecnoldgicas presentes s6lo en el extranjero. Por otro lado,
las compensaciones suelen entrafiar complejidad técnica y dificultad para determinar el valor,
en un proceso donde pocos agentes tienen acceso a la informacion completa y las obligaciones
establecidas en estos acuerdos se definen de forma no objetiva y transparente. Ademas, una amplia
gama de actores involucrados en la redaccién de contratos publicos y acuerdos de compensacién
vinculados genera la posibilidad de corrupcién. En resumen, dichos contratos se caracterizan por
grandes adquisiciones, que contienen alta complejidad tecnoldgica y baja competitividad y secreto,
lo que aumenta las posibilidades de corrupcién.

Por lo tanto, el objetivo es identificar las razones que hacen que las compensaciones militares
estén sujetas a la corrupcion, las formas en que ésta se presenta e influye en los programas
de compensacion. Con modelamiento basado en la teoria de juegos, buscamos comprender la
interaccién y motivaciones de los actores involucrados en los procesos de redaccién y ejecucion de
acuerdos y, por tanto, las posibilidades de que ocurran practicas corruptas en las compensaciones
militares. Finalmente, a partir de esta metodologia adoptada, se puede ver la importancia de
acciones que reduzcan los incentivos a practicas corruptas y aumenten el sequimiento e inspeccién
de las compensaciones.

Palabras clave: offsets; acuerdos de compensacion; corrupcion; defensa nacional.
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1 INTRODUCAO

Os acordos de compensagio, ou offsezs, sao instrumentos cada vez mais utilizados
no comércio mundial, sobretudo no setor relacionado a defesa nacional. Apesar
de também existirem offsezs em transagoes comerciais de bens e servigos nos setores
civis, em muitos casos, eles sao limitados pela Organizagao Mundial do Comércio
(OMCQ). Por isso, estao mais presentes na aquisi¢do, no desenvolvimento e na
modernizagao de equipamentos de defesa (Affonso, 2011).

Normalmente, trata-se de mecanismos de compensago para o governo impor-
tador de produtos de alto valor comercial, utilizados para promover o dinamismo
da economia doméstica. Desse modo, com o aumento da demanda de produtos
militares por parte dos paises em desenvolvimento, muitas aquisigoes si0 acompa-
nhadas por offsezs, requeridos por essas nagoes para promover o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico.

A exigéncia da inclusao de offsezs nas compras governamentais de bens e ser-
vicos militares serve a diversos objetivos, como compensar os custos das aquisi¢oes
do setor de defesa nacional, melhorar a produtividade da produgao interna de
armamentos, estimular o nivel de emprego interno, obter tecnologias ou inovagoes
tecnoldgicas presentes somente no exterior, entre outros objetivos apresentados pelos
governos para a utilizagao desses acordos. Porém, a complexidade desses objetivos,
e principalmente a inexisténcia de estudos que abarquem tais complexidades, nos
levam a ainda ndo termos conclusoes claras se tais objetivos estao sendo alcangados.*

Offsets levam a distor¢des na economia e, por isso, alguns paises consideram
os acordos de compensagio indesejdveis por afetarem a concorréncia e o livre
comércio.” Adicionalmente, os offsezs costumam envolver complexidade técnica e
dificuldade de determinacio de valor, em um processo onde poucos agentes tém
acesso as informagoes completas. As obrigacoes dos acordos, os multiplicadores
aplicados e a utilizagao dos créditos de offsers sao exemplos de parAmetros cujos
processos de defini¢io ocorrem, geralmente, de forma pouco objetiva e transparente.
Também, a gama de atores envolvidos na elaboracio dos contratos de aquisi¢oes e
dos acordos de compensagio vinculados ¢ determinante para os rumos da execugio
do programa de offser. Em suma, esses fatores elencados podem levar a distor¢des de
mercado e consequentemente do comércio internacional, pois erroneas estimativas
de custos e valores, informagdes incompletas, mecanismos especiais de crédito e
financiamentos, fatores politicos e setoriais levados em conta na elaboragao dos
contratos, entre outros, tendem a distorcer a concorréncia e o livre mercado.

4. Brauer e Dunne (2006) elencam estudos empiricos que analisam se houve reducdo de custos, desenvolvimento
econdmico generalizado, geracao de empregos em novas éreas e sustentaveis, e transferéncia de tecnologia quando
se implementam contratos offsets. Varios estudos mostram resultados positivos, mas outros nao.

5. Pode ocorrer em relagdo a um contrato de offset compensation sobre bens ou servicos produzidos em mercados
imperfeitos, de tal forma entdo que tal contrato poderia corrigir tais falhas de mercado.
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Vale destacar que parte da literatura aponta a existéncia de relagao entre os
gastos militares e a corrupgio.® Esta relagio pode se dar pelo lado da demanda,
pois o poder monopsionista dos governos e setores militares (limitada competi¢ao)
pode incentivar corrupgao pelos representantes desses governos e setores militares.
Tais incentivos também podem vir da peculiar necessidade de sigilo nestas
transacoes. Ainda pelo lado da demanda, por se tratar normalmente de projetos
capital-intensivos, o incentivo a corrupgao aparece dentro dos governos na ‘venda
de desenhos e especificacoes dos produtos necessirios em determinados projetos.
Pelo lado da oferta, pode-se incentivar a presenga de propinas dos produtores de
armas e equipamentos militares a integrantes do governo, assim como ‘comissoes’
por contratos ou licitagoes ganhas, por normalmente se tratar de projetos de ele-

vados valores (Gupta, De Mello e Sharan, 2001).

Comumente, prdticas corruptas ocorrem de maneira mais intensa nas aqui-
sicoes e nos investimentos realizados nos grandes projetos em que sio empregados
maiores volumes de recursos. Os altos valores das transacoes, associados a um
setor oligopolizado e com informagées confidenciais, aumentam os incentivos a
corrupgio. Platzgummer (2013) menciona que 40% das préticas corruptas nas
transagoes internacionais ocorrem no comércio de armamentos.” Além disso, se-
gundo relatério do ministério do comércio americano, entre 1994 e 1999, o setor
de defesa foi responsdvel por mais de 50% das acusagoes de corrupgao (Magahy,
Cunha e Pyman, 2010).8

Os acordos de compensagao atrelados as aquisi¢es militares estao presentes em boa
parte das transagoes do setor de defesa. Eles sao complexos por envolverem diversos
termos técnicos e informacoes sigilosas das operagées, e de dificil compreensao
para quem nio ¢ especialista da drea. Além disso, ndo costumam ser auditados e
abertos para o escrutinio da sociedade (Magahy, Cunha e Pyman, 2010; Brauer
e Dunne, 2011). Assim, os processos de negociagao e de cumprimento dos offsets
tornam-se demasiadamente suscetiveis a corrupgao.

Este artigo trata da corrupgao esperada nos acordos de compensagao militares.
Ainda, de que forma a corrupgao ocorre nos processos de elaboragio e execugao
dos offsets, com aplicacao de modelo baseado na teoria dos jogos. Nesse sentido,
na secio 2, sio apresentadas as concepgoes e os aspectos mais relevantes, presentes
na literatura, sobre os offsezs, a corrupgcao e a susceptibilidade do setor militar as

6. Sobre 0 assunto, Gupta, De Mello e Sharan (2001), Matthews (2004), Auriol (2006), Willett (2009) e D'Agostino, Dunne
e Pieroni (2012) desenvolvem modelos matematicos mostrando tal relagdo. Especificamente, Gupta, De Mello e Shran
(2001) mostram que um maximizador de utilidade que considera seus consumos privados e despesas militares e ndo
militares tende a gostar de corrupcdo, se utilizando de gastos publicos para beneficios privados.

7. Mais informagdes em: SIPRI — Stockholm International Peace Research Institute. Yearbook 2010: armaments, disarma-
ment and international. Solna: Sipri, 2010.

8. Relatorio: TPCC — Trade Promotion Coordinating Committee. The National Export Strategy: working for America.
Department of Commerce, mar. 2000.
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préticas corruptas. Na secdo 3, s3o expostos os elementos e a estrutura bdsica do
modelo, os atores do jogo proposto na construg¢ao tedrica e algumas observagoes
sobre os resultados verificados na modelagem. Na se¢io 4, hd a conclusio do texto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Os offsets sao arranjos de natureza compensatdria empregados no comércio inter-
nacional. Sao utilizados de forma a garantir beneficios adicionais aos paises que
adquirem produtos junto a fornecedores estrangeiros. Estao inseridos nas politicas
comerciais, industriais e de desenvolvimento das nagoes importadoras. Assim, essas
compensagdes normalmente estdo associadas a vultosas aquisi¢oes governamentais
e envolvem produtos de alta complexidade tecnolégica.

Ha4 dois principais tipos de offsess, diretos e indiretos, que dizem respeito
a0 modo como o acordo de compensagio estd relacionado ao objeto do contrato
principal firmado entre o comprador e o vendedor.” Offsezs diretos sio aqueles que
envolvem tecnologia ou produgio diretamente relacionada ao produto adquirido.
J4 os indiretos abrangem transferéncias de tecnologia, producio ou outros projetos
inovadores nao relacionados ao produto que estd sendo comprado (Herrnstadt, 2008).

Odutra caracteristica importante nas operagoes dos acordos de compensagao
¢ a contabilizacdo dos beneficios em créditos de offser, de modo a valorar esses
instrumentos em termos das obrigagdes geradas pela aquisi¢ao (Correa, 2017).
Essa conta envolve um fator multiplicador que é “aplicado ao valor nominal de
certas transagoes para calcular o valor do crédito de compensacao, que serd efeti-
vamente abatido da obrigagao acordada” (Rossi, 2015, p. 52).

Os governos importadores se utilizam da politica de compensagao porque
¢ uma maneira conveniente de alcangar multiplos objetivos. Esses objetivos in-
cluem a aquisi¢io de novas tecnologias e capacidades, o apoio a setores-chave,
0 acesso a novos mercados, a geragao de receitas de exportagdo e a formagio de
aliancas estratégicas com empresas multinacionais. Os offsezs sao politicamente
atraentes, em grande parte porque os beneficios esperados sao mais visiveis do
que os custos. Além disso, em contextos em que as transagdes envolvem riscos
elevados, a utilizacio do offser ¢ um modo de ajudar a efetivacio do intercAmbio
comercial entre os paises (Taylor, 2004).

Jd na perspectiva do setor privado, formado principalmente pelos fornecedores
internacionais, as empresas possuem diversas motivagoes € interesses em oferecer
offsets de acordo com suas estratégias de mercado. Destacam-se a necessidade
de desenvolvimento de novos mercados e de se aumentar o potencial de vendas e de
lucros, a busca no atendimento das necessidades do cliente e o fortalecimento da

9. Pimentel (2019) faz uma resenha da literatura sobre offsets e suas diferentes interpretacdes.
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posicao competitiva (Lima Neto, 2012). Ainda, em paises em que é obrigatéria a
contratacio de offsets em decorréncia de aquisi¢oes internacionais, a empresa ex-
portadora que nio assumir o compromisso de compensagio junto ao importador
dificulta sua prépria participacio no processo licitatério (Medeiros, 2016).

Apesar dos objetivos e beneficios apresentados pelos governos para justificar
a contratacdo de acordos de offset, na literatura hd um grande debate acerca da
efetividade desses instrumentos como fomentadores do desenvolvimento tec-
nolégico, industrial e econd6mico. Magahy, Cunha e Pyman (2010) ressaltam as
ineficiéncias, os altos custos para o pais importador e os usos inadequados dos
recursos gerados pelos offsets.

Para Taylor (2012, p. 16), “os beneficios percebidos com a aquisi¢ao de
contracomércio, embora politicamente atrativos, sao dificeis de serem verificados
empiricamente”. Essa dificuldade se deve ao fato de os beneficios serem distintos
daqueles da atividade econ6émica sem a intervengao governamental e diluidos du-
rante um longo periodo, além da dificuldade para calcular o custo de oportunidade
derivado de um acordo de compensagao (Taylor, 2012).

Ainda, os contratos de offsets se caracterizam por serem extremamente com-
plexos, sigilosos e sem informagoes precisas sobre os custos incorridos pela empresa
estrangeira para a determinacdo do valor dos bens ou servigos a serem fornecidos a
titulo de compensagao. Nesse contexto, existe uma grande quantidade de grupos
de interesse que exercem influéncia e interferem na politica de offsezs de um pais.
“Sao eles que pressionardo o governo a exigir, ou nao, compensagoes e buscarao
determinar de quais tipos — se diretos ou indiretos, e qual forma dentro dessas
duas categorias — eles serao” (Medeiros, 2016, p. 47-48).

Normalmente a gestdo dos offsezs fica sob a responsabilidade de algum mi-
nistério, de uma 4rea ministerial ou, ainda, de outro érgio governamental, que
serdo os agentes encarregados de tratar dos acordos diretamente com as empresas,
dependendo do foco politico ou estratégico de cada governo. O 6rgao incumbido
de gerenciar os acordos de compensacio também orienta as transacoes dos offsets.
Essas agéncias definem os setores e as entidades beneficidrias parceiras dos acordos.
Elas, ainda, devem aceitar ou nao os multiplicadores adotados nos acordos,
observando-se os objetivos estabelecidos para a transferéncia de tecnologia e o
desenvolvimento da inddstria local (Platzgummer, 2015).

Desse modo, servidores publicos, empregados de empresas estatais e
politicos provenientes dos poderes Legislativo e Executivo possuem interesses
especificos e passam a influenciar nas politicas dos acordos de compensagao
(Terziev e Nichev, 2017). J4 as firmas vendedoras definem, em negocia¢io com
os representantes governamentais do pais comprador, o objeto, a forma de exe-
cucio e os custos dos offsers IFBEC, 2015). As empresas exportadoras também
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contratam “os servi¢os de outras entidades para definir, negociar e entregar o
programa de offset, apesar de [que] a responsabilidade final pelo programa serd
sempre com o responsével pela obriga¢io do acordo” (Magahy, Cunha e Pyman,
2010, p. 13). As terceiras partes envolvidas sao normalmente representadas por
corretores, consultores especialistas nas inddstrias locais e empresas terceirizadas
ou centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Os beneficidrios do programa de offser podem ser as empresas locais do pais
importador, os centros de P&D ou as Forgas Armadas, que recebem os pacotes dos
acordos de compensacio e procuram obter os beneficios desses contratos (Magahy,
Cunha e Pyman, 2010).

Os arranjos que envolvem os offsets nas aquisi¢oes publicas sao influenciados
por varidveis econdmicas, tais como os custos de transacdo, prego, qualidade e
a politica de desenvolvimento, que sao levados em consideragao pelos funcio-
ndrios publicos responséveis pelos acordos de compensagao. Entretanto, Taylor
(2003, p. 990) identificou outras varidveis politicas que também impactam esses
acordos. “Frequentemente os offsets sao resultado da interagao de grupos de interesse,
da maximizagao da burocracia e de comportamento rent seeking”. Dessa maneira,
agentes publicos, em alguns casos, podem ser induzidos a selecionar offsers que
atendam a poderosos grupos apesar das varidveis técnicas e dos riscos existentes.

2.1 Aspectos econdmicos da corrupcao

A corrupgio envolve a apropriagao indevida de rendas por agentes publicos e
privados mediante préticas que influenciam a formulagio e implementagao das
politicas governamentais. Os agentes corruptos buscam o beneficio préprio, em
detrimento do bem-estar da sociedade.

Uma defini¢io bastante comum na literatura é a corrupgio vista como o
abuso do poder de confianga depositado sobre um agente para ganhos privados
(Magahy, Cunha e Pyman, 2010; Dancikovd, 2012; Campos e Pereira, 2016; FMI,
2016; World Bank, 2017). Especificamente no setor ptblico, o ganho particular é
derivado do abuso do poder ou do cargo ocupado (Jong-Sung e Khagram, 2005;
Fried ez al., 2010). Além das agoes citadas por Nye (1967),"° as atividades corruptas
incluem desvio de fundos, uso inadequado de influéncias, pagamentos irregulares
na contratagio publica, extorsio e conluio entre empresas (Boechm e Lambsdorft,
2009; Ferreira et al., 2016).

Os atos corruptos ocorrem em ambientes onde a riqueza privada e o poder
publico se sobrepoem, representando a disposicao para se realizar pagamentos ilicitos
de forma a influenciar os critérios decisérios. Desse modo, a corrupgao representa
uma deturpagio nas relacoes entre agente-principal (Rose-Ackerman, 20006).

10. Suborno, nepotismo e apropriacéo privada indevida de recursos publicos.
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A corrupgao também pode ser compreendida como uma taxa extraoficial com
onus para consumidores e produtores, adicionando custos as atividades econdmi-
cas, em que os recursos sao direcionados aos agentes criminosos e nao a sociedade
(Danc¢ikovd, 2012). A corrupgao aumenta as imperfeigoes do mercado e os custos
transacionais (Ferreira et al., 2016).

H4 uma diferenciagao entre os niveis de corrupgio, dependendo do posto
hierdrquico do agente e dos valores envolvidos nas transacoes (Boehm e Lambsdorff,
2009). Com isso, Rose-Ackerman (2006) distingue a corrupgio de baixo nivel e
aquela de alto nivel hierdrquico."

Em um contexto em que o governo é o contratante de grandes projetos,
Rose-Ackerman (1999) aponta cinco razoes que motivam os subornos pagos pelas
empresas aos funciondrios pablicos de altos niveis hierdrquicos: i) entrarem em
listas de ofertantes pré-qualificados nas licitagoes, mantendo a restri¢ao de entra-
da de outros participantes; ii) obterem informagées confidenciais do processo de
aquisicao; iii) serem favorecidas pela elaboragao dos editais de licitagao com espe-
cificages técnicas que favorecem e qualificam somente um fornecedor interessado;
iv) ganharem a licitacdo e celebrarem o contrato com o governo; e v) praticarem
precos superfaturados e pouparem na qualidade dos bens ou servicos fornecidos.

De acordo com o enfoque econdmico da corrupgao, ela é considerada sob o
ponto de vista de mercados corruptos “que transacionam produtos e servigos, do
comportamento maximizador dos agentes econdmicos e da existéncia de assimetria
de informacoes entre as partes envolvidas” (Garcia, 2003, p. 37). Assim, o agente
publico atua para o beneficio préprio de acordo com a utilidade esperada em agir
de forma corrupta.

2.2 Defesa nacional, offsets e corrup¢ao

Durante os processos de aquisi¢oes do setor militar, ¢ dificil e custoso elaborar
contratos que contemplem todos os objetivos estabelecidos na obtengao dos bens
ou servigos. Como resultado, a aquisi¢do do setor de defesa ¢ uma das dreas mais

propensa a corrupgao (Ades e Di Tella, 1997).

Shleifer e Vishny (1993) ressaltam que gestores e burocratas, principalmen-
te de paises mais pobres, ddo preferéncia a bens em que é mais fécil se aplicar
superfaturamentos para a importacdo. Em geral, sio produtos singulares, possi-
bilitando o disfarce na obten¢do de propinas.'

11. Pimentel (2019) aborda, de forma resumida, a diferenciacdo entre os niveis da corrupcao.

12. Ainda sobre a suscetibilidade do setor militar as praticas corruptas, destacam-se os estudos de Gupta, De Mello e
Sharan (2001) e D'Agostino, Dunne e Pieroni (2016).
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Conforme ressaltado por Markusen (2001), o ndimero de empresas no
setor militar diminuiu, embora tenha crescido o acesso aos mercados nacionais.
A competigdo por esses mercados tornou-se oligopolista em cardter internacio-
nal, com a cartelizagao do setor, e muitas empresas passaram a ser altamente
dependentes dos negdcios vinculados a defesa nacional.

Magahy, Cunha e Pyman (2010) destacam o poder de monopso6nio dos
governos por serem os compradores exclusivos do setor.” Dessa forma, hd uma
relagio estreita entre o comprador tnico e os fornecedores de um setor industrial
oligopolista. Estas empresas encontram-se sob grande pressio, por parte dos acio-
nistas e governos exportadores de armamentos, para obterem contratos em um
mercado escasso e altamente lucrativo.

Jd as prdticas compensatdrias, no comércio internacional de produtos militares,
contribuem para que o mercado de produtos de defesa tenha um cardter antiliberal.
Os offsets militares sao potencialmente discriminatérios (Rossi, 2015). E do mesmo
modo das aquisi¢oes para a defesa nacional, os acordos de compensacio militares
nao seguem os padroes de livre comércio e competigao, inserindo-se numa drea
legal cinzenta (Platzgummer, 2013).

Uma caracteristica marcante dos offsets presentes nas aquisi¢oes militares é a
baixa transparéncia,'* devido ao cardter sigiloso das atividades relacionadas a defesa
nacional. Como os offsets militares sao normalmente atrelados ao comércio de ar-
mamentos, eles s2o envolvidos com processos complexos, sujeitos a informagoes e
dados secretos e sem transparéncia, além de altamente sensiveis (Balakrishnan, 2007).

Brauer e Dunne (2011) ressaltam que, na maioria dos paises, observa-se a
auséncia de monitoramento, de auditoria e de avaliagdes que permitam determinar
se os objetivos militares e econdmicos anunciados foram alcangados pelos acordos
de compensagio.” Nos casos em que o governo tenta avaliar a performance do offset,
os estudos nao sio aprimorados, mas sim imprecisos, descuidados e passiveis de
corrupgio (Taylor, 2012).

Para a transparéncia internacional (TI), hd trés categorias de riscos'® de
corrupgao provenientes dos offsess: i) influéncia indevida para se justificar a ne-
cessidade de uma aquisi¢ao especifica no setor de defesa, tida como prioritdria;

13. Gupta, De Mello e Sharan (2001) também destacam o poder de monopsdnio dos governos, ressaltando o aumento
de poderes dos funcionarios publicos encarregados pela formalizacdo dos contratos de compra militar.

14. Conforme o IFBEC (2015), a transparéncia refere-se a honestidade, a abertura e a capacidade de haver regras
claras para as aquisicoes publicas e meios de verificacdo do cumprimento das normas. Também concerne a publicidade
e divulgacdo das licitacdes e contratos, a fim de permitir a igualdade da participacdo dos agentes nos processos das
compras governamentais.

15. As dificuldades de monitoramento e avaliacao dos offsets também séo relatadas por Lambrecht (2012).

16. Broecker e Beraldi (2017) apontam quatro riscos de corrupcéo, sendo semelhantes aos dois primeiros mencionados
pela Tl, mas diferenciando pagamentos indevidos como parte do pacote de offset, como um veiculo para 0 pagamento
de subornos, e pagamentos indevidos como um acobertamento pela falta de execugdo do acordo de compensacao.
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ii) influéncia sobre o processo competitivo para a selecio do contrato principal,
de modo nao transparente; e iii) permissdo da ocorréncia de acerto de favores a
funciondrios publicos corruptos por meio dos acordos de compensacio (Magahy,
Cunha e Pyman, 2010).

De acordo com Lambrecht (2012), os offsets militares sao susceptiveis a cor-
rup¢io devido aos altos incentivos financeiros vinculados ao objeto contratado
para a provisio de defesa nacional. A inclusio dos acordos de compensagao acaba
ajudando para a elevacio dos custos dessas aquisi¢oes.

Outra peculiaridade que torna os offsezs mais sujeitos a corrup¢io ¢ a impossi-
bilidade de comparacio dos custos entre os paises devido as diferencas dos requisitos
militares para um mesmo sistema de armamentos. Mencione-se também a coordena-
¢ao das despesas realizadas entre o fornecedor externo e as empresas domésticas, que
¢ feita de modo singular para cada acordo de compensa¢ao (Platzgummer, 2013).
A isso, somam-se a complexidade contdbil, as dificuldades no célculo do valor do
offset, nos percentuais aplicados, na determinacio dos custos e no uso dos multipli-
cadores (Lambrecht, 2012).

Especificamente quanto a defini¢io dos multiplicadores, eles tendem a su-
perestimar o valor de um offsez. Os multiplicadores podem ser manipulados de
forma a despistar o real valor de um acordo de compensacio, contribuindo para
afetar a transparéncia (Platzgummer, 2013).

Quanto aos atores presentes nas contratagoes dos acordos de compensacio
militares, destacam-se a independéncia das negociagoes e os arranjos individuais
existentes. O poder discriciondrio de burocratas e gestores presentes nas negocia-
¢oes, combinado com outros fatores relativos & busca da maximizagio do bem-estar
individual, aumenta o risco de corrup¢ao (IFBEC, 2015).

3 MODELO

Na teoria econémica, a conduta corrupta é vista como uma atividade racional re-
sultante de um célculo econémico. De acordo com essa perspectiva, os individuos
procuram maximizar suas utilidades em func¢ao dos custos e beneficios provenientes
das suas a¢oes. A decisao de agir de forma corrupta ou nio depende da utilidade
esperada da prética ilicita, aliada & existéncia da incerteza dos ganhos ou das perdas
derivadas do comportamento corrupto.

A conduta criminosa, de acordo com Becker (1968), pressupoe que um delito
¢ cometido por um individuo se a utilidade esperada for maior do que a utilidade
esperada dele caso haja alocagao de recursos e tempo em outras atividades.

O custo da escolha de uma a¢o corrupta serd determinado pela probabilidade
de ser descoberto, pela probabilidade de condenacio caso seja pego e pelo rigor da
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punicio aplicada. Assim, Becker (1968) apresenta a seguinte utilidade esperada
(U]) de um individuo ao cometer um delito:

EWU) =p; UG- f) + 1-p) UX)) (1)

Na equagio (1), E (U;) refere-se a utilidade esperada do individuo j ao praticar
um delito; p; corresponde a probabilidade de o individuo j ser punido; (1 - pj)éa
probabilidade de o individuo j ndo ser punido; Y; corresponde a renda, monetdria
mais psiquica, do individuo; e f; significa puni¢iao monetdria.

Considerando a corrup¢io como um delito praticado por um agente racional,
pode-se considerar a renda Y total dele sendo composta por trés varidveis:

Y =w+ x — R(x) (2)

Na equagao (2), w corresponde aos saldrios ou & remuneracio do agente eco-
noémico em sua atividade profissional; x refere-se a suborno, propina ou qualquer
valor recebido pelo agente econdmico por atuar de forma ilicita; e R(x) é o custo
moral pela conduta desonesta ou corrupta.'”

Assim, a utilidade de um agente agir de modo correto ¢ definida como:
U™ = Ulw + R(o)] 3)

Na equagio (3), U™ refere-se a fungio utilidade do agente honesto ou nio
corrupto; e R(0) ¢ a satisfagao moral por agir honestamente. Por sua vez, a utili-
dade (U€) de um agente corrupto dependerd de duas situagoes possiveis, conforme
expressas nas seguintes equagoes:

U = Ulx-f-w — R(x)] (4)
Usp = Ulx + w — R(x)] (5)

Na equagio (4), U ¢ fungio utilidade do agente corrupto, caso seja descoberto
atuando de forma corrupta. Na equagio (5), Uy refere-se 4 utilidade do agente
corrupto, caso nao seja descoberto atuando de forma corrupta.

As equagdes (4) e (5) tém as seguintes condigoes de primeira ordem (CPO):

auc auc auc auc
e '_6R(x)<0'?<0’em<0'

17. Diz respeito a conduta moral do individuo. Representa um custo (negativo) quando o agente comete um delito.
“E uma medida de utilidade que ir4 variar de acordo com os padrdes éticos, culturais e religiosos de cada individuo.
Devem também ser considerados o ambiente cultural, politico e institucional em que o agente econémico vive.
No caso extremo, um agente inserido num ambiente com alto nivel de corrupgao e com baixos padrdes éticos tera o
custo moral de ser corrupto proximo a zero” (Garcia, 2003, p. 109-110). Do contrario, é a satisfacao moral do individuo
por agir honestamente (positivo).
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Especificamente,

ey / I ilidade d
= U ()(1 —R (x)) > ( tal que a utilidade do agente

corrupto cresce com a propina dependendo se o custo moral marginal R'(x) < 1
ou se, com desutilidade devido 4 propina, R'(x) > 1. Desse modo, no caso da
corrup¢io mediante o suborno de um agente, a equagao (1) pode ser reescrita da
seguinte forma:

EWU®) = pUlx-f-w =R+ A-pUlw+x - RX] (6

Na equacio (6), E(U ) ¢ a utilidade esperada do agente econdémico corrupto;
p ¢ a probabilidade de o agente corrupto ser punido; e (1 - p) refere-se & proba-
bilidade de o agente corrupto nao ser descoberto.

Assim, como o agente econdmico busca maximizar sua utilidade num contexto
de incertezas, ele decide agir ilegalmente se a utilidade esperada de ser corrupto
for maior do que a utilidade de agir honestamente:

E(U®) > Ulw + R(0)] 7)

De maneira contréria, o agente escolherd uma conduta honesta caso sua uti-
lidade esperada em ser corrupto seja menor do que a de agir sem aceitar suborno:

E(U® < Ulw + R(0)] (8)

No caso da decisao das empresas fornecedoras de bens e servigos de defesa
nacional, elas tentam obter os contratos de aquisi¢io mediante propostas de
offsets, que em muitos casos s3o pré-requisitos e tém grande peso nos processos
de licitagdo publica. Dessa forma, Baranowska-Prokop (2014) considera a oferta
de offset como um caso de duopdlio e o cldssico jogo do dilema dos prisioneiros.
Nesse jogo, as firmas oferecem propostas de acordos de compensagio'® escolhendo
entre duas opgdes, um pacote de offser baixo valor (POB) ou um pacote de offser
alto valor (POA). Com a hipétese de os pacotes ofertados serem iguais, as duas
firmas dividem o mercado de oferta de offser em um pais. A figura 1 demonstra
0 jogo:

18. Devido a assimetria de informag@es e a baixa transparéncia presentes na defesa nacional e nos offsets relacionados
ao setor militar, o valor real do pacote é de conhecimento somente da empresa fornecedora, uma vez que os custos
néo sao disponibilizados para escrutinio publico.
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FIGURA 1
Pacotes propostos de offsets
Empresa 2
POB POA
POB /2, m/2 0,(1—¢)r
Fmpresa ! A-@m,0 | A-em/2,01-e)m/2
POA

Fonte: Baranowska-Prokop (2014).

Nas equagoes apresentadas na figura 1, rwsignifica lucro; e ¢ é (POA — POB)/m,
ou seja, ¢ (7r) refere-se a participagio dos custos adicionais sobre o lucro da empresa
ao ofertar um POA em vez de um POB, quer dizer, temos uma perda nos lucros
por escolherem POA. Nés preferimos deixar os payoffs em fungio de ¢ e 7 para
facilidade nas suas comparagoes.

Se no jogo as duas empresas entrassem em conluio, ambas receberiam a me-
tade dos lucros do mercado (17/2). Entretanto, como a estratégia que demonstra a
cooperagao (POB, POB) nao ¢ estdvel, cada firma tem incentivo em oferecer um
pacote de offser alto. Neste caso, as firmas nio cooperam e cada uma obtém um
ganho (payoff) de (1 — @)m/2, menor do que se entrassem em conluio. Assim, o
valor do contrato (V) ¢ o ganho da empresa nao cooperadora:

V=>0-¢)n/2 9)

Portanto, 0V /d¢p < 0. Nesse contexto nio cooperativo, uma empresa terd
estimulo para tentar ganhar a licitacio oferecendo propinas. A decisao de uma
firma depende se o ganho esperado, agindo de forma corrupta, for maior do que
o de agir honestamente. Assim, ao oferecer suborno, a empresa garante para si a
contratagao, o acordo de compensagio e os créditos de offsez, diminuindo seu custo
ao ndo ter de oferecer um POA e obtendo um valor adicional (A) em seu ganho.

3.1 Offsets militares e atividades corruptas

A forma de atuagio das empresas também depende da existéncia de um ambiente
burocrdtico corrupto no pais demandante de offser militar. As fornecedoras de
bens do setor de defesa nacional contratam intermedidrios, que atuam em nome
delas para definir, negociar e entregar os pacotes de offser junto aos governos dos
paises compradores. J4 o governo ¢ representado pelos servidores participantes no
processo de sele¢ao da compra do objeto e dos respectivos offsezs. Desse modo,
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a corrupgao pode ocorrer dentro da fase de elaboragio ou da fase de execugao do
acordo de compensagao."’

No estdgio de formagdo do pacote de offsez, o suborno a um funciondrio
publico pode distorcer a avaliagio do acordo de compensagiao como um critério
decisério, gerar um requisito de offser desnecessdrio ou determinar um fornecedor
como o Unico capaz de conceder o offsez.

Se o agente governamental receber a oferta de propina, ele poderd aceitd-la ou
nao. Aceitando, receberd um valor ilicito e em troca deverd atuar para a adjudicacio
do offset a parte interessada. Ainda, o funciondrio publico pode afetar e manipular
a avalia¢do do valor do acordo ou direcionar a um tnico fornecedor. A avaliagao
do offset é supervalorizada de forma a favorecer a empresa corruptora. Isso se dd
pelo abuso do poder discriciondrio que o agente publico possui na decisio sobre
a escolha das propostas apresentadas. Isso é possivel devido a baixa transparéncia
do processo e a dificuldade de realizar comparagoes de mercado.

Outros riscos para a supervalorizagao dos offsets incluem prémios de custos
inseridos nos precos, a especulacio na determinacio do valor vinculado ao sucesso
do investimento realizado e o uso de critérios sujeitos a manipulagao, tais como
estimativas de fluxo de renda e lucros futuros.

No que diz respeito a participagdo das terceiras partes, a empresa corruptora
estrangeira utiliza um intermedidrio para ocultar sua identidade. O suborno di-
recionado ao agente publico corrupto ¢ falsamente registrado como uma taxa de
consultoria ou despesa com marketing.

No estdgio de execugao, um offser pode operar como uma transagao simulada
para desvio de fundos a fim de corromper funciondrios do governo, ou pode induzir
um suborno em troca de créditos de offser fraudulentos. O suborno nesta etapa
pode durar vérios anos, pois as obrigagoes de offset representam um negécio con-
tinuo e de longo prazo no pais comprador. Assim, as propinas sao coletadas pelos
servidores publicos corruptos durante todo o curso do contrato. Esses pagamentos
ilicitos vao crescendo ao longo do tempo e, com isso, a empresa fornecedora tende
a aumentar o grau de reivindicagées falsas dirigidas ao governo comprador para
cobrir o crescente custo do suborno.

Outro modo de operagao corrupta na execugao do offser ¢ a obtencio de
créditos de offser indevidos, mediante a manipulagao, por parte de funcioni-
rios publicos corruptos, para conceder créditos por obrigacoes nao cumpridas.
Além disso, existe a possibilidade de fraudes na utilizagdo de multiplicadores, adulte-
rados em favor da empresa fornecedora, reduzindo o dnus de suas obrigagoes de offser.

19. A descricdo dos modos como a corrupcao é efetivada baseia-se em Lambrecht (2012).
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Assim, uma autoridade publica pode pressionar para obter suborno ao decidir
acerca da valora¢io do acordo conforme o multiplicador aplicado.

3.2 Atores em um jogo: corrupcao e offsets militares

O jogo mostra o relacionamento estratégico entre a empresa fornecedora de equipa-
mentos militares contratada para cumprir as obrigagoes do acordo de compensagao,
o agente publico que atua na fase de elaboragio do offser e o agente do governo

encarregado de avaliar a execugdo do offser.”

Trata-se de um jogo dinimico com informagao completa e perfeita, ocor-
rendo em uma tnica rodada e dividido em trés jogadas.?! O jogo tem as seguintes
caracteristicas: i) os movimentos ocorrem em sequéncia; ii) todos os movimentos
anteriores sio observados antes da escolha do préximo movimento; e iii) os payoffs
dos jogadores de cada combinagio vidvel de movimentos sao de conhecimento
comum (Gibbons, 1992).

De maneira sequencial, a empresa estrangeira, que quer maximizar seu lucro
por meio da garantia da escolha da sua proposta ou pela aceitagiao de um offser
dissimulado e que nao serd cumprido, tem a opgao de oferecer propina ao agente
publico que avalia as propostas. Este, por sua vez, pode aceitar ou nao o suborno.
Caso aceite, 0 acordo ¢ adjudicado em favor da empresa que, na fase de execugao do
offset, oferece um pagamento ilicito ao servidor publico. Caso este aceite, ele atua de
modo complacente, certificando as obrigagdes do acordo e concedendo os créditos
de offset, mesmo sem a devida realizagdo das obrigacoes por parte da empresa.””

Cada jogador busca maximizar seus ganhos (payoffs) dentro das estratégias
possiveis. O conjunto dos jogadores (/) é representado da seguinte forma:

o Epgéaempresa fornecedora estrangeira de produtos de defesa nacional

e do offse;

o Apj refere-se ao agente publico atuante na fase de elaboragao do offses; e

20. A elaboracdo e o desenvolvimento do jogo é baseado em Garcia (2003).

21. Apesar de estar sendo proposta uma forma simples de jogo sequencial, outras formas poderiam ser pensadas.
Conforme sugerido por um referee, poderiamos pensar em um jogo a /a Stackelberg, onde uma firma lider poderia agir
apds o comportamento Nash da outra firma. Com isso, tal antecipagéo levaria a resultados possivelmente favoraveis a
firma lider, podendo esta oferecer offsets mais atrativos e, consequentemente, ganhar a licitagao. Tal lideranca poderia
ser definida pela sua reputacao e experiéncia no setor, ou mesmo pela sua capacidade produtiva.

22. Outras formas de jogo também poderiam ser pensadas. Por exemplo, um jogo né&o cooperativo (a fa Cournot),
onde duopolistas poderiam interagir estrategicamente, levando-se em conta as reacdes de cada um para a tomada
de decisdo com suas tradicionais funcdes de reacdo. Com isso, antecipacdes da dindmica do mercado ou mesmo
incentivos a inovagao com consequente produgéo de melhor qualidade, objetivando a conquista de maiores fatias de
mercado, estariam presentes, podendo funcionar contra os incentivos ao suborno que o nosso modelo propde. Além
disso, tomadas de decisdo simultaneas e sobre o volume de producéo enfraquecem nossas analises de subornos como
variaveis estratégicas. Talvez seria interessante um jogo & /a Bertrand, pois estariamos mais préximos, no nosso caso,
de competicdo por pregos via mecanismo de offsets com néo possibilidade de conluios.
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o Ap; corresponde ao agente publico responsdvel por avaliar a execucio

do offser.

O espaco de estratégias (S) de cada jogador pode ser apresentado conforme
se segue:

o Sgrg (espaco de estratégia da empresa fornecedora estrangeira) significa
{ofertar, nio ofertar};

e Syp1 (espaco de estratégia do agente publico da fase de elaboragao) ¢
{aceitar, nao aceitar}; e

o Sapy (espago de estratégia do agente publico da fase de execugio) corres-
ponde a {aceitar, nio aceitar}.

Os jogadores, as estratégias e os payoffs sio apresentados na forma extensiva, con-
forme figura 2. A representagio do jogo na forma extensiva especifica: i) os jogadores
no jogo; ii) quando cada jogador tem a jogada; iii) o que cada jogador pode fazer em
cada uma das suas oportunidades para jogar; iv) o que cada jogador sabe em cada uma
das suas oportunidades de jogar; e v) a recompensa recebida pelos jogadores para cada
combinagio de jogadas que poderiam ser escolhidas pelos jogadores (Gibbons, 1992).

FIGURA 2
Jogo dinadmico com informacdo completa e perfeita

EFE

Ofertar
propina

N&o ofertar
propina

v N&o aceitar Aceitar
U(wy) propina propina

U(wy,)

[V-M] Nao aceitar Aceitar
UL wy+ R, (0)] propina propina
U(w,)
[V-M-x] [V+A -x]
Ul wex-Ry (0)] UL +x-Ry ()]
Ul wa+ Ry (0)] Ul wy+x -R5 (x)]

Fonte: Garcia (2003).
Elaboracdo do autor.
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Na figura 2, V¢ o valor do contrato da empresa que age honestamente;
A refere-se ao aumento do ganho da empresa ao garantir o contrato de modo ilicito
e os créditos de offser; R (0) e R (0) significam a satisfagio moral por agir de forma
honesta, respectivamente, de A, ¢ 4, ; R (x) e R (x) sao o custo moral pela con-
duta desonesta ou corrupta, respectivamente, de A, e,
a saldrios ou remuneragdes dos agentes publicos, de A,, e A,, respectivamente,
oriundos de suas atividades profissionais; x ¢ a propina paga pela empresa forne-
cedora estrangeira;” e M refere-se a multa aplicada a empresa corruptora.

w, e w, correspondem

A empresa receberd um ganho (V) ao agir dentro das regras. Porém, se ela
oferece o suborno, mas os demais agentes nio aceitam, o payoff da empresa for-
necedora serd menor (V-M) devido a possibilidade de ser denunciada e multada
pela tentativa de transgressio. Se a oferta for aceita, ela aumentard seus ganhos
descontados do valor da propina (V+A4-x).

Se o agente publico envolvido na fase de elaboragio (4,,) das transagées
de offset escolher agir honestamente, obterd o seu rendimento normal (w,) e a
satisfagdo moral (R (o)), e poderd denunciar a empresa corruptora. Por sua vez,
ele pode garantir que a empresa venga a licitacio e seja a fornecedora contratada.
Se o agente puiblico (4, aceitar o suborno, ele assegura que o acordo foi executado
e concede os créditos de offser 2 empresa. Também terd o seu ganho expresso por
uma funcio utilidade crescente do valor da propina aceita (x), e decrescente da
perda de reputagio e credibilidade puiblica no ambiente profissional, representado
como o custo moral de ser corrupto (R,(x)).

Para determinar o resultado do jogo, devem ser avaliados os subjogos por meio
da indugao retroativa (backward-induction).** Desse modo, no primeiro subjogo,
o agente publico encarregado de avaliar a execugao do offser (4,,)),
decisao, deve escolher entre aceitar ou nao aceitar a propina de acordo com os
payoffs. Assim, hd dois casos possiveis:

I: U[w, + R2(0)] > U[w, +x — R2(x)]
II: Ulw, + R2(0)] < U[w, + x — R2(x)]

em seu né de

No caso I, A,, escolhe nao aceitar a propina e A,, também deverd decidir
conforme o seguinte:

I':Ulw; + R1(0)] > U[w; +x — R1(x)]
II': U[w; + R1(0)] < U[w; +x — R1(x)]

23. Considera-se o valor total da propina pago pela empresa fornecedora aos agentes publicos, independentemente
de quanto cada agente recebe de forma individual.

24. 0O resultado mediante a utilizacdo do método da inducdo retroativa ndo envolve ameacas néo criveis
(vazias ou blefes). Ainda, por esse procedimento da backward-induction, é possivel determinar o Unico equilibrio de
Nash perfeito em subjogos (Gibbons, 1992).
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Se ocorrer I, a empresa deve optar pelo maior ganho, comparando os payoffs
Ve (V-M). J4, caso II’ seja verdadeiro, a empresa avalia entre Ve (V-M-x). Assim,

a empresa, agindo racionalmente, decide por nio ofertar propina.

Porém, no caso II, em que 4, escolhe aceitar a propina, do mesmo modo
A, deve avaliar a melhor escolha entre as situagdes I ¢ II'. Entdo, a empresa s6
opta por oferecer propina aos servidores publicos se os agentes 4,
o suborno. A empresa preferird ofertar a propina se o payoff for maior do que
agir honestamente, e o valor dos ganhos auferidos pela empresa fornecedora deve
compensar o pagamento da propina aos agentes publicos, de modo que:

e A, aceitarem

V+A—-—x>V (10)
A > x (11)

Resumindo, se os dois agentes pablicos aceitarem a propina e a desigualdade
apresentada na equagio (11) for verdadeira, a estratégia {ofertar, aceitar, aceitar}
serd um subgame perfect Nash equilibrium. Desse modo, para o cdlculo do valor
de equilibrio da propina, é necessdrio utilizar a solu¢ao de barganha de Nash, que
¢ vdlida para a cooperagio entre os jogadores, conforme demonstrado em Bowles

e Garoupa (1997).

Assume-se que o agente corruptor é neutro ao risco. Com isso, ele compara
os ganhos e os custos esperados e decide pelo ato ilicito se houver um retorno
liquido maior que zero. Esse ganho ¢ considerado um “beneficio afundado”
(sunk benefir), ou seja, nao poderd ser retomado em caso de condenagio. Ainda, a
propina é determinada como uma fragio arbitrdria da multa esperada. Esta multa
pode ser aplicada a empresa ou aos agentes puiblicos caso a corrupg¢ao seja desco-
berta. Tais multas ou sangoes sao impostas por 6rgios responsdveis pela fiscalizacio
e pelo controle dos offsers militares.

Outra hipétese ¢ que os atores diferem em suas susceptibilidades frente &
corrupgio, o que ¢ determinante no processo de barganha. Com isso, cada um dd
um peso diferente na negociagao. A decisao de um ator nio afeta a escolha dos
demais. Desse modo, num processo de barganha bem-sucedido para definir o valor
da propina, e conforme cdlculo reproduzido por Garcia (2003), o lucro esperado da
empresa fornecedora estrangeira ao oferecer propina é dado pela equagao (12),
simplificada na equagao (13):

Elngrg]l = (V + A-x) —p(M + A) (12)

Na equagio (12), E[mgpg] é a esperanga do lucro da empresa fornecedora
estrangeira; p refere-se & probabilidade de o ato corrupto ser descoberto; V' cor-
responde ao valor do contrato da empresa que age honestamente; A significa o
aumento do ganho da empresa ao garantir o contrato de modo ilicito ¢ os créditos
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de offset; x é a propina paga pela empresa fornecedora estrangeira; e M corresponde
a multa aplicada & empresa corruptora.

J4 no caso do agente publico corrupto, adaptando a equagio (6), a sua utilidade
esperada ¢ expressa na equacio (13), simplificada na equagio (15).

EWU) =w(@-p) +x—p(f+Db) (13)

Na equagio (13), E (U°) ¢ a utilidade esperada do agente econdmico corrup-
to; P corresponde a probabilidade subjetiva de o agente corrupto ser descoberto;
w refere-se ao saldrio ou a remuneragio paga ao agente publico; x corresponde a
propina paga pela empresa fornecedora estrangeira ao agente publico; f significa
penalidades e sang¢oes financeiras impostas ao agente publico pela pritica de agoes
corruptas; e b é o custo financeiro incorrido com a demora para obtengao de uma
nova ocupagao.

O ato ilicito por parte da empresa fornecedora estrangeira e do agente corrupto
s6 valerd a pena se as suas respectivas utilidades esperadas forem maiores do que
zero. Assim, no processo de barganha,” utilizando o produto de Nash assimétrico,
conforme Bowles e Garoupa (1997), tem-se a seguinte equagio:

P=[V+A4-0)-pM+ADFwlA-p+x-p(f+H"F (14

Na equagio (14), P é o produto de Nash assimétrico; 8 corresponde ao peso
(importancia) dado pelo corruptor ao processo de barganha;* e 1 — f8 refere-se ao
peso (importincia) dado pelo agente publico ao processo de barganha. Assim, a CPO
para determinar a maximizacio do produto com rela¢io a propina, apds algumas
manipulagoes, nos leva ao valor 6timo da propina paga (x*):

X" =Bp(f +b)+V(1=B)+PAB—D+A(1—F) + s
pM(B—1)+Bw(p-1)

Percebe-se que, se a negociagio nao for relevante para a empresa fornecedora e
S decresce (no caso extremo em que f8 = 0), o valor da propina serd proporcional ao
aumento do valor do contrato de aquisi¢ao de produtos militares (V) e dos ganhos
pela reducao de seus custos com o offser (A). Porém, serd inversamente proporcional
a probabilidade de o acordo corrupto ser descoberto (p) e ao tamanho da puni¢ao

(M) aplicada a empresa.

25. Garcia (2003, p. 178) aponta as seguintes hipdteses para o calculo da barganha: “i) caso a empresa seja descoberta
agindo desonestamente, serd automaticamente punida com uma multa, mesmo que ela ja tenha pagado a propina
para o agente publico; ii) 0 ganho de cada agente é independente do valor da propina (x); iii) para que a agéo corrupta
seja praticavel, o valor da propina dever4 ser tal que a empresa possa ser compensada ao corromper o agente publico
e a utilidade esperada do agente publico seja maior do que zero (E(U9)> 0)".

26. 0 valor do peso situa-se no intervalo 0 < B < 1. No caso da solucdo simétrica de barganha de Nash, g = 1/2.
Esta importancia (f) poderia ser enddgena e, assim, estar ligada aos valores envolvidos de propinas, tanto para o
agente publico quanto para o corrupto. Porém, por questdo de simplicidade, nés definimos tais pesos exogenamente.



30 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 68 | ago.-dez. 2023

Por sua vez, com o crescimento de f (e no extremo, f = 1), o valor da pro-
pina serd tdo maior quanto o aumento da probabilidade de o agente publico ser
pego (p), da sua punicio pecunidria (f) e dos custos incorridos pela perda do cargo
(b). J4 o valor 6timo x* também serd menor com valores menores do saldrio ou
remuneracio do servidor publico (w).

De uma maneira geral, teremos

d—’;:{[p(f+b)+w(p—1)]—[V+A—P(M+A)]}>0 (16)

d
ou seja, para que o pagamento da propina seja efetivado, o seu valor deve ser maior
do que o agente publico espera como possivel perda, e menor do que a empresa
corruptora estd disposta a pagar, e isso ocorrerd quanto maior for a importancia
dada pelo corruptor ao processo de barganha. Em suma, para determinar os valores
maximo e minimo, considera-se Elr,.]=0eEU)=0ce isolando o valor de x
nas equagoes (12) e (13), tem-se o seguinte intervalo:

V+A+pM+A) >2x=p(f + b) + wp-1) (17)
conforme obtido em (16).

Esse cdlculo do valor 6timo da propina nao considera o custo moral de ser
corrupto, pelo fato de este no ser observével. Em vez disso, é especificado o custo
financeiro incorrido com a demora para obtengao de uma nova ocupagio (4).”

Entretanto, Chang, Lai e Yang (2000) captam esse custo de o agente publico
ser descoberto cometendo um ato ilicito. Ainda, tratam da corrupgao sistémica em
uma institui¢ao publica. Assim, o custo de ser corrupto refere-se a renda futura que
o agente publico deixard de obter. Mas esse custo ¢ reinterpretado como o custo
psicoldgico relacionado as normas sociais,”® conforme a equagao:

c =¢€7 = e(l—r)5 (18)

Na equagio (18), ¢ é o custo psicoldgico de ser corrupto; € refere-se ao
gosto pessoal subjetivo do agente publico ou seu ponto de vista sobre os c6digos
de conduta; Z = (1 —1)9 corresponde a sangao social objetiva decorrente de ser
um agente corrupto; 7 ¢ a probabilidade de o agente publico aceitar a propina;
e § significa grau de san¢io social ou pressao da classe ao qual pertence o agente
publico corrupto.”

27.Alincluséo do custo moral “determinaria a elaboracdo de um jogo com informagéo imperfeita” (Garcia, 2003, p. 178).
Além disso, 0 modelo ndo expressa um tipo de corrupcao sistémica, mas serve para casos isolados de acordo entre um
(nico corruptor e um funcionéario publico.

28. Essas normas podem ser derivadas de cddigos de conduta dos agentes publicos, e se ha algum desvio por parte do
funciondrio corrupto, este fica sujeito a sofrer sancdes morais por parte dos demais integrantes. Tais sancdes caracterizam-
-se por sentimentos de constrangimento, angustia, culpa, vergonha e pressdes pelos seus pares.

29. Quando & = 0, o modelo ¢ igual ao proposto por Bowles e Garoupa (1997).
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Conforme Chang, Lai e Yang (2000, p. 38), 7 representa a densidade de
corrupg¢ao entre os agentes, sendo uma informacao publica devido as interagoes
sociais entre eles. O “equilibrio psicolégico requer nao somente a propriedade do
equilibrio de Nash, mas também as expectativas corretas de todos os jogadores
no equilibrio”.

O custo psicoldgico do agente publico corrupto depende, portanto, do ponto
de vista dele com relagio aos cédigos de conduta e da propor¢io de servidores
publicos que cometem atos ilicitos. Quanto mais disseminada a corrupgao entre os
agentes publicos, o custo psicoldgico se torna menos intenso.*® Assim, esse custo
pode ser inserido como um dos custos associados ao agente ptblico na defini¢io
do valor 6timo da propina. Com isso, as equagées (13) e (16) sdo reescritas como:

EU) =w(@-p)+x—p( +b+0o) (19)

xX*=Ppp(f+b+c)+VA-B)+pAL-1)+AQ-p) + 20)
pM(B —1) + pw(p-1)

Considerando que a utilidade esperada do agente corrupto ¢ positiva, pode-se
determinar o valor critico da preferéncia subjetiva do agente que o torna indiferente
entre aceitar ou nio a propina (€”), quando:

V+A+pM+A)-p[f+b+e1-1°]+wpmp-1)=0 (1)

Além disso, a fungio de densidade de €, denotada por fl€), possui distribui¢ao
uniforme com intervalo [0,1], e é definida como:

r = foe*f(e)de = €* (22)

Na equagio (22), r é a probabilidade de o agente publico aceitar a propina;
e €” corresponde ao valor critico de €, em que o agente publico é indiferente entre
aceitar ou nio a propina.

A densidade da corrupgio num ambiente burocratico ¢ representada no gréfico 1.
O locus da regra de decisao® (curva RD) apresenta o equilibrio entre r e € que
satisfazem a equagio (21).% Nos pontos (7, €) a direita de RD, a corrupgio nao vale
a pena, pois € > €, e a densidade da corrup¢io decresce, conforme a seta para baixo.
O oposto ocorre nos pontos a esquerda de RD, onde aumenta a corrupgio.
J& 0 locus do plano de distribuicio (PD) é a associagdo entre 7 e € * na equagio (22),
com inclinagao Or/oe* = 1.

30. dc/or = (-1) § € (1-1)3". Portanto, dc/or < 0.

31. Aceitar ou nd@o a propina.

32. Alinclinacdo da curva RD é positiva e concava, tendo o seguinte célculo:
or _ (1) . &r _ -1

— [rp 5 |kp =—- < 0.
oc” . ) s
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GRAFICO 1
Densidade do equilibrio da corrupcéo
r
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Fonte: Chang, Lai e Yang (2000).

A densidade da corrupgao em 14 representa um equilibrio estével, enquanto s
¢ instdvel, conforme indicado pelas setas na curva PD. Para um dado nivel de corrup-
¢ao T, em que 7y < 7 < Tp, as normas sociais prevalecem, havendo uma disciplina
e cooperagio condicional entre os agentes publicos. Quando muitos desses agentes
nao aceitam os atos ilicitos, sio menores as chances de um individuo representante
do governo adotar uma postura corrupta. Assim, o nivel ou a densidade da corrup¢io
tende a diminuir para o ponto A.

De modo diferente, a partir de um certo limiar (B), a densidade é alta e a
corrupeao estd tao disseminada na institui¢ao que pode ser considerada sistémica.
Em um ponto inicial, quando 75 < 7 < 1, as pressoes exercidas pelas normas ou
pelos cédigos de conduta sao fracas, nao infligindo custos psicoldgicos suficientes
¢ punigdes aos agentes corruptos. A corrup¢io torna-se desenfreada e pode atingir
o estdgio em que T = 1, ou seja, todos os agentes publicos estdo envolvidos em atos
corruptos ¢ nio hd nenhum respeito as normas.

4 CONCLUSAO

Neste artigo, foi utilizado o modelo de jogo aplicado para a elaboracio e execucio
de offsets. Adotou-se um jogo dindmico com informacio completa e perfeita, com
trés jogadores atuando em uma uUnica rodada. Neste trabalho, foram elencadas
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possibilidades de se utilizar outros tipos de jogos que se aproximem deste estudo
de offsets militares.

Como vimos, esse tipo de compensagdes offsets normalmente exige um cardter
sigiloso nas suas operacionalizagées, levando entéo a possibilidade de um jogo com
informagoes imperfeitas ou mesmo assimétricas em vantagem do agente publico.
Também seria interessante um jogo em diversas fases ou com um horizonte infinito,
tendo em vista que o cumprimento das obrigacdes de offsezs ¢, via de regra, de
longo prazo. Outros jogos poderiam incluir demais atores presentes nos processos
de offsets, como as empresas beneficidrias locais, pois uma das caracteristicas deste
mecanismo ¢ a possibilidade de favorecimento de determinadas empresas locais
sobre as demais. Ainda, haveria a possibilidade de se utilizar replicadores dindmicos
para se compreender a evolugio ¢ a tendéncia da corrup¢io dentro dos offsers do
setor de defesa. Assim, sugere-se o emprego alternativo desses jogos na realizagao
de pesquisas futuras.

Para efeitos de tomada de decisio, este estudo demonstra em seus resulta-
dos que melhores gratificagoes dos agentes publicos, aumento da fiscalizacio e
medidas punitivas mais rigorosas contribuem para induzir a conduta honesta dos
atores envolvidos.

No que diz respeito a gratificagio, uma equipe especializada nos assuntos
afetos aos offsers militares deverd ter uma remuneragao adequada s suas responsabi-
lidades e complexidades técnicas. Adicionalmente, pode-se estabelecer um sistema
de avaliagio periddica dos profissionais, com a possibilidade de atrelar prémios
por produtividade e boa conduta. Também, como demonstra a andlise do custo
psicolégico da corrupgao, é fundamental que, na agéncia incumbida pelas politi-
cas dos acordos de compensacao, seja disseminada a cultura contra a corrupgao.
Isso pode se dar por meio de programas educacionais e de conscientizagao dos
agentes publicos, além da imposicao de cédigos de ética e conduta que contribuam
para reduzir as prdticas corruptas dentro da instituigao.

Ademais, para diminuir os incentivos de atos oportunistas ¢ ilegais, torna-se
importante o estabelecimento de regras bem definidas para os programas de com-
pensagdo. Os normativos devem ser claros e objetivos, de forma a diminuir a pos-
sibilidade de atos discriciondrios dos agentes publicos. Também devem especificar
os critérios, os parAmetros e as obrigagoes a serem seguidas pelas empresas forne-
cedoras, tanto para a apresentagio das propostas como para a execugio dos offsets.
E essas normas precisam englobar cldusulas que preveem a fiscalizagao, o monito-
ramento e a avaliagio dos acordos, juntamente com a previsio de puni¢des caso
os resultados nao sejam alcangados.
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