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Analise

A questdo mais sensivel para o0 més de dezembro é a da flexibilizagdo da meta de
superavit priméario (PLN 36/2014). A proposta altera a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO
2014) e permite ao Executivo abater do calculo do superavit o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) e as desoneracdes de tributos concedidas ao longo do ano, principais

fatores que levaram ao ndo cumprimento da meta originalmente estipulada na LDO.

O projeto tem implicacBes ndo apenas para a conformidade das contas do Governo
Federal, mas também para o empenho de recursos de emendas parlamentares

contempladas pela sistemética do chamado orcamento impositivo.

Por meio do Decreto 8.367/14, o Executivo elevou de R$ 7 bilhdes para R$ 10
bilhGes os recursos disponiveis para serem gastos pelos varios ministérios ainda neste ano,

0 que contempla R$ 444 milhdes reservados as emendas parlamentares.

Os gastos previstos no decreto, porém, depende da aprovacdo do PLN 36/2014, na

medida em que a nao flexibilizacdo do superavit desautorizaria a execu¢do dos gastos.

A Céamara dos Deputados realiza esforgo concentrado para limpar os projetos da
pauta até o dia 17 de dezembro, tendo o orcamento impositivo como um dos assuntos. A
regra do orcamento impositivo, por enquanto, tem sido prevista na LDO. A proposta em

discusséo (PEC) constitucionalizaria a regra.

Em sessdo solene, o Congresso Nacional deve promulgar a Emenda Constitucional
84, que efetivara a elevacdo dos repasses de impostos federais ao Fundo de Participacdo

dos Municipios (FPM) em um ponto percentual.

Aprovado mediante acordo, o aumento do volume de repasses sera feito em duas
fases: 0,5% a partri de julho de 2015 e a outra metade a partir de julho de 2016. O impacto
estimado é de R$ 1,4 bilhdo, em 2015, e, consequentemente, de pelo menos R$ 2,8 bilhdes

a partir de 2016.

Outra proposta de impacto nas contas publicas é a de vota¢do, no Plenario da
Céamara dos Deputados, da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 170/2012, que

concede aposentadoria integral por invalidez ao servidor publico em qualquer situacao.

Neste més, termina o0 prazo para que 0S municipios assumam os ativos de
Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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iluminagdo publica. A transferéncia é obrigatéria, de acordo com a Resolugdo 414/2010, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), cuja entrada em vigor foi prorrogada por

diversas vezes.

A partir de 2015 os municipios passam a ser responsaveis pela troca de luminarias,
de postes, lampadas, reatores e outros materiais e equipamentos destinados a iluminacao

de ruas, pragas etc.

A maioria dos estados (Acre, Alagoas, Amapda, Bahia, Espirito Santo, Goiés,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins) ja se

incumbia dessa obrigacdo antes mesmo da Resolucdo da Aneel.

Restavam ainda os municipios dos estados do Amazonas, Ceara, Minas Gerais,

Paraiba, Parana, Pernambuco e Sdo Paulo.

Aguarda votacdo (em segundo turno) a PEC 197/2012 (reparte entre estados de
origem e de destino o ICMS da compra de produtos e servicos pela internet).
Progressivamente, a partir de 2015, a aliquota de distribuicdo do ICMS passaria a remunerar
o estado comprador com 20% do valor do imposto, até 2019, quando o Estado de destino

da mercadoria receberia 100% do ICMS.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) deve deliberar sobre o projeto de

convalidacéo dos incentivos concedidos na guerra fiscal entre os estados (PLS 130/2014).

A CAE deve também votar o teto de 10% para a aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) dos servicos de internet em banda larga, com o

objetivo de reduzir o custo do acesso.

Calendario politico

10
de dezembro
Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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Inicio do prazo para coordenadores dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Sacial (Creas), Centros
Pop e Unidades de Acolhimento retificarem os questionarios do Censo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) 2014. As retificacbes do questionario poderao ser
feitas entre os dias 1° e 5 de dezembro. O levantamento mostra para os estados e
municipios o estagio de organizacdo de cada um dos equipamentos de assisténcia

social e dos servicos prestados;

2 de dezembro

Solenidade de promulgacdo da Emenda Constitucional n° 84, que garante aumento
de 1% (metade em 2015 e o restante em 2016) no montante de recursos repassados
ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
Encontro Nacional de Gestores Municipais de Cultura - Promovido pela Associa¢ao
Brasileira de Municipios o evento tem o objetivo de oferecer capacitacdo e suporte as
Prefeituras na implantacdo dos Sistemas Municipais de Cultura. Sera realizado na
sede da ABM em Brasilia-DF;
Possibilidade de votacdo no Plenario do Congresso Nacional do Projeto de Lei do
Congresso (PLN) 36/2014, que autoriza o0 governo a promover um abatimento sem
limite da meta de resultado primario de 2014;
Possibilidade de votagdo, em carater terminativo, na Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) do Senado Federal, do PLS
258/2009, que propde que 162 mil hectares da reserva biolégica conhecida como
Nascentes da Serra do Cachimbo, no sul do Para, sejam convertidos no Parque
Nacional Nascentes da Serra do Cachimbo, localizado entre os municipios paraenses
de Altamira e Novo Progresso, e outros 178 mil hectares, em Altamira, passem a
condicdo de Area de Protecdo Ambiental Vale do XV;
Possibilidade de votagdo no Plenario da Camara dos Deputados da Proposta de
Emenda & Constituicdo (PEC) 358/2013 que institui 0 orgamento impositivo de
emendas parlamentares;
Possibilidade de votagdo no Plenario da Camara dos Deputados da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 170/2012, que concede aposentadoria integral por
invalidez ao servidor publico em qualquer situacao;
Na Camara dos Deputados, a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle 5°
Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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Seminario Nacional de Fiscalizacdo e Controle dos Recursos Publicos Debate sobre o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a reparti¢cdo das receitas tributarias.

Auditério Nereu Ramos.

3 de dezembro

= Seminario “Copa 2014, Legados para o Brasil” debate os beneficios das agdes
adotadas pelo poder publico e pela iniciativa privada na organizacéo da Copa do
Mundo de 2014. O evento relne a Prefeitura e o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e os ministérios do Esporte, Turismo, Secretaria de Aviacao Civil,
Comunicag0es, Defesa, Justica e Meio Ambiente a Prefeitura de Belo Horizonte, Fifa,
Comité Organizador Local da Copa, Sebrae e Apex. No Rio de Janeiro, dias 3 e 4.

= Prémio Cidades Sustentaveis, iniciativa é da secretaria executiva do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS), em parceria com a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e
a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM). O prémio é voltado as 273 prefeituras
signatéarias do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), e tem a finalidade de estimular
0s gestores publicos para a criagdo, manutencdo e atualizacdo de observatdrios em
seus respectivos municipios, contendo indicadores, programas de metas e
informacgdes relevantes sobre politicas publicas voltadas a qualidade de vida e ao
desenvolvimento sustentavel, assim como reconhecer e valorizar as experiéncias

bem-sucedidas;

= Entrada em vigor da Lei Antifumo, de abrangéncia federal. Sera proibido fumar em
locais fechados publicos ou privados. A Lei Antifumo esta em vigor em alguns estados

€ municipios. A partir de agora, passa a ser adotada nacionalmente;

= IV Encontro Anual de Ndcleos Estaduais de Fronteira da Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), organizado pela
Confederacéo Nacional de Municipios (CNM), nos dias 3 e 4 de dezembro, em Dionisio
Cerqueira (SC). O evento tem o objetivo de reunir os Nucleos Estaduais de Fronteira
para a troca de experiéncias, debates, balanco das atividades de 2014 e
planejamento de acbes para 2015. Entre os temas que serdo discutidos no encontro,
destacam-se a apresentagdo de estudos socioecondmicos da regido, o planejamento
governamental para desenvolvimento regional e experiéncias de integracéo e
desenvolvimento, com foco nas a¢Bes do consorcio intermunicipal da fronteira. Além
disso, esta prevista ao fim do primeiro dia do evento uma visita a Argentina, para
integracdo através de reunido com autoridades locais argentinas e apresentacdes
culturais;

Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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= Previsdo de votacdo na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em
deciséo terminativa, do PLS 511/2011, que propde a inclusdo expressa dos albergues
na lista dos prestadores de servigos turisticos. O projeto altera a Lei Geral do Turismo
(Lei 11.771/2008);

= Comissdo mista do Congresso encarregada de consolidar a legislacédo federal e
regulamentar dispositivos da Constituicdo tem previsdo de votar a regulamentacéo do
paragrafo 6° do artigo 231 da Constituicdo, que trata da demarcacéo de terras
indigenas. Algumas demarcac¢des promovidas pelo Executivo em areas originalmente

consideradas como indigenas estéo sendo consideradas subestimadas;

4 de dezembro

= Seminario regional (RJ) sobre o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
promovido pelo Ministério das Cidades. Objetivo € divulgar o plano aos diversos
agentes do setor de saneamento basico. Rio de Janeiro.

= Seminario sobre Regulacéo dos Direitos dos Usuérios do Transporte Aéreo, dias 4 e 5
de dezembro, em Brasilia (DF). Promovido pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
(Anac), o evento tem como objetivo promover o debate entre agentes diretamente
afetados pela regulacédo de servicos aéreos e de infraestrutura aeroportuaria. O
seminario é destinado a representantes de associa¢des de defesa do consumidor e
integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, representantes de
associacfes de empresas aéreas, sindicatos, administradores aeroportuarios,

académicos e servidores da Anac;

6 de dezembro

= Dia D de mobilizagdo nacional da Campanha Nacional de Prevenc¢do contra o virus da
dengue e também contra a febre chikungunya. Seréo divulgadas orientacbes a
populacdo sobre como evitar a proliferacdo dos mosquitos causadores das doencgas e

alertas sobre a gravidade das enfermidades.

9 de dezembro

=  Webseminério "Apoio Tecnoldgico aos Municipios"”, em Brasilia (DF) e pela internet
Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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(http://www.participa.br). O objetivo é incentivar as prefeituras a utilizarem

tecnologias publicas para tornar a administragdo municipal mais eficiente. A iniciativa
reline a secretarias de Relacbes Institucionais e Geral da Presidéncia da Republica, os
ministérios do Planejamento, Comunicac¢des, Saude e Educacéo, a Controladoria-Geral
da Unido, e conta com o apoio da Confederacédo Nacional de Municipios (CNM),
Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
SEBRAE e BNDES;

* Prazo para a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal (CAE) apresentar
relatério final da avaliagdo periodica do Sistema Tributario Nacional (STN), uma
atribuicdo da comissdo prevista no Regimento Interno do Senado. E atribuico da
CAE avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e componentes, e o desempenho das administrac@es tributérias da Unido,

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

10 de dezembro

= Seminario regional (DF) sobre o Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab),
promovido pelo Ministério das Cidades. Objetivo é divulgar o plano aos diversos

agentes do setor de saneamento basico. Em Brasilia.

1 2 de dezembro

= Workshop 'Desenvolvimento Municipal', da Federag¢&o Goiana de Municipios. Goiénia
(GO).

15 de dezembro

= Prazo previsto no cronograma de tramitacdo da Comissédo Mista de Orcamento (CMO)
para encaminhamento a Mesa Diretora do Congresso Nacional do parecer sobre a Lei

Orcamentaria Anual (LOA) de 2015.

1 6 de dezembro

= Assembleia de Eleicdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), organizada pelo Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Em Brasilia.
Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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1 7 de dezembro

= Reunido Plenaria de Governadores e Prefeitos do Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR) - Entre Rios,

Argentina.

1 9 de dezembro

» Inicio da quarta edi¢do da Operacdo Rodovida, uma acgédo integrada com estados e
municipios para intensificar a fiscalizacdo e reduzir os acidentes de transito no Brasil
no periodo de festas de fim de ano e férias (19 de dezembro de 2014 a 31 de janeiro
de 2015). A Operagao se baseia em um diagnéstico feito pela Policia Rodoviaria

Federal (PRF), que detectou os 100 trechos mais perigosos das rodovias federais;

23 de dezembro

= Inicio do recesso parlamentar. De fato, o recesso deve ter inicio na semana anterior

(de 15 a 19).

3 1 de dezembro

= Termina o prazo para o restante dos municipios do pais assumam os ativos de
iluminagdo publica, conforme a Resolucdo 414/2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel). A maioria dos estados ja se incumbia dessa obrigacdo. Restavam
ainda os dos estados do Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Parana,

Pernambuco e Sao Paulo.

Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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Eventos ao longo do més

No Congresso, aguarda votagdo (em segundo turno) a PEC 197/2012 (reparte

entre estados de origem e de destino o ICMS da compra de produtos e servicos pela

internet). Progressivamente, a partir de 2015, a aliquota de distribuicdo do ICMS

passaria a remunerar o estado comprador com 20% do valor do imposto, até 2019,

guando o Estado de destino da mercadoria receberia 100% do ICMS.

No Senado, constam da ordem do dia, para este més:

Projeto que estabelece o turno integral nas escolas publicas de ensino
fundamental, gradativamente, a partir do primeiro ano em 2016, até 2025,
tem votacado prevista em carater terminativo na Comissédo de Educacéo do
Senado. Se aprovado, seguira para a Camara dos Deputados. A proposta
altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e também o Plano Nacional de
Educacéo - aprovado neste ano.

PEC n° 53, de 2007, "revoga o inciso VII do art. 20 da Constituicdo e o § 3°
do art. 49 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, para extinguir o
instituto do terreno de marinha e seus acrescidos e para dispor sobre a
propriedade desses imoveis. Parecer sob n° 490, de 2014, da CCJ, Relator:
Senador Ricardo Ferrago, favoravel, nos termos da Emenda n° 1-CCJ
(substitutivo), que oferece, e pela rejeicdo da PEC n°® 56, de 2009, que tramita
em conjunto."

PEC n° 56/2009, acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para autorizar a transferéncia do dominio pleno dos terrenos de
marinha e seus acrescidos aos foreiros, ocupantes, arrendatarios e
cessionarios.

PEC n° 46/2013, que altera a Constituicdo Federal para disciplinar a instituicdo
de consércio publico destinado a atuagao exclusiva no ambito do sistema
unico de saude e na atencdo basica a saude. Parecer n® 1.228, de 2013, da
CCJ, Relator: Senador Paulo Davim, favoravel, com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ,

gue apresenta.
Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.
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= PEC n© 14/2014, altera o art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 4 de
junho de 1998, para prever a isonomia remuneratéria entre os policiais e
bombeiros militares dos ex-Territorios e os policiais € bombeiros militares do
Distrito Federal. Parecer n® 806, de 2014, da CCJ, Relator: Senador Romero

Juca, favoravel.

= PLC n°® 26/2010 (n° 7233 de 2006, na Camara), altera o art. 69 e o item 6 do
Anexo Il - Sinalizacéo, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a travessia de

pedestres em passagem sinalizada.

Brasilia, 1°. de dezembro de 2014.



