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do entzce um nevo ente autirguico a juncar ao municipic gu

1%
th

S5&m

sombra de dOvida, & mais genulna das antlfulgoes locais portugus-
(2)

248 . Com efeito, foi com o llbcrallvno gue as c1rcunscrlpoe3"u
ra-municipais atingiram o estatuto de av“drquias, consagrando a

Constituicao de 1822 uma nova organizagdo politico - administrativa

para servir, simultanecamente, de estrutura da administragéo local

K

do Estado e da admini tragéo local autérquica:haveria, assim, un

)

dministrador«geral nomeado pelo Rei e uma Junta Administrativa, es

;

o~
f
et

eleita e com- &triwulgops proprias.

Seria preciso. gue decorressem dez anocs apds a Constitui
r

ocedesse ao re~cchac30namento da org ani~

2

ca regional e local que viria a estruturar-se a trés niveis: pro-
vincias, comarcas e coneelhos Mas a feigao acentuadamente centra
li?adora de gue se revestiu levava o Parlamento a substitui-la por’

uma nova organlzagéo geografico~administrativa poucos anos denois
{em 1835), nela passando a i:serirmse o distrito, como Gnica enti-
dade supra-nacional, e a freauesia, a nivel inferior ao do nunici-
vic. No entanto, o distrito cue herdou da oraanizacdo em nrovinci
as a estrutura organica, as atribuigoes e as competéncias, herdava
também o espirito acentuadamente centralista que havia de permanc-
cer inalterado durante longo periodo, até 1878, altura em gue © Co
digo de Rodrigues Sampaio viria a atribuir--lhe uma mais 81gn ifica~-
tiva capacidade de actuagad. Por curto tﬂmpo, embora, porgue ein
1852 os distritos virism a assumir o caracter de auténticas estru-
turas do Estado, sem meios e sem atribuic¢oes autdnomas relevantes;
e assim V*rlaﬁ a2 pevmanocer até a implantacdo da Repiblica, em gue
foi decidido retomar a tendéncia descentralizadora de Rodrigues Sam
péio de 1878, e em que se procurou gue as consultas referendirias

locais substituissem os dispositivos tutelares.

A Constituigéo de 1933 viria a conferir o estatutc d= au

tarquia as provincias, concelhos e freguesias, ficando para o dis-

tritec um pavel de circunscricao adminlvtl““Jva c%tqﬂaal com ela
viriam a ser efectivamente abafadas quaiscuer tendéncias descontya

(2) Para estes aspectos, ver SANTOS (1982) em que nos apoiamas lar

gamente
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lizadoras. A vida administrativa d;; autarguias ilcan sugcxtk El

- inspecgao de agentes do Governo e as 6nllboraﬂoc dos reSpcct;fos

COXpos administratios rodiam ficar pendentes de autorizacido ouexi

gir a aprovagac de outros organismos e autoridades. O C6digo Admi.

nistrativo de 1336 repunha as preocupacbes centralizadoras da mo-

narquia constitucional, designadamente pela nomeagao dos 6rgiosAda

administracao local e pela acgao tutelar permanente sobre a activi.

dade autarquica, o gue 'viria a prolongar-se por décadas, até 1974,

Indice sintomédtico da situacdo criada encontra-se na estrutura dos

orgamentos e das contas municipais, para.ja nao referir os seus mon

.

tantes irrelevantes, tradutores de uma actuacao que teria de se

")

o8
s

necessariamente, muito limitada. tstudo elaborado no Centro de Es-

tudos de Planeamentc, reunindo dados Yolativos a trés municipics da

‘Area mais des»nv01v1du do pais e referenciados ao inicio dos anos

chegam a ser superiores a 1/3 das receitas totais; e como, em mui-

tos casos, essas receitas eram qua e exclusivaments CO‘SLluufﬂaS

por subsidios e comparticipag¢oes do Estado e organismos para-esta-

tais. Quer dizer, nado sd eram parcos os meios financeliros como por

eles ficavam os municipios na total: dependéncia do poder central ’

(CEP, 1975).

1

-“setenta , mostra como nas receitas municipais as "extraordinarias'

O aparecimento das Comissoes de Planeamento Regional, cu

ja;érea geografica de referéncia era a soma das é;éas dos distri -
tos>que as cém?unham, em nada modifica a situacgac descrita, ate por
que essas ComissoOes teriam gquando muito fungSes consultivas e apa-
reciam sem implantacao reéion&l como servigos periféricos da estru
tura central de planeamento, com a fungac de elaboragao e muitas ve
zes simples encomenda de estudos destinados a serem utilizados nos

textos dos Planos de Fomento.

2. 0 legado do centralismo: a situagao no inicio da década

de “"setenta"

0 proce“so holltho~1nat1LUCJCWa1 do paqqado em gue sem-
pre prevaleceu um forte centrallsmo, em nada havia de contrariar a

tendéncia para o desenvolvimento espacial no territdrio portugudy



Que os factores geograficos, nomeadamente os climaticos, & O pro -
cesso histdrico haviam de' acentuar em favor do litoral; desequili-
brio espacial que viria a ser reforcado pelas politicas econdmicas
mais claramente definidas, particularmeﬁke com o langamento dos ca
minhos de ferro, a intensificacdc da construcao de estradas e o pro
cesso industrial; a tendéncia para a cdncentragéo urbana no lito-
_ral[ que tais politicas haviam de fomentar, mais agravou as assimg

trias.

As consequéncias de ordem econdmica, social e cultural se

-riam traumatizantes:

~ porgue com o acentuar dos desequilibrios se acentua a
diferenciacio na pressdo das populacbes sobre os recursos criando
situag¢des de congestionamento no litoral, com ¢s seus custos econd

micos e sociais, e de nao aproveitamento de recurscs no interior;

~ porgue dai resultam desiqualdades profundas na distri-
buicac dos rendimentos em termos espacials, que se convertemem pro
blemas de ordem social gravosos sobretudo a partir do momento e

gue o litoral "impde" ao interior as suas estruturas consumo  ais

ae
tipicas e se tende a homogeneizar tais estruturas no pais pelos pa

droes desse mesmo litoral;

- porgue com essa ‘imposicao" vem a genefalizaﬁ~se.a idei -
a de melhbres condigoes de vida no litoral cujc acesso, desumana -
nente, tem de ser conguistado pelas prdprias populagoes mais desfa
vorecidas com o preco econdmico e social das migragoes e, portanto,
do desenraizamento e da necessidade de nova ambientacao que sd elas

pagarao;

- porgue O pétriménio cultural vem profundamente empcbrg
cido, e a crise de valores se instala pagando-a particularmente a-
gueles a quem a'procura do "progresso" conduziu & viagen de saida
e a guem hoje em dia, nc mundo em crise onde estamos, se comega a
fazer crer que os gquadros de vida que procuraram nao tinham, no es

sencial, nada de superior aos que deixaram.

O centralismo politico-institucional foi certamente cau-
sa da situacao social profundamente desequilibrada, e portanto in-

justa, que hoje se conhece. Foi~o, porque em Ultima andlisze refor

—

gou a crise de valores, agrediu o patriménio culitursl de modo mui-
O

em neseoentender, e sobretudo por

tas vezes irreversivel; mas foi-c¢
a

que dispensou as conergias humanas de boa parts da populagaoc; dis-

>
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penséuf minimizou, Zez esmorecer a vontacde das pesscas, deu-lhez un
certo sentido de inutilidade. O centralismo, gue nao se coibiu de
certa carga despética, concentrando nalguns pretensamente privile-
giados o poder de decisao, fez germinar a abulia, atrofiar vonta -
des e dinamismos, criou marasmo cujo combate bem sucedido ndo dis~
pensara provavelmente um tempo de recupera¢ao superior ds longas dé
cadas de atrofia. O que é particularmente preocupante numa época
em gue se tem por incontroverso que a situagac de 5rise 56 po&e‘veg.
cer-se afinal com o empenhamento, a mobilizacio, a motivagac de to
dos. ‘ ' . '

A medida destas ultimas COnsequénbias sera de expressio
guantitativa extremamente dificil; menos dificil é quantificar, no
meadamente na sua tradugao territor ial, o guadro dos desequilibri-
0s & qgue se chegou no inicio da ﬁlle« década: os distritos do li-
toral, correntemente deéignados por mais desenvolvidos, ocupam cecr

cé de 1/4 (26%) do tefritério e neles, em 1970 (LOPES, 1980),

< ‘encontrava-se mais de 2/3 da populagao;

- originava-se 4/5 dc PIB;

~ criava-se 9/10 do procduto das indastrias transformado-
ras e cerca de 2/10 do produto‘ﬁos servicos;

~ localizavam-se 4/5 dos profissionais cientificos e li-

berais e cerca de 9/10 do pessoal-dirigente supericr.

Por outro lado, todas as indica¢oes sao no sentido de se
poder afirmay gue nao era no litoral ”desenvolVido” que a desigual
dade na distribuigéo do rendimento era mais gritante(3); a base e~
conémica & particulérmente précaria (nomeadanente demasiado ‘espaci
alizada em actividades tradicionais) nas regioes do interior; ¢ as.
relagdes de interdependéncia que as aproximagdes feitas ao quédro
de entradas e saidas inter-regionais denunciam, sao profundamente
assimétricas (LOPES, 1978). Pouco sentido fara, de resto, falar do
litoral como regiido dominadcra, j& que nele é Lisboa quem efectiva

mente domina como "centro" de uma vasta "periferia", periferia que

(%) As estatlsticas existentes nio permitem fundamentar com rigoxr
este tipo de af irmagao. No entante, como pede ver-se cm LOYES
(1980), a regiado dé Lishoa &€ a qua apresenta a desigualdade in
terna de distribuicao mencs agressiva, seguida da regiao Norte
em gque o litoral industrializado tam grande peso. ‘



mais.de

em termos de superficie representa cerca de 97% do territdrio con

tinental:

Estes, alguns aspectos guantitativos do "legado" do pro
cesso centralista portugués. Que este guadro desequilibrado se
vem agravando nas suas assimetrias ninguém o contesta; gue se tra
ta de um processo acumulativo do desequilibrio, ha fortes razoes
para o sustentar (LOPES e outros, 1981l). Mas a carga mais negati
va do "legado® estard nos ja referidos danos sobre o patrimonio
cultural, na afectacac profunda dos valoresF na atrofia das vonta
des, na desmobilizacao para as transformacoes necessarias, consgf
guéncias do centralismo, e do despotismo, que se torna impossivel
quantificar e cujos reflexos hao-de préjectarwxe ainda por muitos

anos.

3. ' A viragem de 1974. A Constituicao de 1976, as Reqiagg*

Autdnomas e o Poder Local

As transformagoes politicas profundas ocorridas em Abril
de 1974 levaram & insergao na Constituigao da Replblica de poderes
regionais e locais sem paralelo no processo histdrico portugués,ou
torgando-lhe uma indole autirquica sem precedentes (SANTOS,1983}).
As regides insulares é desde logo atribuido o estatuto de Regiodes
autdnomas, na acepcgao ampla qgue deve ser dada a palavra “autonomi
a": um regime politico-administrativo proprio fundamentado nac ca
racteristicas geograficas, econbmicas, sociaise culturais e nas
histbéricas aspiracOes autonomistas das populagoes insulares". &,
ainda nos proprios termos da Constituigac, o estabelecimentode con
digoes para que se consiga "a participagéd democratica dos cida-
dios, o desenvolvimento econdmico-social e a promocao e defesa dos
interesses regionals bem como o refor¢o da unidade nacional & dos
lagos de solidariedade entre todes os portugueses”. Poder legis-
lativo, executivo, administrativo do patrimonio e poder tributéri

o proprio, entre outros, passam a pertencer as Regioes Autdonomas.

No que respeita ds preccupacgoes de descentralizagao mais

geraié; contidas no tesito constitucional (e referimo-nos tanto a
Constituicao da Repiblica de 1976 come 3 de 1982 que, no essenci-
e

al, manteve os principios de 1976), pode dizer-se que elas se con



tém dentro de duas ordens de principios: uns de hatureza Filosdfi-
ca, ou etico-politica; outrcs de natureza institucional, virados pa

ra a operacionzlidade do processo autarquico.

Sao exemplo dos primeiros o enunciado de incumbéncias fun
damentais e prioritarias do Estado como a criagdo de condig¢bes igu
alitarias de acesso aos equipamentos de salde, a educa@éo e cultu-
ra, a condigbes de habitacdo adequadas e a todos os equipamentos SO
ciais’ em geral; e,ainda, a correcgao dos desequilibrios na distri-~
buigao da riqueza e do rendimento, a orientagdo do desenvolvimanto
econbmico e social no sentido de um major equilibrioc entre os sec—
tores e as regides e a eliminagao progressiva das diferencas entre

cidade e campo (LOPES, 1876).

_ Sao exemplos dos.segundos a institucionalizagdo do prima
.do do éuffégio universal, das finangas proprias e da'deScentralizg
cao administrativa, com a criacdo de regides administrativas e o
desaparecinmentce dos distritos. A organizagﬁo democratica passa a
-compreender a existéncia de autarquias locais como pessoas colecti
“vas territoriais dotadas de orgaos representativos gque visam a pros
secﬁgéo de interesses proprios das populacoes respectivas. As au-
tarquias. locais tém patriménio e finangas proprias, nomeadaménteré
ceitas prdprias provenientes da. gestdo do seu. patrimdnio, nomeada-

mente ainda as cobradas por contrapartida da presthcao de servicos.

A consciéncia generalizadamente.sentida em 1974, e nos a-
nos imediatos, de gque uma verdadeira descentralizagéo administratj
va e um verdadeiro poder local exigiam uma base de sustentagao de
caracter financeiro, verdadeiramente sdlida, levou a concentra cao
das atenéaes numa Leil das Finangas Iocais que pudesse ser instru -
mento iniludivel de descentralizacio e autonomia(4). A Lei 1/79
visa preencher esse reqﬁiéito, dando as autarquias locais autonomi
a financeira qué as levou a dispor de receitas proprias gue, no ca
5o dos municipios e no que respeita as receitas fiscais, sao de na -

tureza tripla:

(4) Sintomatico dos traumas do passado serad o facto de a Lei das Fi
'~ nangas Locais expressamente consignar nao serem permitidas quiis
quer formas de subsidio ou comparticipacao financcira as aubtax
guias locigis por parte do Estado ou de outros institutos pibli

Cas.



“nivel a situwar entre o do woder

—

- a totalidade da cobranca de alguns impostos (bontri -
buicao predial, imposto sobre velculos, inposto para o0 servigc de

incéndios e imposto de turisme);

~ uma participagao no preduto global de outros impostos
(imposto profissional, imposto complementar, corntribuicao industri
al, imposto sobre a aplicacgao de capitais, imposto sobre sucessoes

e doagoes e sisa);:

~ participagao em outras receitas inscritas no Orgamen-

to Geral do Estado como fundo de equilibric financeiro.

Mas a descentralizagao administrativa deve passar tam -
bém, nos tcrmos da Constituicdo da ReplGblica, pela criagéo de re-
gices admlnl"*ratzvas que deveriam como que substitulr os distri-

tos e gue além da participacao na elaboracgao e execugac do plano

regional tém, entre outras, tarefas de coordenagao e apoic a ac-

gac dos municipios sem limitagac dos respectives poderes.

As regices administrativas, cuja delimitagéo deve coin-
cidir com a das regioes para fins de planeamento, nao estao ainda
criadas, tendo os distritos visto reforcada a sua existéncia do
ponto de vista politico pela manutengao da figura do governador ci
vil como renrésentante do Governo e péla organizagﬁo dos proces -

sos cleltor“’s sempre na base territorial distrital.

A guestao do interesse e urgéncia na ériagéo das regices
administrativas {como das regides-plano) & matéria de alguma con-
trovérsia suscitada em debates recentes sobre o0 processo de regio
nalizagéo orientado para o cimentar dos principios da descentrali .

zacao e desconcentraczo. H& quem sustente que as "regiodes", como

'I\

tral e o do poder local, SAC

ce
ouco sentidas como necessaries pelas pepula oes para guem apenas
_ F p

......

o municirio faz sentide, donde o dever conduzir-se a descenthaLL—
zagao pcla via do reforgo das atribuigdes e da capacidade finan -

ceira desses mesmos municipios (GASPAR, 1982). Entendé~se, assim,



3

‘

gue a nivel supra-municipal devem dominar

“

'opefatiVOF de apcoio inter-municipal em acgoes de planeamento e pro
jectos inter-municipais, que encontrarizo resposta valida em agreca
dog de municipios sobre que de resto ja hd experidncia em Portugal,
‘embora nao muito longa 5), E gquase parece para tais autores quc,

4.

gse o nivel regicnal tem de existir ( e a Constituicao estabelece-o)

Neste momento nao nos en volveramos

Cussao. que o nivel regional

termos da Constituigac) come deve cexwistir

1 e

necessaria a maior leveza e a mals operative flexil
estrutuvras. Preocupa-ncs, contudo, gue se tenhs
mente a criacao efectiva das regioces, porgue dal

A .- . da veod o
eNs wara o fidl &G iohnc SRS

da desconcentragao e da descentraliz

1to regional. Com efeito, ests
sela Constituigae de 1976 a existencia de regioes-plano e de reqi-

tivas com idéntico ambito terrvitorial, sssistiu- a

o
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jar
e
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ﬁrabélho independente e, pelo menos em‘aparéncia, guase gue de-
liberadamente nao convergente dos departementos do FEstado com a com
peténcia do piancamento e da administracao interrna. Perante a exis
encia de duas delimitagoes'profundamenio diferentes, o Governo e
a Nssembleia da Repiblica adiaram as decistes, QO insucesso na pro
cura do converaoncia e o adiamento na tomada de decisao sao de to-
do prejudiciais, sendo este adiamento ainda facilitado pela ausén-
cia de planos na area socio-economica. Entretanto, e pela via dQ
facio consumado, o sector da Adminic tfanO Interna vai criando ¢ di
fundindo o habito as “"suas" regioes, até porque a inércia do depax
tamento de Plancamento lho permite nao disputando a validade do es
(5) Ass )LJ@W“’C estas ideias aos Gabinctes de Apolo Técenico
institucionalizado y Recreto-Lei 52/79, que tém como
buigoes a acessoria téenica solicitada pelos municipios
as @L-as de actuagao (associagoes ou fodoragoes de municiy ios),




.
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guema de dellm tagao que vai sendo usado, talvez por nzc acreditar
suficientemente no seu. As regioes do Ministério da Administracao
Interna sao assim adoptadas por sectores tao estratégicos em ter -
mos de desenvolvimento comoc o da salde e o da educacgzao, que terao
um dia forgosémente gue inserir-se em esguemas operativos de plane

amento ~ -quando os planos accntecerem em Portugal.

[N
O
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et
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!

4. O processo de desconcentracao e descentralizacg

zacbes, hesitaco2ss, contradicces. Uma tentativa de sin-

tese.

. Do ponto de vista conceptual nao se tera dividas sobre q=e
a Constituicao da RepUblica & um instrumento extremamente positivo
e avangado, que alguns consideram até idealista = a gue se tem mes-
mo apontado um certo cardcter programidtico. A Lei Fundamental da
nacao & efectivamente a base mais forte e segura da desconcentra ~
cao e da descentralizagao regional; & totalmente transparente guan
to ao conceito de desenvolvimento e, portanto, guanto ads objecti-
vos do projecto politico portugués; & mesmo orientadora quanto a es
tratégia; é_pereitamente clara quanto a necessidade de politicaswvo
luntaristasfestabelece- concretamente o Plano como instrumento ba-
silar das politicas de desenvolvimento. A todo o momento é ela ex
plicita acerca da necessidade de nao menospresar o facter espaci-
al, as diferencas espaciais, 0s desequilibrios territoriais cuja re
dugéo & expressiva e enfaticamente fixada como um dos objectivos .
Pela forma como enumera as tarefas fundamentais e prioritarias do
Estado ndo deixa diividas guanto as exigdncias de espacializagdo da
politicaecondmica. E explicita, também, no que respeita 3 necessi-
dade de existéncia,de planos regionais. A Constituigao fixa ainda
as bases concretas indispensaveis da descentralizacgao e da autono-
mia, ao LPSt11UClOnall£al expr qs1'ampnt o Poder LOCdL @ ao lmpor
que lhe sejam conferides os meios financeiros necessarios a sua raa
lizagao efectiva. ‘ |

ros é sem divida a realiza

-

ce

-t

A atribuigao de meios finai

o«

s efi
C

L.
u)

¢ac concreta mais clara e ma com vista ao processo de re-
ali

gionalizagdo, que passa pela descentralizacdo e desconcentracao.Em
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bora nao seja dificil argumcntar acerca do cumprimento da Lei das

D

Finangas Locais ~ e nuitos dos municipios pr ofestdm nessa linha e

apresentam nameros acerca da divida do Fstado ded com as Autarquil

as - a verdade €& que nao ha descentralizacdao e muito menos autono-

0}

mia sem meios e, em Portugal, apesar de todas as caréncias e de to

dos os problenmas nomeadamente de admbito financeirc, foram atribuil-~

(6)

dos recursos significativos acos municipios. Ceorrendo-se embora
N +
o *isco, indiscutivelmente real, de em muitos casos as carencias

institucionais, técnicas e de recursos humanos qualificados pode -
rem conduzir a uma ghstﬁo nenos eiiciente dos meios financeiros, a

‘

rdiou a sua atribuicao o gue, repito, consti-

"Jl

verdade & que 1nao

n
Py
10
".)

-

0

tui uma segunda grande realizacao com vista & descentralizacaoc e a

autonomia, agora uma realizagao nao no campo dos principics ou dos.

conceitos, mas uma realizacao verdadeiramente concrets, de ordempra

tlba.

ﬁpeaal de todas as limitacoes Que jaj podenm decorrer, o
relangamento das antigas Comissces de Planeamento Regional agora sob
a forma de Comissdes de yOOIdG“aC ac Regional, a sua atnamtzagao e
a criagao dosCabinetes de Apoio Técnico (GATs) com arcas de cobertu
ra envolvendo gfupos de municipios, foi outra realizacao pratics.de
grande alcance na perpectiva da descentralizagéo e da autonomia.Cox
efeito, a dimensao de grande parte dos municiéios,e a auséncia de
neios técnices e de recursos humanos qgualificados que, durante da-
cadas, as autarquias locails se viram impossibilitadas de mcbilizar,

(6) Num es Ludo publicado em 19890 e elaborado sobre dados relativos
a 1977 - gue eram entao 0s mais recentes no gue se refere as ccn
tas das Autarguias-poude conclulr-se gue se a Leil das TFinangas
Locais tivesse sido aplicada nesse ano as receitas das Cimaras
Municipais teriam triplicado emvrelagéo a média das receitas don
biénio 1975-76; e teriam sido as despesas-de capital as princi-
pais beneficiarias ja que teriam passado a representar 70% do
total contra uma média de 60% nO‘periodo 1070 73 e menos de 50%

no biénio 1975-76. Em termes espaciails, stritos haveria cu-
jas receitas camararias teriam aunentado cerca de sete vezes em
relagdo ao passado (precisamente distritos dos mais carccidos).
Nao devando deixar de se ponderar ainda o ona isso significa e-
fectivamente em termos de autonomia, basta talvez referirque,

mesino em 1975, 4/5 das despesas de investimento das autarquias

tinham sido financiadas por subsidios ¢ comparticipacoes do Es-
8 3 pag

tado (CEP, 1380). : o


dosGabinet.es
autonomia.Com

s ¥

Lz,

poderia traduzir-se em éproveitamento verdadeiramente ineficiente
e totalmente descoordenado das  disponibilidades financeiras, se nao
pudesse contar-se com Orgaos de apoio técnico e com estruturas vo-
cacionadas para a coordenagao. Pode lamentar-se que a delimitacgao
territorial da accac das Comissoes de Coordenacao Regional fosse es
tabelecida de forma quase se diria unilateral, sem cuidadosa porice
ragéd e critica, sem se levarem tdo longe quanto se devia  as ten
tativas de convergéncia das propostas de delimitacao para fins de pla
neamento, que nos termos da Constituigao devem ser uma e Gnica,sem
verdadeiramente interpretar a estratégia orientadora da politicare
gional para qgue a Constituigac aponta e de que a delimitagao de re
gices poderia validamente ser um dos instrumentos mais eficazes ;

mea

n

, por um lado, sera mais criticavel a aparente inércia das esfe
ras do planeamento ja referidas do gue o dinamismo da Administra -

ao Interna; e, por outro, nao teria sideo certamente menos gravoso -

A2

para o processo o adiamento da decisao na criacao de estruturas de

apoic e de coocrdenagao.

Quer dizer, o processo de regionalizacao em Portugal con
ta efectivamente com uma Constituigao da Repiblica gue o determina
e o orienta, com uma Lei das Financas Locais gue lhe da sustenta -

~ : - . ~ -« .
¢ao e com estruturas tecnicas e de coordenagao ao nivel particular
mente da regionalizacao administrativa gue o apoiam. Faltar-lhe-3,
apesar de tudo, dois grandes grupos de instrumentos condicionado -

res:

a) uma perspectivagao de enguadramento global, que passa
pela explicitacao da politica regional a nivel do pais e que deve
contar com as exigeéncias do planeamento; '

b) uma defini¢do institucional das atribuigoes e compe -
téncias dos virios niveis autlrquicos e das formas de resolugao Jdo

problema das caréncias em meios técnicos e humanos gualificados.

Em relacao ao primeiro grupo, havera a sublinher o jacli-

1

tado alheawmento aparente do Ministério do Plano em relagac a ques-

-



.

tao da regionalizagac e a auséncia de Piano desde 1976, aitura em
gue a Constituicac o instftuiu( ); chviamente, © adiamento da defi
nigao das politicas de médio e de longo prazo é j& de ha alguns a-

nos extremamente preocupante; em consegquencia, o enguadramento glo

6

hbal vem sucessivamente adiado

rupo de condicionantes, espera-se qgue

O
et
Q4
o]
o
O
o0
O
n
©
Q
<
]
Q
e}
(ko]

) )

em breve estabelecida.

~

a definicio das atribuicdes e competéncias dos varics niveis fique

Com efeito,a indefinic¢ac tem vindo aser u-
tilizada como argumento para o Estado néo atribuh:és'autarquias‘lo
cals todos os meios financeiros previstos na Lei, situacao relati-

vamente 4 gual, e com toda a razac, reclamam essas mesmas autargui

N

A4

3

-

¥

D
=

[

as; alem de que a d1€rFinangas Locais, tal como foi elaborad=z

e particularmente no gue respeita ads criterios de distribuicao dos

1x0 pelos~municipios tem de considerar-se comn carac-

(')
n

meios finance

-

ter provisdrio: na@o & apenas com base em indicadores de dimensao(o
ri

pulacional e territorial) e de caréncias, tal como sao utilizados,

que ficam’garantidos os principios de justica distributiva que a
. ~ (8) C o : .

Lei se propoe . A avaliagao das necessidades efectivas a satis

~
o]

fazer pelas autarguias & fundamental; e tal avaliagao de pende
bviamente.do gue vierem a ser as atrlbulgoe e competéncias dos va

rios niveis de intervengao.

! * X %
Aqui se encontrardo, assinm, as realiz aqocq, as hesita -
¢oes e as contradigces mais relevantes do procosso portugués, a es
tas Ultimes valendo a pena juntar a referéncia a uma organica de

planeamento ja& aprovada pela Assembleia da Republica, em que, com
apolo em leitura demasiado conserxvadora da Constitui¢do,o planea -
wento regional podera ser colocado na dependéncia da Administracao

Central e dos secus drgaos de planeament

(7) Os chamados planos de curto prazo, gue tém aparecido anualmen-

"~ te, nao séo.~uf1c1nntca para alterar a afirmacao de auséncia ;

sem a forma cowo tém apavecide, guer 4 concepcio gue lhes esta

na hase, quar scbretudo a auséncia de enguadramento no medic ¢

longo prazo, levam a manbter a afirmagac de auséncia de planca-
nento.




5. 0 futuro: descentralizacao, regionalizacao, democracia.
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A situagao em que se encontra o processo de regionaliza-
cao portugués, envolvendo desconcentragzo e descentralizagao  das
decisoes numa perspectiva deAdesenvolvimento, tem aspectos franca-
mente positivos gue se'procurou'sublinhar. Certamente que determi -
na ainda_grande insatisfag¢ao, porque nao esta@ completado, porgue a-
presenta contradi¢oes, porgue nem sempre estd definida sem ambiqui
dadés’a sua filosofia enquadradora; e, sobretudo, porgue o correr
do tempo nao lhe & necessariamente favoravel, qﬁer do ponto de vis
ta “vertical"” (as instancias governamentais centrais, passado um
primeiro impacto, tendem a nao abdicar de paréelas muitos signifi-
cativas do Poder), quer do ponto de vista "horizontal" das instan-
cias que concertadamente deveriam organizar-se para a regionaliza-

¢ao e entre as guais tendem a estabelecer-se conflitos.

Os mais pessimistas talvez digam gque estid tudo por fazer.
Nao havendo lugar a optimismos exagerédbs, parece contudo gue mui-
to ja esta feito e que estac dados passos irreversiveis, sendo no
entanto urgente avancar com fases essenciais do processo, neste mo
mento um tanto adormecido, com a conviccao de gue se trata de um

processo dinamico, continuo, gue nunca tera o seu termo.

A perspectivacao no tempo dos problemas e das politiéasé
um dos passos fulcrais que as estruturas a nivel central devem ser
pressionadas a dar; e @& passo verdadeiramente crucial para que se
dispoe na Lei Fundamental de todos os requisitos necessarios. Com

efeito:

~ a Constituicao da Republica define o objectivo desen-

volvimento, que nao confunde com crescimento;

- ela propria introduz o factor espacial, ‘nomeadamente
quando impoe a criacao de condigoes de acesso das populagoes, onde
guer que vivam, aos equipamentos que hao-de fornecer os bens e ser

vigos destinados a satisfazer as necessidades basicas;

~ assim, ela mesma aponta a estratégia da organizacao es

pacial sob o primado da satisfagdo das necessidades bdasicas.



.- ~

Quer dizer, ha razoes para disvensar qualguer controvir-

rios a fecrmulagac

"
;J\

sia importante acerua dos "ingredientes"” necess?’
da politica rewional, a qual deve fornecer o quadrvorientadorpQQ
ciliador, comoat1b:71 zador das politicas regionais (das regides);e

afilosofia do processo cncontra-se clarameﬁte definida na Consti-
tuigao, nao fazendo gualquer sentido, no guadro conc eptual portu-
gudés, impor as politicas regionais "de cima para baixo' (STOHR e
TAYLCOR; 1981) visto Jque nunca seria por &Ssa'via gue ficaria asse-~

gurada a rna}izavao espacializade dos objectivos para gue a Consti

o

tulgao deﬂiL ao ipstitucionalilizar um forte Poder Local. As poli-
ticas regionais tém de surgir. “de baixo para cima”, embora a conci

liaca D/CumDatlki~iza@50,'fﬂCG nomeadamente a escassez d0Ss recursos,

nao dispense unza abordagem "degscendente" realista. Mas tem de ser
a via "ascendente" a hase da operacionalidade do prdcésso; particu
larmente em época de crise de valores, de crise de motivagao,de cri
se participativa, no ambito, além do mais, de profunda crise econd

nmica e financeira.

Ro explicitar os objectivos e fornecer as orientagoes de
estratégia, a Constituicac fornece ainda ds indica¢Oes necessarias
a uma delimitagao técnica das regioes comc instrumento de politi-
~ -

-~
e
beg

_ A existéncia de estudos técnicos que fundamentem a deli-
mitacac de regides & conveniente; mas; tal como as politicas r
onais nao podem Ser estabelecidas "de .cima para baixo", tombém as
-dellmJtdgoe‘, mesmo na Optica O\LLU51vmacn+o téenica, nao podem
rar condicionadas as ovientactes dos estudos globajis. A delimita-
¢ao tégnica pade e deve constituir uma basa de trabalho, um ponto
de partiaa; nas a delimitdgéo tem de vir "de baixo para cima", por
um processo de aglutinagéo, de harmonizagao, de uniao de interes -
ses; muito mais do qua por um proccsso de divxqao do todo em par-
tes, como parcceria pelo menos seé -lo o da delimitagao técnica par-
tindq do ambito central. Ora, sc é nﬁ(u,udLWO ultﬁwar cusses estu-
dos técnicos nao é menos necessario o urgente 1mpn]¢”,nar o proéeg
so de motivagao, mobilizagéo; participacac das populacoes desde a

hase.
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Como alguém j& teve ocasiao de sublinhar (GASPAR, 1982
a regionalizagao salu recentemente em Portugal do mito para a ban

I

lizagao, gquase para o arvorar dela em panaceia de resolugao de to-
dosvoé males e doengas da economia e da sociedade portuguesa. Pa-
rece evidente que a criagao de instituigoes regionais e o _reforgo
da sua capacidade de decisdo auténoma ndc sdo condicdo  suficien-
para conduzir ao desenvolvimento podendo mesmo admitir~se gue uma
descentralizagéo excessiva possa ser ccntraproducente, por vir e-
ventualmente a dificultar a justig¢a distributiva inter-regicnal.Se
ra curioso apontar que, pelo menos no caso portugués, os periodos
de descentralizagao mais conseguidos nao conduziram a redugd@o mais
significativa das assimetrias do que a verificada nalguns pericdos
.de maior centralismo. Em beneficio da prépria regionalizagaoc con--
viria retirar-lhe a imagem de panaceia, porQue a regionalizacao au
menta a probabilidade de fazer aparecer conflitos que se vao man -
tendo em estadbllatente, com majiores ou menores ambiguidades, en-
guanto nao existir um nivel intermédio de decisao, por al podendo,
deliberadamente ou nao, dar-se uma imagem negativa da regionaliza-

Gao.

Nao ha qualguer divida sobre que, na fase critica por que
passam 0s processcs socio-econdmicos, nomeadamente o portugués,exi
gem-se por um lado a mobilizagao dos agentes, a motivacgaos, o envol
vimento participativo das pessoas; e, pox outro,‘p6e—se enfase nos
processos de desenvolvimento enddgeno que pfomovam a mais eficien-
te utilizagao dos recursos. Afigura-se ndo haver forma mais efi-
caz de atingir tais objectivos, do qgue a regionalizagao; o que pas
sa, naturalmente, pela criagéo.de estruturas leves a todos os ni-
veis, mas particularmente ao nivel regional , que a desconcentra
¢ao do aparelho central e a descentralizag3o das decisdes assega -

ram, em principio.

Tudo isso nao dispensara a ccordenagao, a compatibiliza-

T

n
‘gao, a conciliagao, a niveis de regionalizacao mais agregados. Quer

Q
|
[
-
-

dizer, os processos de organizagao so ue se enriguecemn nas

suas potencialidades se determinadcs pela via “"ascendente'" nao po-


regional.Se

¢

derao no entanto disvensar o confronto das limitacdes de ordem <lo

R

bal dos meios gue, de algum mods, se impCem pela wia "descendente"
Seja como f£0r, nenhum processo de desenvoivimento que tenha em con
ta a localizacaoc das pessoas podera decorrer COm SuCeSsO sem apoio
‘nas pessoas, regionalmente ou territorialmente organizadas; isto &,
com capacidade de decisac relativamente a resolucao dos vroblemas

que lhes s3o proximos, o que envolve a existéncia de mecanismos de

ciscres descentralizados. E, mais do gue o processo de desenvolvi
mento, assim o impOe a vitalidade necesséaria ao prdprio processo de
mocratico, a estruturacac democratica da sociedade. Assim &, sen

a menor divida, no caso portugués.

(8] A Lei estabelece gue a distribuicdo pelos municipios das recel
tas correspondentes & paﬁticipaqéb no produto glcobal dos iwngos
tos profissional, complementar, sobre ap}icagﬁo de capitais.su
cessOes e doacgOes, contribuigao industrial e sis sja feita pela

ponderacdc do nimero de habitantes (0.5), da area (0.1) e daca

pibcggo dos JMDO"tOS cebrados directamente pela autarguia [0.4).

Também a distribuicao dos meios relativos ao fundo de eguili ~
brio financeiro é feita com recurso a ponderacao do nimero de
habitantes (0.35), da area (0.15), do nimero de freguesias(C.15)
e das caréncias (0.35) avaliadas a partir da ponderacao de in-
dicadores de consumo nao industrial de electricidade e agua ca
nalizada, infraestruturas sanitarias e rodoviarias, estrutusa

etaria da populagao e nimero de médicos.
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