























Encontro 5” y )
v CONSEQUENCIAS E CUSTOS DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE
v" ATITUDES E PREVENCAO

Questoes para debate.

= Impactos da violéncia sobre valores sociais, escolhas politicas, atitudes,
estilos de vida etc.;

= Estimativas dos custos econdmicos diretos e indiretos da violéncia e da
criminalidade;

= Dimensao, distribuicao e eficiéncia dos recursos preventivos publicos e
privados;

= Investimento e tecnologia do agressor; medidas de prevencao pela vitima.

Encontro 6

v (;ONSTRUINDO UMA AGENDA DE PESQUISAS E DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
AREA DA SEGURANCA

v' DEBATE COM CONSULTORES INTERNACIONAIS

A presente coletdnea reune os papers que foram apresentados no segundo
encontro, ja se tendo disponibilizado, num volume anterior, aqueles discutidos no
primeiro seminario da série.?

DISOC/IPEA
CESeC/UCAM

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2000

2 |nadvertidamente, o texto introdutério do primeiro volume, distribuido em 28 de julho. omitiu a participagao do
Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania. da Universidade Candido Mendes, na montagem e coordenagac
deste ciclo de seminarios












¢ As informagdes constantes do processo judicial estdo em uma quarta
fonte que também nao estao informatizadas;

e As informagbes sobre promotor’, advogado e defensor publico, o juiz’ e,
onde apropriado, o juri, se encontram em locais também diferentes.
Pesquisas realizadas em sua grande maioria fora do Brasil demonstraram
que essas variaveis interagem com variaveis semethantes da vitima e do
acusado, com conseqiiéncia para a probabilidade de condenagao e a
severidade da pena.

E, claro, onde as fontes estdo separadas, sem formar parte de um data-
base integrado, € impossivel cruzar as informagdes que constam em cada um
destes data-base fragmentados com as que constam em todos os demais, é
impossivel coloca-las na mesma equagao.

Somente as informagoes do SIM estao

¢ Organizadas a nivel nacional e
e Pré-codificadas e disponiveis em formato conversivel (dbf)

As variaveis de tipo “background” do SIM tem pouca utilidade. Dados sobre a
cor da vitima s6 comegaram a ser digitadas em 1998 e a percentagem das
respostas em branco é muito alta. Leva tempo até treinar todas as pessoas que
preenchem o questiondrio no preenchimento de um novo item. Mesmo com
treinamento e pressao para que esse item seja bem preenchido serao alguns
anos até que essa varidvel tenha utilidade estatistica.

Para que informagoes constantes do inquérito policial e do processo judicial
possam ser usadas rotineiramente em pesquisas criminoldgicas, elas precisam
ser informatizadas. Nao se trata de escanear os calhamagos embora houvesse
vantagens nisso, mas de criar um Sumario Informatizado para os mesmos. A
proposta para a criagdo desse sumario requer que um grupo de pesquisa
examine uma razoavel amostra aleatdria dos inquéritos policiais e dos
processos judiciais, construindo um sumario das informagdes uteis que possam
ser codificadas e informatizadas. As categorias nao devem ser construidas a
priori, mas apenas apds a listagem das informagbes contidas em cada item.
Idealmente, cada um desses documentos deveria ser integrado as informagoes
contidas no BO e no atestado de dbito.

Com isso ganhariamos a possibilidade de analisar conjuntamente dados
relevantes ora separados, de calcular as taxas de atrito e perda com os seus

*E o Ministériv Piblico que denuncia ou nio o susperto. Para saber se hd vieses nesse nivel tcomo
promotores brancos denunciando mais suspeitos negros do que brancos pelo mesmo crime. com as mesmas
evidéncias). necessitamos das informagdes sobre o susperto. o crime. 0 promotor. e 0 Inquérito, no mesmo
database.

* E o juiz quem decide da inocéncia ou culpa na maioria dos crimes. assim como a severidade das penas.



determinantes a cada passo do longo processo® que vai do crime até a priséo e,
idealmente, depois da prisao.

Hoje, para conhecer as relagdes entre informagoes contidas em data-
base separados se requer pesquisa especifica. Devido as dificuldades de
obtengao dos dados, elas se concentram nos dados do SIM e s&o, portanto,
pesquisas de vitimizagao e somente de vitimizagao.

Assim, o conhecimento criminoldgico teria muito a ganhar com a
integragdo do conhecimento contido em locais diferentes, em formatos
diferentes. Nossa proposta é a de integragdo dessas bases de dados, o que
requerira a construgdo de um formulario/sumario informatizavel de cada uma
delas. E inelutavel que haja erros e omissdes e é esperado que o primeiro
formulario/sumario de cada data base seja provisério, com a duragéo proposta
de 3 anos, tempo que considero suficiente para que os estudiosos comecem a
usa-los, apontando suas deficiéncias. Essas criticas e sugestdes serdo
integradas nos formularios/sumarios permanentes.

3 — As Informagdes Necessarias

Portanto, se quisermos estudar o crime, em geral, e 0 homicidio, em
particular, a tarefa mais imediata € a construgdo de um data-base integrado, que
deve incluir dados sobre, pelo menos:

e Laudo cadavérico e atestado de 6bito do IML

¢ Informagdes sobre a assisténcia e o atendimento hospitalar
e Registro da ocorréncia

¢ Inquérito policial

¢ Informagdes sobre o delegado

e Informagdes sobre os policiais

e Informacgdes sobre os detetives-investigadores

e Processo judicial

e Informacgdes sobre o juiz

e Informacgdes sobre o juri

* Um dos primeiros passos é a identificagiio de suspeitos. Hipotetizo que o local do crime tenha influéncta
sobre a probabilidade de 1dentificagio. com os crimes feitos na rua com mais alta percentagem de autores
nio identificados: é possivel que. a partir dai. classe. raga e género sejam varidveis associadas com a taxa
de atrito. com mais baixa percentagem de mulheres. brancos e pessoas de classe alta e média sendo
indiciados e denunciados.



¢ Informagdes sobre o(s) promotor(es)
e Informagdes sobre o(s) advogado(s) de defesa ou defensores publicos

¢ Informagdes sobre a vitima, inclusive sua comunidade de origem e de
residéncia

¢ Informagdes sobre ofs) indiciado(s), inclusive sua comunidade de origem
e de residéncia

o Informagbes sobre a vida pregressa de todos os circunstantes

e Informagdes sobre a base populacional para computar taxas especificas
por idade, género, estado civil e etc.

4 — Variaveis Externas

Existe, também, a necessidade de impor informagdes externas ao data-
base, cuja relevancia tem sido salientada pelas pesquisas criminoldgicas. Uma
estratégia comum consiste em comparar as caracteristicas das vitimas,
indiciados e condenados, com as caracteristicas de toda a populagao do estado,
municipio, bairro ou da subdivisdo respectiva (como idade, sexo, indicadcres de
condigdo social, local de nascimento, etc). A comparagao seria feita com
informagdes do Censo e das PNADs. Com isto poderemos ver quais as
caracteristicas da populagao que aumentam a probabilidade de que as pessoas
matem ou sejam mortas. A relag@o entre os dados do registro policial e os
hospitalares permitira avaliar a adeqiiagao destas fontes de informagao.
Poderemos, também, usar dados comparativos, para saber como anda o Brasil,
um estado ou municipio, tendo em vista os parametros dos paises nos que as
questdes relativas a crimes violentos tenham sido abordadas de maneira julgada
satisfatoria. Se quisermos caicular taxas especificas no que se refere a aigumas
variaveis associadas com a vitimizagao, como a idade, o género e o estado civil,
também teremos que inciuir dados de censos, PNADs e levantamentos locais.
Minha experiéncia ensina que as taxas especificas a valores de trés ou mais
variaveis requerem tabulagdes especiais sobre a base populacional.

Caso as informagoes derivadas do Ministério da Satide, das policias e do
Judiciario estivessem parcialmente ou totalmente informatizadas, seria mais facil
integra-las em um data-base unico se os programas usados forem compativeis.
Como nao estédo, sera necessario programar a integragao. Essa informacgéo é
necessaria porque varias policias e outras unidades de administragcao estadual
usam programas proprietarios que nao se comunicam com outros, ou que



requerem esforgos de um programador profissional para que possam ser
usados em pacotes estatisticos. _

Somente apés essa longa inversao, as informagdes poderéo ser
tabuladas e analisadas com 2, 3 e mais variaveis. Por exemplo: sera possivel
cruzar qualquer dos dados disponiveis sobre a vitima com qualquer dos qados
disponiveis sobre o homicida e as circunstancias. As possibilidades analiticas
sa@o muito amplas e promissoras. Para compreender isto, pensemos em cada
data-base como um conjunto de informacgdes. E uma simples questao de
analise combinatdria. Como cada data-base contém muitas variaveis com
possivel relevancia, as possibilidades analiticas sdo imensas. S6 ndo é possivel

usar o dado inexistente. Este data-base nos permitira usar informagées de todas
estas fontes, antes separadas.



Forum de Debates
Criminalidade, Violéncia e Seguranga Publica:
Uma Discusséo sobre a Base de Dados e Questdes metodologicas

PESQUISAS DE VITIMIZACAO

Yolanda Catao

L. Introducao

Desde a década de 70, quando a Organizagdo das Nagdes Unidas recomendou que os
governos elaborassem informes sobre caminhos e métodos efetivos para o controle da
criminalidade, vem sendo discutida, em varios paises, a melhor forma de produzir estatisticas
criminais relevantes e confidveis, que sirvam de base para a formulagdo de estratégias de
prevengdo do crime. Reconhecendo a importancia da questdo, a Assembléia Geral e os
Congressos das Nagdes Unidas para a Prevengao do Crime e Tratamento do Delingiiente, tém
aprovado inimeras resolugGes, visando padronizar a coleta de dados e estimular os paises
membros a desenvolverem seus sistemas de informagao.

Com a intensificag@o da violéncia e o crescimento da criminalidade, principalmente
nos grandes centros urbanos, a necessidade de dados estatisticos fidedignos que orientassem
a formulagdo de estratégias preventivas e subsidiassem a elaboragdo de politicas piblicas,
adqliiriu carater ainda mais urgente.

Acatando as recomendagdes da ONU, diversos paises aprimoraram suas fontes de
informagao de modo a desenvolver estatisticas relevantes e de credibilidade sobre o fendmeno
do crime e da violéncia. Durante décadas, as estatisticas criminais existentes que norteavam
pesquisas e orientavam os estudos e teorias criminolégicas, provinham dos registros oficiais:
das policias (crimes identificados e registrados), da justica (acusado/indiciado) e do sistema
penal (condenado e preso). Nessa fonte, o foco central € o infrator, ou seja, o “cliente” do
sistemna juridico-penal. A grande critica que se faz a essas estatisticas oficiais deriva do fato
de que elas apresentam um quadro distorcido da violéncia e da criminalidade. Elas refletem
mais a administragio da justiga e a agfio seletiva dos 6rgios oficiais de controle social.

Na linha de evolugdo dos estudos criminolégicos e do direito penal, desponta nova
preocupagio. qual seja, o reconhecimento dos direitos e interesses das vitimas de crimes.
Surge, assim. novo campo de investiga¢iio. tendo como objeto. desta vez, as vitimas de
crimes e ndo mais o infrator. As pesquisas de vitimizagdo constituem um importante
instrumento para estimar a prevaléncia da vitimizagiio pelos chamados crimes tradicionais.

Os survevs de vitimizagdo. difundidos cada vez mais. sio pesquisas domiciliares,
feitas com base em amostra representativa da populagiio, sendo o entrevistado, a vitima. ou
outra pessoa do domicilio. dependendo da metodologia que se adote. Permitem conhecer o
perfil das vitimas: as circunstincias em que ocorreram o crime: a propensio das vitimas em



denunciar ou ndo a ocorréncia delituosa: delincar grupos d? P € lanl.lfIC.dr amud.es .da
populagdo em relagio aos agentes cncarrcgados da administragdo da justica (policiais,
promotores, juizes).

E preciso deixar claro, entretanto, que os surveys de vitimizagdo ndo substituem os
registros oficiais. Eles sio complementares ¢ constituem uma alternativa as estatisticas
produzidas pelos sistemas policial, judiciirio e penitencidrio.

I1. Subnetificacio

Um dos problemas mais recorrentes na literatura criminolégica diz respeito a
mensurag@o da criminalidade. Com os estudos quantitativos e seu objetivo de conhecer a
incidéncia criminal e os tipos de crimes perpetrados, ganha importancia o conceito de cifra
negra ou delingliéncia oculta: niimero de crimes que ndo chegam ao conhecimento dos 6rgaos
de administragio da justica criminal, ndo sendo, portanto, registrados. Citado como um dos
“fantasmas da criminologia tradicional”, ele é mais freqiientemente utilizado, como critica a0
uso das estatisticas oficiais, por estas ndo retratarem a criminalidade realmente praticada. O
subregistro das estatisticas oficiais varia conforme o tipo de crime. A decisdo de ndo
comunicar o fato delituoso a policia também estd relacionada com a opinido que a
vitima/comunicante tem sobre a policia e sua capacidade para resolugio de conflitos. Além do
mais, os sistemas policial e judicidrio tendem a fazer uma selegdo de certos tipos de delito e
tratar distintamente determinadas modalidades de crimes, ocorrendo uma filtragem dos
comportamentos desviantes e contribuindo para o subregistro da criminalidade.

A pesquisa de vitimizag@o surge como uma tentativa de se obter, através da vitima,
estimativas sobre a criminalidade praticada e ndo notificada 4 policia. Um delito nio
comunicado a policia pode ser relatado, no domicilio, ao entrevistador bem treinado. Por
outro lado, a subnotificagao também nZo € pequena nas pesquisas de vitimizagfo. A
subnotificacdo, neste caso, ocorre quando a vitima deixa de relatar um crime do qual foi
vitima, seja porque n3o deu maior importéncia ao ocorrido, seja porque o crime foi uma
ofensa sexual e ela ndo se sente a vontade de falar sobre o assunto com o entrevistador. O
respondente pode, ainda, ndo entender determinada ocorréncia como delituosa, como por
exemplo, lesdo corporal decorrente de briga entre jovens conhecidos. A violéncia doméstica,
seja contra a mulher seja contra a crianga, por envolver com grande fregiiéncia, familiares, é
muito comumente oculiada e n3o relatada, principaimente nas camadas médias mais altas. O
entrevistado tende, também, a se lembrar apenas dos fatos mais recentes e aqueles de maior
gravidade, omitindo os de pequena monta.

Alguns paises complementam os dados oficiais com as estimativas da pesquisa de
vitimizagao, para analisar a incidéncia e distribui¢do do crime, permitindo um conhecimento
mais objetivo do comportamento delituoso, assim identificado e tipificado, pela sociedade.

i
I11. Breve Panorama das Pesquisas de Vitimizacao

I11. 1. National Crime Vicumization Survev (NCVS)

As primeiras pesquisas de viumizagio foram desenvolvidas, na década de 60, nos
Estados Unidos. promovidas pela President’s Commission on Law Enforcement and






Hi outros tipos de pesquisa de vitimizagio cm curso nos EUA. O Bureau of Justice
Statistics (BJS) e o Office of Community Oricnted Policing Services (COPS) de'sc.n.volveram
um software, para que as proprias localidades possam conduzir surveys cjomlmha.resq por
telefone, coletando dados sobre atitudes em relagdo & policia e outras questoes relac1onada§.
Em 1998, utilisando o Random Digit Dialing (RDD) para contatar os domicilios, estes S
érgdos realizaram um survey de vitimizagio (Criminal Victimization and Perceptions of
Community Safety in 12 Cities). em 12 cidades americanas, com perguntas sobre atitudes em
relagio & vizinhanga, sua cidade e policia local. Entretanto, ao contririo da NCVS, os dados
desta pesquisa ndo sdo representativos nacionalmente.

Como exemplos de dados decorrentes da Pesquisa Nacional de Vitimizagao Criminal e
sua contribuigdo para um panorama da vitimizagio criminal, pode-se relacionar alguns
resuitados da pesquisa de 1998 (Bureau of Justice Statistics).

Foram cometidos 31.3 milhdes de crimes contra habitantes de 12 anos ou mais.

- 73% (22.9 milhdes) eram crimes contra a propriedade.

- 26% (8.1 milhoes) eram crimes violentos.

- 1% eram roubos.

Para cada 1000 habitantes com 12 anos ou mais, ocorreram:

- 2 estupros ou agressdes sexuais.

- 3 agressoes fisicas com sérias lesGes.

- 4 roubos.

Jovens, negros e homens eram mais vulnerdveis a crimes violentos:

- 1 em cada 12 pessoas com idade de 12 a 15 anos para 1 em cada 357 com 65 anos
ou mais.

- 1 em cada 24 negros para 1 em cada 28 brancos.
- 1 em cada 23 homens para | em cada 33 mulheres.

II1. 2. Pesquisa Internacional de Vitimizagédo

Promovida pelas Nagdes Unidas, a primeira pesquisa internacional sobre tendéncias
do crime e os sistemas de justiga criminal (United Nations World Survey on Crime Trends
and Criminal Justice Systems), foi feita em 1978. Desde entio, j4 foram implementadas seis
pesquisas padronizadas sobre o crime.

Entretanto. a primeira pesquisa internacional de vitimizagio s6 acontece onze anos
depois. O United Nations International Crime and Justice Research Institute (UNICRI)
realizou até agora trés surveys de vitimizagdo: em 1989, 1992 e 1996. O objetivo principal é
obter informagdes comparativas confidveis sobre o risco de vitimizagio, o contexto do crime
e atitudes e opinides frente & policia. Através de sua implementagio, procura-se sensibilizar
pesquisadores. administradores da justica criminal e responsdveis pelas tomadas de decisio
nesta area, para a importancia deste instrumento, seu significado, potencial e limites. Por
outro lado, chama a ateng#o para a necessidade de se atender as necessidades da vitimas, seja
através de ressarcimento do dano. assisténcia psicolégica, criagdo de centros de atendimento
ou outras.

As experiéncias com surveys de vitimizagdo, em escala nacional, propiciaram a
organizagio das pesquisas internacionais com meloQologiu padronizada: a abordagem e o
questionirio sio os mesmos em todos os paises assim como a metodologia utilizada para
selegio da amostra. Participaram 15 paises em 1989 e. em 1992, mais 13 paises considerados



em desenvolvimento foram incluidos. Na terceira pesquisa, cm 1996, cerca de 35 paises
participaram, sendo que o Brasil esteve presente nas duas Gltimas.

Em 1989, a pesquisa foi realizada por telefone, em paises considerados
industrializados, usando o sistema CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing). Em
1992, nos paises em desenvolvimento foram utilizadas amostras domiciliares (“face to face™).
A amostra do survey variou de 1000 (Suiga) a 5274 (Alemanha), mas, em geral, a média foi
de 2000 pessoas entrevistadas. A probabilidade dc um erro amostral pode ser mais alto devido
ao tamanho pequeno da amostra. Por outro lado, os custos de uma pesquisa de vitimizagdo sdo
muito elevados; uma amostra maior aumentaria bastante o custo do projeto. Para que a
amostra ndo fosse muito diferente entre os paises, recomendava-se que o tamanho ficasse
entre 1500 e 2000 domicilios. Os principais pardmetros eram area residencial, género e idade.
No domicilio, o critério de selegdo do entrevistado foi a pessoa de 16 anos ou mais, que tinha
0 aniversirio mais préximo.

Deve-se ressaltar que a pesquisa internacional que segue os padrdes do UNICRI, por
ser comparativa e padronizada, tem o inconveniente de adotar defini¢bes genéricas para os
delitos para abranger o maior nimero possivel de paises, de ter reduzida amostra e
questionario cujo conteiido nem sempre corresponde a interesses nacionais.

Paises Participantes da Pesquisa Internacional de Vitimiza¢ao em 1996

Europa América do Pajses em Africa Asia América
Ocidental Norte Transi¢do Latina
Austria Canada Albania Africa do Sul China Argentina
Gra-Bretanha  Estados Unidos Rep. Cheka  Tanzania India Bolivia
Finlandia Tuguslavia Uganda Indonésia Brasil
Franga Maced6nia Zimbabue Filipinas Costa Rica
Paises Baixos Gedrgia
Irlanda do Norte Hungria
Escécia Kirguistao
Suécia Latvia
Suiga Mongélia

Polénia

Roménia

Riissia

Fonte: UNICRI/ILANUD

Evideniemente. na andlise comparauva dos dados resultantes da pesquisa
internacional. hd que se levar em conta as especificidudes de cada cidade e pais. As cidades
escolhidas diferem no que se refere u uma série de indicadores. tais como, entre QuLros. 0

5



tamanho da populagdo, a taxa de crescimento, o desenvolvimento urbano, etc. Criticas 1€m
sido feitas, também, ao fato de, muitas vezes, serem apresentados como relajlvos a todo o
pais, resultados de pesquisas locais. Um dos problemas que mmbc’m e afelado~a
comparagio, deve-se ao fato de que 25% dos paises que responderam 20 primeiro survey, néo
responderam 20 segundo e 30% que responderam ao segundo ndo responderam a0 pnimeiro.
NiZo obstante, € interessante que se tenha pesquisas intemacionais padronizadas com
informagGes compariveis em escala internacional.

II1.3. Surveys na Gra-Bretanha

A Gra-Bretanha realiza pesquisas de vitimizago a cada dois anos, abrangendo cerca
de 10000 domicilios. Conduzida pelo Home Office Research and Planning Unit, o principal
objetivo € estimar quantas pessoas foram vitimas de certos tipos de crime durante um ano,
descrevendo as circunstancias sob as quais se tornaram vitimas e as consegiiéncias do crime
para a vitima. Outro objetivo inclui a obtengio de informagdes sobre 0 medo do crime € o
contato com a policia. Os entrevistados sdo submetidos a uma bateria de perguntas para saber
se o morador ou seu domicilio foram vitimas de crimes relevantes durante o periodo de
referéncia de um ano. Eles respondem a questdes bem detalhadas sobre os incidentes
relatados. Informagdes bdsicas descritivas sobre os entrevistados e seus domicilios s@o
coletadas para permitir andlise sobre o tipo de pessoa que se torna ou n#o, vitima. Também
coletam informagdo sobre questdes relacionadas com a experiéncia como vitima, como medo
do crime, uso de drogas, contato com a policia e estilo de vida. O universo contempla pessoas
de 16 anos ou mais, vivendo em domicilios que constam do catlogo de enderegos do correio,
com uma amostra probabilistica por estagios.

II1. 4. Brasil

1. No Brasil, j& foram realizadas oito pesquisas de vitimizag@o propriamente ditas, ou
pesquisas com perguntas sobre vitimizag¢do. O questionario suplementar da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), em 1988, teve como tema Participagdo Politico-
Social. Um dos sub-temas abordados pelo questiondrio foi justiga e vitimizagdo. Nio foi,
portanto, um survey de vitimizagdo propriamente dito, mas incluiu perguntas relacionadas
com este tema. As varidveis utilizadas foram roubo ou furto, agressao fisica, relacionamento
com a vitima e recurso 2 policia. O periodo de referéncia adotado foi um ano, de outubro de
1987 a setembro de 1988. Foram investigados 81 628 domicilios, em todas as regides
metropolitanas do Brasil, selecionados através de amostra probabilistica, obtida em trés
estigios de selegdo: municipios, setores censitdrios e domicilios. Um dos problemas desta
pesquisa € que foi incluida na mesma pergunta, a informagéo se a pessoa foi vitima de furto
ou roubo, englobando na mesma categoria um delito que envolve violéncia e outro sem
violéncia e que expressam experiéncias, motiva¢des e contextos diversos.

2. O Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para a Prevengdo do Delito ¢
Tratamento do Delingiiente (ILANUD) realizou trés pesquisas de vitimizagio no Brasil: em
1992 e 1996, na cidade do Rio de Janeiro e. em 1997, na cidade de S7o Paulo, sendo que esta
iltima. em conjunto com o Datafolha. Estas pesquisas foram realizadas a partir das
experiéncias desenvolvidas pelo United Nauons International Crime and Justice Research
Institute (UNICRI). utilizando sua metodologia padronizada. No Rio de Janeiro, a amostra
selecionada foi de 1000 pessoas e, em Sio Paulo foram entrevistados 2469 paulistanos, de



idade igual ou superior a 16 anos. Os dados da pesquisa internacional de 1996 ainda nio
foram publicados. O questionirio levanta dados referentes ao perfil dos entrevistados,
vitimizagdo e notificagdo & policia, avaliagio da policia ¢ percepgio do risco em relagéo ao
préprio bairro. O periodo adotado pelo UNICRI € de cinco anos.

3. O ISER realizou duas pesquisas de vitimizagio. Atitudes e Normas Culturais frente
a Violéncia em cidades da América Latina e Espanha, sob a coordenagiio da Pan-American
Health Organization (PAHO) féz pante de um survey realizado em oito cidades, em 1996. No
Rio de Janeiro, uma das cidades escolhidas, foram entrevistadas 1126 pessoas. O periodo de
referéncia foram os doze meses anteriores & entrevista. Os dados referem-se a vitimizagao,
recurso a policia, violéncia doméstica e valores frente a violéncia.

A outra pesquisa, Lei, Justi¢a e Cidadania, foi realizada em conjunto com o Centro de
Pesquisa e Documentagdo da Fundagdo Getillio Vargas, em oito municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, em 1996. Teve como objeto de investigacdo as formas de
vitimizagdo sofridas pelos moradores de dezesseis anos ou acima, nos doze meses anteriores
a data da pesquisa. A amostra foi estratificada por nivel socio-econ6mico, com base nos
setores censitarios. Foi feito um levantamento para identificar as pessoas vitimadas, o que
possibilitou a comparagéo das caracteristicas e comportamento dos dois grupos: vitimados e
ndo vitimados. Foram entrevistadas 1578 pessoas e levantados dados de vitimizagdo e
caracteristicas das vitimas/agressores, recurso a policia e acesso 2 justica.

4. Em 1999, como parte do projeto Determinantes do Crime em Cidades da América
Latina, o Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sio Paulo (DCP/USP)
desenvolveu uma pesquisa de vitimizag@io, promovida pelo Banco Mundial (BIRD), na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. O survey contou com 1000 entrevistas, tendo como base
0 questiondrio padrdo do projeto. Foram considerados apenas os eventos ocorridos seis meses
anteriores a entrevista. A investigag¢do levantou dados sobre vitimizagio, recurso 2 policia e
caracteristicas das vitimas e agressores.

Pesquisas de Vitimizag¢do no Brasil

Pesquisas Ano Regido Periodo Referéncia {Populagdo Alvo
PNAD 1988 Brasil 1 ano 81628 domic.
1992 .
RIJ - munic. 5 anos 1000 entrev.
ILANUD 1996
1997 SP - munic. 5 anos 2469 entrev.
ISER/PAHO| 1996 RJ - munic. I ano 1126 entrev.
ISER/FGV 1996 RJ - RM I ano 1578 entrev.
SEADE 199g |SP - RM e munic. 1 ano 14000 domic.
> 50000 hab.
USP 1999 SP - RM 6 meses 1000 entrev.




5. A Fundagio SEADE, através da Pesquisa de Condigbes de Vfda_. implementada em
1998, levantou dados de vitimizagio em 14000 domicilios, locahzudos_ na Regido
Metropolitana de Sio Paulo e em todos os municipios do interior com mais de 50000
habitantes. O periodo de referéncia foi de um ano anterior i data da entrevista. Ainda este ano,
deveri realizar outra pesquisa. com queslionario anexo 2 Pesquisa de Emprego € Desemprego
(PED). contendo perguntas sobre vitimizagio. Serdo 3300 domicilios por més, ao longo de
seis meses, totalizando. ao final, 19800 domicilios na Grande Sio Paulo.

Pesquisas de Vitimizagao

Distribui¢@o de pessoas vitimas de roubo ou furto, nos doze tltimos meses

Vitima de roubo ou furto Estado de S@o Paulo Sao Paulo - RM
PNAD 88 | PCV98 | PNAD 88| PCV 98
Total de pessoas 100,0 100,0 100,0 100,0
Foi vitima 46 5,9 5,7 6.6
Nio foi vitima 95,4 94,1 94,3 93,4

Fonte: IBGE, Suplemento Participagio Politico-Social, PNAD 1988.
Fundagdo Seade. Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV 1998

Distribuigdo de pessoas vitimas de agressdo fisica nos doze dltimos meses

o - Estado de Sdo Paulo S#o Paulo - RM
Vitima de agressao fisica
PNAD 88 | PCV 98 | PNAD 88| PCV 98
Total de pessoas 100,0 100,0 100,0 100,0
Foi vitima 0,9 1,6 1,1 1,7
Nao foi vitima 99,1 98,4 98,9 98,3

Fonte: IBGE. Suplemento Participagdo Politico-Social, PNAD 1988.
Fundagdo Seade, Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV 1998

Distribuigio de pessoas vitimas de roubo ou furto, nos doze ultimos meses

Vitima de roubo ou furto Estado de Sao Paulo Sao Paulo - RM
que recorreram 4 policia PNAD 88 PCV 98 | PNAD 88| PCV 98
Total de pessoas 100,0 100,0 100,0 100,0
Recorreu 2 policia 39.8 45.5 38.0 43,]
Nio recorreu & policia 60,2 54.5 62,0 56,9

Fonte: IBGE. Suplemento Participagio Politico-Social. PNAD 1988.
Fundagio Seade. Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV 1998




Pessoas vitimas de roubo ou furto que niio recorreram 2 policia

Motivos pelos quais PNAD 88 ISER / FGV 96
nio recorreu i policia Furto e Furto Roubo
Roubo
Nio acredita ou tem medo da policia 27,8 30,5 424
Nio era importante 22,1 22,5 18
Recorreu i terceiros ou resolveu sozinho 74 11,2 6.3
Falta de provas 23,1 214 133
Medo de represilia 3.8 2,7 5,1
Outros 15,7 10,7 14,9
NS /NR - 1,1 **
Total 100.0 100.0 100,0

Fonte: IBGE, Suplemento Participagao Politico-Social. PNAD 1988
Fundagdo SEADE, Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV 1988

E quase impossivel comparar os dados das pesquisas de vitimizagdo realizadas no
Brasil. Nem sempre as varidveis selecionadas sdo as mesmas e hé diferengas metodoldgicas
quanto ao desenho da amostra, ao periodo de referéncia e 4 populag¢do alvo. No entanto,
apresentamos acima alguns dados comparativos, com base nos resultados do suplemento da
PNAD 1988 e daqueles resultantes da PCV 1998. Outra comparagdo possivel foi entre os
dados da pesquisa do ISER/FGV 1996 e PNAD 1988. Podemos observar que, em dez anos, o
aumento da vitimizagdo por roubo ou furto foi pequeno, tanto quanto na regio metropolitana
quanto no estado de Sdo Paulo; a diferenga foi um pouco maior para o estado como um todo
do que para a regido metropolitana. Com relagéo a agressdo fisica, a diferen¢a ndo atinge 1%.
Quanto ao recurso 2 policia, o aumento situou-se em tomo dos 5%, na regido metropolitana e
no estado. Os dados relativos aos motivos pelos quais as pessoas ndo recorreram a policia,
mostra bem como € importante separar as duas varidveis furto e roubo. Conforme o motivo, a
taxa tende a pesar mais para um ou outro tipo de crime, tomando-se dificil uma andlise mais

afirmativa.

IT1. 5. América Latina

Atualmente, inimeros paises realizam pesquisas de vitimizacdo (alguns, de forma
continua, como os EUA e Inglaterra), dirigidas por 6rgios governamentais ou por institui¢des
de pesquisa.

Na América Latina, estd em curso um movimento para realizar uma pesquisa
comparativa envolvendo a maior parte dos paises deste continente. Este movimento estd
sendo coordenado pelo Ministério da Justiga argentino, com o apoio do UNICRI. Virios
paises latinoamericanos tém desenvolvido pesquisas de vitimizagio embora com intervalos
variados. A Argentina c¢riou um Insututo Latino Americano de pesquisas de vitimizagao e
desenvolveu. em setembro de 1996, um survey para ser respondido por maiores de 15 anos,
na cidade de Buenos Aires. Nas zonas Norte e Oeste de Buenos Aires, o survey foi aplicado
em janeiro de 1997. O Uruguai realizou uma pesquisa, em dezembro de 1999, com uma
amostra representativa da popula¢io maior de 18 anos residente em duas regides do pafs. No
total, foram entrevistadas 912 pessoas na capital e 290 distribuidas por diferentes centros



urbanos. No Paraguai, foi feita, em 1996, uma pesquisa de vitimizagao 2om A_ﬁSUHGaO.
coordenada pelo Ministério Piblico, abrangendo 650 residéncias. Na Bo.lw‘la. ja foram
realizadas cinco pesquisas de vitimizagiio, sendo que, em 1996, a melodolog!a lmplement‘ada
foi aquela proposta pelo UNICRI. Na Colémbia ¢ Chile também foram realizadas pesquisas
de vitimizagio. sendo que no Chile. elas vém sendo efetuadas desde 1995.

IV. Conclusao

A importincia da pesquisa de vitimizagio estd, principalmente, na possibi]idade.que
tem este instrumento de fornecer extensa gama de informagdes relacionadas com o crime,
fundamentais para o desenvolvimento de politicas piblicas nesta drea e para a administragao
da justiga, tais como:

1) detalhes das circunstincias do crime:

2) relagdo entre a vitima e o agressor;

3) caracteristicas do infrator;

4) identificagdo dos grupos de risco, levando em consideragdo estilos de vida, diferencial de
exposi¢ao (local de moradia, trabalho, etc.);

5) propensao das vitimas em comunicar ou ndo a policia a ocorréncia criminal;

6) motivos pelos quais ndo comunicou a policia o fato;

7) opini2o sobre a policia e a administragao da justica.

Deve-se, entretanto, ressaltar que a pesquisa de vitimizagio mede muito mais a
percepgao da vitima, tal como expressa aos entrevistadores, enquanto reconstréi o fato
vivenciado, do que a experiéncia realmente vivida no momento do crime. Este fato nao
diminui sua importdncia e contribui¢do para melhor conhecimento da violéncia e
criminalidade na sociedade. As diferentes experiéncias com as pesquisas de vitimizagdo e as
questdes metodolégicas préprias a cada uma, devem ser analisadas com atengdo quande se
pensar em elaborar um projeto tendo em mente este tipo de survey comiciliar.

O Brasil ndo pode continuar sem participar, de forma continuada, das pesquisas
desenvolvidas pelas Nagdes Unidas. As vésperas do novo milénio, ndo € possivel que o
Brasil continue relegando a segundo plano, um dos problemas que mais aflige a populagéo,
incluido na agenda publica, s6 recentemente, pela pressdo da opinido piblica. Fontes
inadequadas e estatisticas pouco confidveis refletem o pouco caso das autoridades e
governantes responsaveis, com uma base de informagGes fundamentais para estratégias
operacionais e planejamento de politicas piblicas.

A realizagio de uma pesquisa de vitimizag@o, em escala nacional, deve ser agendada
para futuro préximo e deve ser continua para que se possa estabelecer padrdes e tendéncias ao
longo do tempo. As pesquisas locais realizadas no pais, assim como os surveys nacionais
implementados em outros paises, constituem um conjunto de experiéncias bastante rico que
permitem partir para este projeto que consta do Compromisso n° 15, item 124 do Plano
Nacional de Seguranca Piiblica ( realizar anualmente uma pesquisa de vitimizacZo).
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http://www.datasus.qov.br/tabwin/tabwin.htm
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