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INTRODUÇÃO

A partir da interrupção do fluxo de recursos financeiros aos paiscs em 

desenvolvimento, em setembro de 1982, a política comercial brasileira 
tem sido predominantemente utilizada para a geração de divisas compatível 

com o equilíbrio no balanço de pagamentos. Entretanto, a alocação dos fatores 
de* produção propiciada pela política 0c comércio exterior tem implicações 
sobre o mvel ele emprego e a d1stnbm_çao de renda. Assim sendo, e dese1ável 
a escolha de uma estratégia ele comércio que compatibilize a maximização 
elos ganhos em divisas com os objetivos de ampliar o emprego, principalmente 
ela mão-de-obra não-qualificada, e atenuar a apropriação desigual da renda. 
Desta forma, podemos ter um modelo de crescimento econômico que incor­
pore os segmentos marginais ela população à economia de mercado.

O livro de Clemcnts procura avaliar duas estratégias comerciais sob a 
ótica ela absorção ele emprego e distribuição de renda: promoção às expor­
tações ( PE) e substituição de importações (SI). O trabalho é dividido em 
nove capítulos e dois apendices. Após a nota introdutória, no Capíh1lo 1, é 
apresentado, 110 Capítulo 2, um breve resumo da política comercial brasileira 
no período 1945/í9. No Capítulo 3 são revisadas as teorias de comércio, 
inclusive as versões modernas de Lindcr, Vernon e Krugman, e faz-se também 
um sumário <los trabalhos empíricos. No Capítulo 4 é descrito o proce­
dimento metodológico e as fontes de dados. No Capítulo 5, o mais impor­
tante, os resultados empíricos são apresentados e analisados. Nos Capítulos 6 
e 7 são avaliados o desempenho, a origem ( estado exportador) e o destino 
das exportações, pois o impacto distributivo depende da pauta das vendas 
externas. No Capítulo 8 a política comercial indicada pelas taxas ele promo­
ção e proteção efetivas, que incorpora os efeitos destas medidas sobre os 
preços dos insumos, é avaliada sob as óticas distributiva e de eficiência. Por 
último, no Capíh1lo 9 são resumidas as principais conclusões.
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I
METODOLOGIA E HESULTADOS EMP1HICOS

Omodelo é baseado na matriz de insumo-produto com duas impor­

tantes modificações: a primeira é a introcluçüo ele uma função de 
consumo desagregada por classes de renda parn captar os impactos ele estru­

turas diferenciadas de consumo; a segunda é a possibilidade ele substituição 
de insumos domésticos por insumos importados.

Os dados búsicos são obtidos da Matriz ele Helaçõcs Intcrsctoriais-Brasil- 
1975, elo II3GE, c ela Helação Anual ele Informações Soci:1is ( HAIS ), 1980, 
do Ministério do Trabalho. As estratégias comerciais são representadas pela 
composição setorial elas exportações e importações nos- anos de 1975 e 
1979/83, respectivamente. Esta última medida apresenta uma dcficiencia, 
pois as importações brasileiras são complementares ii proeluç:t0 doméstica. 
não podendo ser consicler:1clas corno rq,rescntativas ela procluçüo substitui- 
dora ele importações.

Os resultados indicam gue um incremento ele CzS l mílhão 11a clcmand.1 
final das atividades exportadoras, substituidora ele importações e produtoras 
ele bens domésticos gera, respectivamente, 2G,03, 11.20 e :2:3,.51 homens-ano, 
c nfirmando as predições da teoria de Hcckschcr-Ohli11.

A distribuição ele salários, medida pelo índice de Cini, indica urna maior 
equidade na atividade exportadora cm relação :\s atividades substituidorns 
ele importações e produtoras ele bens domésticos.

Pura confirmar as diferenças na intensidade cio uso de fatores, o autor 
utiliza quatro medidas de relação capital/trabalho. Novamente, os resultados 
são coerentes com a teoria ele Heckscher-Ohlin, isto è, a atividade substi- 
tuidora de importações é mais intensiva cm capital cm relação ii. atividade 
exportadora. Além disso, um elos indicadores utilizados fui a renda ele capital 
sobre as despesas de pessoal não-qualificado, que permite mostrar que a 
atividade exportadora é maLs intensiva cm mão-de-obra não-qualificada.

Em termos ele gernc;ão ele renda, a atividade exportadora é cerca de duas 
vezes superior às outras atividades ( substituição ele importações e produção 
de bens domésticos). Entretanto, o impacto distributivo ele um incremento 
11a demanda final elas tres atividades não são significativamente diferentes: 
os coeficientes ele Gini são próximos. Isto significa que o aumento da parti­
cipação elas exportações no P! n não provocar;! mudanças importantes na 
distribuição ele renda.

Vale destacar guc o aulor analisa a presença de viés nos seus resultados 
através ele simulações com fontes alternativas <lc dados e o uso ele informa­
ções do Censo Dcrnogrúfico elo Brasil-1980, elo IBCE.

A seguir, o autor repete o exercício usando as seguintes desagregações: 
agricultura, agroindústria e indústria para a atividade exportadora; e petrólC'o 
e não-petróleo para a atividade substituidora ele importações. A análise mos­
tra uma distribuição mais igualitária nos sctorcs agrícola e agroindustrial ela 
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atividade exportadora (idêntico resultado é alcançado na produção de bens 
domésticos), fato explicado pela presença intensiva de mão-de-obra de baixa 
rcmuneraçüo nestes setores.

O coeficiente ele correlação simples entre o índice de Gini e o custo dos 
recursos domésticos ( CRD ), medida de eficiência produtiva, atinge 52£, 
enquanto a correlação entre o CRD e o nível ele emprego alcança -50%. 
Portanto, é possível a elaboração de uma estratégia de comércio que vincule 
as três metas desejadas simultaneamente: eqüidade, eficiência produtiva e 
absorçüo de müo-cle-obra.

A an{ilisc ela política comercial, no pe1'Íodo 1980/81, mostra que as taxas 
de proteçüo e promoção efetivas, medidas relevantes para a alocação de 
recursos, são neutras em relação ao índice ele Gini. Entretanto, a taxa de 
promoção efetiva é favorável aos setores ineficientes. Ademais, a concentração 
das ex\)Ortações cm firmas de porte elevado contribui negativamente para o nível e\ e emprego e distribuição de renda.

II
CONSIDERAÇÕES FINAIS

O autor analisa o impacto das diferentes estratégias de comércio sob1 

a absorção de mão-de-obra não-qualificada e distribuição de rend:
O trabalho mostra a atividade exportadora com perfil alocativo condizenh 
com a teoria ele Heckscher-Ohlin.

Como conclusão búsica, o autor aponta a passibilidade de estabelecer uma 
política ele comércio exterior capaz ele atender a três requisitos: eqüidade, 
eficiência produtiva e absorção de mão-de-obra. Isto vale como alerta quando 
se discute a rcformulaçüo da política comercial no bojo da política de esta­
bilização da economia brasileira.

Por último, o trabalho deve servir de estímulo para a continuidade das 
pesquisas sob este prisma, plincipalmente devido à disponibilidade da Matriz 
ele H.clações Intersetoriais ele 1980.
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