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PROCEDIMENTOS METODOLAGICOS

0 estudo sobre a municipalizacio do saneamento foi de-
senvolvido a partir de constatagies extraidas basicamente de

quatro fontes de informagiest
- Fontes bibliograficas

Recorreu-se aos dados disponiveis em livros e revistas
sobre saneamento, assim como a textos publicados sobre =a
gest8o  dos servigos publicos e a experi@ncia de Municipios
brasileiros nesta arca. Em complementacio, foram pesquisados
diversos documentos pertencentes ao acerveo técnico do IRAM,
produzidos com a finalidade de subsidiar estudos direta ou
indiretamente relacionados a guestio do saneamento, alguns

destes transformados em publicagoes.

- Especialistas em saneamento

A visio de alguns profissionais deste setor foi obtida
através de um encontro de trabalho especificamente programa-
da para pramover o debate sobre os diversos aspectos que en—
volvem =@ municipalizacio do saneamento. A organizacio deste
evento incluiu o destague de nomes que reconhecidamente pos-—
suem reflexbes sobre o tema € a preparacio de um roteiro
contendo questfes para orientar as exposicoies.

Ent idades representativas do setor

Conhecer as posicoes defendidas por organizagdes repre-
sentativas do saneamento mostrou-se importante,no ambito
deste estudo, em face do dindmico processo de discussio que
vem mobilizando estas categorias & que envolve questies so-

bre municipalizacfo, privatizacio e terceirizacio dos serwvi-

0SS .
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A Associagho Brasileira de Engenharia Sanitdria e ambiental,
seclo do Rio de Janeiro — ABES -~ RJ, vem realizando reuniotes
preparatdrias para a elaboragio da Lei Estadual de Saneamen-
to Basico, enguanto gue o Comando Nacional dos Trabalhadores
em  Saneamento promoveu, em 1992, um encontro onde foi def i~
nida =a pesigio da categoria frente &s novas tendéncias  que

se delineiam para o setor.

Mo caso da ARES -~ RJ, além da participacHo nas reunites
para apreensio dos debates, foi realizada entrevista con O
ceu Presidente — Engenheiro José Eduardo Ramalho Ortigho - e
com o Engerheiro Wilson Cunha, membro da Assonciagin. VUale
registrar que o Presidente da ABES - R declaron  que SU
spinifio reflete a posicio da seglo regional e de una aigni-
ficativa parcela da representacdo nacional. No entanto, Jul-
ga conveniente que R cpinifo emitida por ele seja referida
unicamente A representacio profissional no Estado do Rio.

Por =ua ver, as resolucees do IT Encontro Nacional dos
Trabalhadores em Sansamento ¢ Meio Ambiente - realizado  no
Rio de Janegiro, de 24 a 26 de margo de 1992 - eatio publica-
das na revista Cadernos de Saneamento, n® &, ano i, setembro
de 1992. 0 destague destas resoluctes fol ingluido no Ambito
deste estudo, na medida ewm que sintetizam o pensamnento & ©
compromisse dos 89 mil trabalhadores do setor, legitimamente
representados  no evento através de 139 delegados provenien-

tes de R6 entidades sindicais de todo o PalS .

. Org3os municipais responsaveis pelos serwvigos

de Agua e esgoto

A realidade vivenciada por alguns Municipios na presta-
cHo dos servicos de abastecimento de AQUR € coie%a/deatinm
final de esgonto foi objeto central de analise, obtendo-se
este conhecimento através de contatos com 05 responsiveis
por alguns orofos locais de saneamento, previamente selecio-

Nados .
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0 relato destas experiéncias permitiu que fossem @M~
traidas consideracdtes baseadas na comparacio entre situagies
de gest3o diferenciadas, cujas praticas refletem, €m comunm,
a determinacfo da Prefeitura em atnar mais diretamente no

atendimento A populaglo pelo servico.

Na selegio dos Municipios a serem contatades adotou-se
como procedimento preliminar a consulta a listagem do siste-
ma de cadastramento dos associados da Associac’dao Nacional
dos Servigos Municipais de Agua e Esgoto - ASSEMAE, desta-
cando-se dai os 6rgfos autdnomos existentes no Estade do Rio
de Janeiro. A opgao de se trabalhar em apenas um Estado da
Federacaq representou para o ambito deste estudo a oportuni-
dade de se analisar realidades distintas, poreém, apoiadas em
uma mesma base politico-administrativa e localizadas sob  a
mesma  area de infludncia da gestio da Companhia Estadual de
Saneamento Bdsico. O critério da proximidade fisica ao Rio
de Janeiro foi também considerado como fator facilitador dos
deslocamentos necessarios a realizacio das entrevistas junto

aos responsaveis pelos 6rglos locais de saneamento.

Em uma segunda etapa, novas critérios foram introdusi-
dos de forma a se alcancar uma relaclRo de Municipios cujas
situagtes vivenciadas contemplassem alternativas distintas

gquanto A gestdo do sancamentos

i - 0 atendimento ao servico ser integralmente realiza—
do pela Administraglo Municipal, mantendo-se neste
formato inclusive durante a implantagio do Plano

Nacional de Saneamento — PLANASA.

0 atendimento ac servico ser realizado de alguma

LN
§

forma compartido com a Companhia Estadual de Sanea-

mento Badsico.
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3 - 0 atendimento ao servico ser de responsabilidade da
Companhia Estadual de Saneamento Bdsico € o Munici-
pio encontrar-se em um estidgio preparatdrio para

assumi~loa.

QuestBes como mimero de habitantes, localizaclo regio-
nal, disponibilidade de recursos hidricos adequados para o
abastecimento e tempo de existéncia do servigo municipal
também balizaram o0 processo de escolha, que resultou no con-
junto composto pelos Municipios de Nova Friburgo, Volta Re-
donda, Petrdpolis, Cachoeiras de Macacu e Itaborai. No que
se refere 2 gestfo dos servicos 0s dois primeiros Municipios
enqgquadram~se na situaglo delineada no item 41, enquanto que
Petrdpolis e Cachoeiras de Macacu correspondem ao tipo de
gestBo descrito no item 2 e Itaboraid exemplifica a situaglo

do item 3.

Eastes Municipios estfo localizados num raio aproximado
de 199 km em relacfo ao micleo metropolitano (mapa no anexo
I, pertencem =a diferentes regites programas do Estado do
Rio e possuem populaclo total nma faixa entre 150 e 280 nil
habitantes (IBGE, 1994). Embora o Municipio de Cachoeiras de
Macacu seja de menor porte que os demais — a populaglio re-
gistrada € de 49.195 habitantes — sua inclusio no conjunto
mostrou-se adequada pelo fato de ja ter ocupado posiglo de
deétaque como maior provedor de dgua para o abastecimento da
area leste metropolitana e, também, por se localizar entre
o Municipios - de Itaboral e Nova Friburgo, o que permitiu

uma melhor compreensio da continuidade espacial.

Para orientar a entrevista com os dirigentes responsa-
veis pelos drgdos municipais de saneamento, foi elaborado um
roteiro (cdépia no Anexo II), cuja estrutura ampla contemplou
o levantamento dos aspectos histdricos, institucionais, fi~
nanceiros e-operacionais da empresa, destacando 0s prablemas

encontrados na gestfo dos servigos, as solugies possiveis €
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a opinifo do entrevistado sobre a formnacio de parcerias nwn
prestaciio do servico. Este levantamento em campo restringiu-
s a uma unica reunifa, complementando~se as informagcies
através de contatos . telefinicos e solicitagio de documentos
destacados COome REcessarios para a analise do desempenho do

Srgdo nunicipal. .

Fatabelecido o croncgrama de visitas, partiul-se para a
real izacho ‘das entrevistas, cahendo registrar, alédm do nome
& da posi¢gfo do informante, algumas particularidades rela-
cionadas a cada contato, na medida enm gue auxiliam a contex-
tualizar os relatos reproduzidos no corpo do presente estu-

do.
Municipio de Nova Friburgo

O levantamento de ihfmrmacﬁws no Municipio de Nova
Friburgo foi realizado, em novenbro de 1992, através de
entrevista com o Diretor Superintendente do Servigo Au-
tanomo de dgua e Esgobto/AMAE ~ Dr. Agostinho Rossx Duar-
te. Participou tambdm da entrevista o Diretor Financei~
ro, Dr. Roberto Ismério. O Diretor-superintendente 1i-
mitou seu depoimento ac dltime periodo de existé@ncia o
drgio  (1989-4992), gquando assumiu sua direglo, decla-
rando ndo ter informagies precisas sobre o passado  da’

EMPrEER o
Municipio de Volta Redonda

fs informactes sobre o atendimento aos servicos de
dgua € esgoto no Municipio de Volta Redonda foram obti-
das através da andlise do guestiondrio enviade & Divi-
sfo de Planejamento ¢ Controle do Servigo dutinomo de
Agua e Esgoto (SHAEY. O envio do guestionario foi pre-
cedido de contato teleffnico com o Ene® Clitoe Antonio

de Almeida -~ Chefe daguela Divisio do S66E -, em dezem—
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bro de 1992, que organizou o preenchimento dos itens.
apds a devolugio do questiondrio, nove contato telefo-
nico foi feito com o Dr.LClito para a conplementacio ¢ O

esclarecimento de algumas auesties.

A opclo por este procedimento deveu-se a dificuldade em
e consegtir agendar uma entrevista com o Diretor Supe-
rintendente do  SAAE, em decorvéncia do fate de que A
Sdministracio Municipal encontrava-se em pleno periodo
de wudancas, devido d realizacdo de cleigbes para Pre-

feitos.
Municipio de Petrdpolis

O informante tinha assumido had pouco tempo O Cargo
de Presidente da Companhia guando concedeun esta entre-
vista. Embora apenas hid 8 meses no exercicio deste car-—
go, sua vivéncia anterior dentro da Companhia foi G

tremamente intensa, tendo exercide tanto funcdes essen-—

cialmente técnicas, como engenheirn na Arer  operacio-
nal, guanto  funcfes administrativas, como Diretor da
area téenica e, naquele momento, o Presidente. A sua
visHo ancerca do desempenbo da CAEMPE, bem como do aten-
dimento dos servigos de dgua e ﬁagmfa, concent yroun-se
fundamentalmente no  periodo 19891992, gquando  ocupou
carages de comando na Companhia.

Em complementacio &s informacies obtidas nesta en-
trevista, recorreu-se ao artigo “Qualidade da Sguadt =@
experiéncia de Petrdpolis”, de auntoria. do Dr. Marco An-
tonio Borzino, professor da Universidade Catdélica de
Petrdpolis € Presidente da CAEMPE no periodo 198%9-1990,
que estd publicado na Revista de Administragd3o Munici-

(o)

pal, v. 39, n€ 292, Jjan-mar/1992, p. S3-59.
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Municipio de Cachoeiras de Macacu

A consulta & Prefeitura Municipal de Cachosivas de
Macacu envolvew inicialmente contato telefinico com o
Diretor Superintendente da Empresa Municipal de Desen-

volvinmento, Habitagio, Obras e Servicos Pdblicos {(EMD-

HOGP-~0M) , D, Murilo Pupo, ewm dezembro de 1992, que se
responsabilisou p@im precnchimento de um  guestiondrio
contendo  perguntas sobre o atendinento aons servigos de
dogun & esgoto. Junto com o questionario preenchido, o

Fatatuto da FEHDHOGE e

Dir. Murilo Pupo enviou cdpias do
da Relagfo de Receitas obtidas de Janeiro a outubro de
1992, Posteriormente ao recebimento do  questiondirio
preenchido, foi realizado novo contato, desta ves em
campo, para esclarecimentos e complementaciio das infor-
mactes apresentadas. Nesta oportunidade, foram enltre-
vistados os membros da nova diregio, diretamente envol-
vidos com 0 setor de saneamento, Drr. Romero Pereiva,

Diretor Superintendentey; Dr. Helman Silvaya, Chefe da

NDivisio de Obras & Servicos, & Dr. Paulo Sergio da Sil-

va, Chefe da Divisio Administrativa.
Municipio de Itaborarl

O  informante, Eng? 8{lvio Rocha acumulava o cargo
de Secretario de Obras com o de Diretor do Departamento
de dgua e Esgoto - DAE  mas, na ocasifdo da entrevista
(novembro de 1992), nfo estava exercendo nenhuma destas
fungtes administrativas, uma ves gue havia se candida-
tado =a Vereador nas elﬁicﬁes realizadas nagquele ana. O
fato de o Prefeito nio ter conseguido fazer seu SUCEs-
sor e do Engenheiro 8ilvio Rocha nfo ter alcangado vo-
tos auficientes para se eleaer quebrou a perspectiva de
continuidade Ffrente 2 Administragio local, produzindo
um certo desest imulo que também se refletiu no resulta-

do desta entrevista. Desta forma, alguns dades comple-
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mentareg, gsolicitados para anxiliar na qualificagio das
informactes repassadas, nao foram obbidos, apesar dos
pedidos ingsistentes, fazendo com gue a descricho da ex-—
periéncia de Itaboral aqui apresentada limite-se ao re-

lato do entrevistado.

Cabe também registrar gue ) programacio estruturada pa-
ra a obtencio das informacfes Jjunto as Prefeituras sofrew
diversas alteragies, em funclio de problemas relacionados ao
cumpr imento  dos prazos para o retorno de dados e documentos
complementares 2as entrevistas. Fsta limitagBo ao bom desen-
volvimentao dos trabalhos esteve diretamente relacionada  ao
Pata de as Administractes Municipais encontraremn—-se em plena
fase de transicio de seus comandos, em decorréncia das elei-
coes para Prefeito. dAgravando tal circunsténcia, O Cronogra-
ma destan etapa da pesquisa coincidin justamente com o perio-
do do final de ano, guando as festas dispersam a concentra-
¢Ho no trabalho, dificultandd a chtencio de respostas réapi-

das e consultas realizadas junto &s reparticles publicas.
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MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

0 Municipio de Nova Friburgo estd situndo na Regifo
Serrana Fluminense, centro-leste do Estado, a 847m de alti-
tude (sede do Municipio) e diﬁEmn&e 137km do Rio de Janeiro.
Conta hoje com 166.944 habitantes (FIBGE, Censo 19%1) e esta
dividido polftEc0"adminiﬁtrativmmehte em seis distritos: No-
va Friburgo f(distrito- sede), Riograndina, Cons. Paulino,

Campo do Coeoelho, Amparo € Lumizr.

fe amenidades climaticas e palsagisticas propiciam o
turisme  9que ocupa um papel de destaque na economia do Muni-
cipio. Atividades industriais € agriceolas convivenm com o tu-

Fismo e, juntas, conferem uma dindmicw propria & vida local.

Como costuma acontecer em todas as cidades de verangio,
a populacio fixa & acrescida de populagio flatuante, gue
RCoOrre  wo Municipio nos Fins de semana, nos feriados € nos

per fodos de férias.
O servigo local de agua e esgoto

A Prefeitura Municipal de Nova Friburgso sempre manteve
sob sun responsabilidade o atendimento & populagio local pe-
1os servicos de dgua e esgoto. Atualmente, esta atribuicio
estd delegada a uma autarguia municipal, a AMAE -~ Autarquia
Municipal de dgua ¢ Esgoto de Nova Friburgo -~ gue suocedeu,
em janeiro de 1994, a Empresa Municipal de Habitagio, dgua e
Fsaoto —~ EMHAE -~ , gue substituiu por sua ver, o Servico Au-
tonomo de Sgua e Fsgoto (S0aE). Justificou-se a transforma-
¢Ho de empresa em autarquia pela possibilidade de se alcan~
car wmaior flesibilidade no desempenho financeiro do drgio,

enquanto gque desvincular—se do servigo de habitagio
{que passouw & constituir uma outra empresa municipal) repre-

sentod a opelo de se reforgar a atencio no saneanento.
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Segundo  declaragoes do Diretor—superintendente, a AMAE
iniciou =a gestio 192891992 com suas Finangas organizadas e
com  um gquadro de funciondarios adequadamento dimensionado (a
EMPIrEsa poﬁéuia 249 FPunciondrios em novembro de 1992, guando

Ffoi realizada esta entrevista)l.

i Fundacfo Servigo Fspecial de Sadde Publica -~ FRESP -,
do Ministdrio da Salde, semnpre teve uma rmlm&ﬁmhemtrmita C i
0 drgfo local de saneamento, atuande através convénios para’
a prestacgio de servicos de assisténcia téenica e as%ﬁﬁﬁﬁrim

em projetos.
O abastecimento de &gua

O sistema de abastecimento de dgur de Nova Friburgo é
composto por der sistemas principais & cinco  subsistemas
distritais, oito pogos artesianos & reservatdrios especiaisg
conta com duas estagies de tratamento e possui 2dkm de adu-
tora ¢ 4%km de rede de distribuicio. & vazfo de dgua em ca-

da setor deste sistema esta estimada da seguinte Fformad

Guadro Volume de Agua Estimado
Nova Friburgo/1922

I1.5ISTEMAS PRINCIPAIS

Debossan i.008
ETA Caledinia 216
ETAa Rio Grande R PRES]
Vino ' 28,8
Gitio da Pedra 28,8
Cascat inha 128
Curuzxd T . 108
Couruz=t IT as
S{tio S50 Luiz ' el
Granja do Céu 19.8
Cdrrego D antas 54
Santa Cruz , 36

TOTAL 2.487,6 m3/h
TOTAL SISTEMA _ 59.7902  mS/h
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LOCAL IDADES VAZEO ESTIMADA M3 POR HORA

II SUBSISTEMAS DISTRITOS

Canpo do Coelho 26
P PRIEO - w4
Rio Grandina 04
L.umiar 34
Sao Pedro da Serea 54

TOTAL 252 m3/h

TOTAL DISTRITOS 5.048,m3/dia

III POCOS ARTESIANOS

Pargue Res. Maria Teresa PRy
Bairro dos Braunes 24
Bairro Sanglard (Morro do Rui) 24
Bairro Santo Andrés/Rivo Torto : )
Bairro Lagoinha ) ‘ 15
Parque Res. VYale das Rosas a9
Bairro Pargue das Flores 2

Rua Bonsucesso 19

TOTAL 168 m3/h

TOTAL POCOS ART. 4.032 m3/dia

IV TOMADA D AGUA (carro—-pipa)
Ponte—da—Baudade 322

TOTAL TOMADA DE AGUA 768 m3/dia

0 total geral do volume d dgun produzido estd estimado
Gm 0,55®m3/dia alcancando-se LM volume mensal de
2.416.512m3. A doguna é abundante no Municipio e, segundo ava-
liagio do Superintendente da AMAE, o atendimento nltrapassa
o padrio definido pela Organizacio Mundial de Sadde (OMS),
situando~se na faixa de 250 1/dia, o que atinge potencial-

mente 280 mil pessoasa.

GHo 8Bikm de rede de distribuicBo de fgua, que cobrem
gquase gque completamente o distrito-sede e &%(1ucalidadeg dos
demais distritos. 0s subsistemas Debossan & Rio Grande s@3o
o8 principais — o primeiro construide em 1938 e o outro b&

cerca  de 29 anos - € estdo parcialmente interligados sendo
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que  os demais Funcionam independentes, dadas as caracterig—
ticas topoaraficas do Municipio. 08 focos de falta de dgua
s%o hoje, em parte, ateribuidos & falta de interligacdo entre
s subsistemas € & necessidade de ampliar a captaclo, plane-
jando-se recorrer ao Rio Hacad, Rio Orande ¢ Rio Debossan.
Nos bairros € comunidades ndo atendidos pelos sistemas
principais e distritais, a alternativa vem sendo a utiliza-
Gao  de  dgun Qubterrﬁnﬁa, alcangada facilmente através da
perfuracio de pogos artesianos gue garantem o  atendimento
12h/diaa.  Esta solucio & encarada pela AMAE como energencial
e sun responsabilidade & repassada para as Firmas construto-
ras gue assumem 0 risco de encontrar a fonte e desta atingir
a  varzfo necessaria ao abastecimento. A dgua captada nos po-
cos € jogada em um reservatdrio comunitdario ¢ deste vai para

a rede de distribuicio.

Também como decorréncia da topografia acidentada e No-

wita do funcionamnento permanents

va Frihurgo, o sistema nece
de  bowmbas =~ atualmente emn numero de 4z ~ . 0 gue  encarece
sobremaneira  o0s custos de operagan, comprometendo cerca  de

20% da receita com o0 consumo de energia elétrica.

Fatima~se uma perda de dagua na ordem de 20% do  volume
total captado, que & atribuida, pela direcfo da AMAE, & de-
terioracio do material da rede que além de muito antigo tem

as tubos subdimensionados para comportar a atual vazio.

A inexisténcia de aparelhos instalados para macro
micromedicio inpede a guantificacio criteriosa da demanda,
das perdas e da produclio de dgum. A hidrometracio da rede &
vista como uma das prioridades para a melhoria da prestagio
do  servigo, assim como a ampliacfo da captaglo, extensfo e

racionalizacio das redes, com a substituiclo dos tubos anti-

gos ¢ com o aumento dos didmetros.
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O controle da gualidade da dgua & realiamdb, com Timi-~
tagbes, pelo laboratdrio da &MOAE e pela FundagHo Eﬁtadual‘de
Engenhafia do Meio éambiente ~ FEEMA -, que analisa cerca de
20 pontos Fixos. O aprimoramento deste setor do servigo esta
previsto para acontecer com a celebragio de convéEnio com =

Fundacfo Oswaldo Cruz.

O correto dimensionamento do volume d‘dgua aduzido e
distribuido, bem como a medi¢gan do consune por cada economia
aH0 metas a serem atingidas com a instalacfo de aparelhos de
medicHo em toda a rede.

Na gue se refere ao ﬁ&rvi&m de esgoto sio requeridos
maiores invest imentos financeiros seja para a melboria  da
rede, com sua separacio da drenagem, seda para a construcio
de FTE‘s & a promogio de programas de despolaicin dos recur-—

w06 hidricos.

& capacitaclo dos recursos humanos € considerada  como
uma atividade aque deve ser reforcada ¢ mantida de forms per -
mament e, visando a atualizaclio e a modernizacio do servigo
prestado. Tamnbém o aspecto da continuidade dos auadros téo-
nicos nos postos de comando de projetos estratdgicos, € vig-—
to como  fundamental de ser observado como garantia do  Dom

desempenho do drgio.
0O servigco de esgoto

Embora estime que 80% da populacio urbana do Municipio
de Nova Friburgo sejam atendidos por rede de esgoto, o Supe-
Fintendente da AMAE reconhece gue 0s problemas € Caréncias
enfrentados neste servico sio maiores do gue no abastecimen—
to de dgua.

Praticamente todo o sistema de dgua pluvial é ligado ao

sistena de esgoto sanitdario € os efluentes s8o langados di-~
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retamente nos rios, uma vez que nio existe nenbuma  Estagio
de Tratamento de Fsgoto em todo o Municipio. O grau de com-
promet imento  de um das principais rios de Mova Friburgo - o
Rio Bengala ~ levou & elaboracio de um projeto para a sus
despoluichio, cuja execucio dependeria da captaclo de recur—
ans atraves de Financiamento externo & Prefeitura. 0 projeto
e o pedido de Financiamento foram apresentados & CAmara de

Vereadores no exercicio de 4992, pordm ndo Foram aprovados.

Mos locais onde nio ha rede — bairros periféricos ou de
acupagio recente - a Prefeitura exige a cmngtrucﬁo e fossas
sépticas para gque as edificagtes receham o habite—se. Ma
opinifo do entrevistado o setor de fiscalizagio da Prefeitu-
Fa necessita reforgar sua articulagfo com os outroz setores
da Administracieo para evitar o deﬁaumprim&nto da lei. Nas
Areas de ocupacio irregular registra-se a existéncia de va-
las negras, cuja erradicaglo faxr parte de um programa con-
junto desenvolvido pelas Secretarias Municipais de Obras e

de Meio Ambiente.

Em decorréncia das caréncias no setor de esgoto e da
csrnsser de informagies sobre o servico, a AMAE contratod a
elaboragfo do Plano Diretor de Esgoto, previsto de ser con-

cluirdo em dexembro de 1993.
Perspectivas para a melhoria dos servigos

Entre ags prioridades apresentadas, o Buperintendente da
AMAE destwaca a necessidade de elaboragio de estudos para o
melhor planejamento das agtes, entre estes um Plano Diretor
de Sgun, o mapeamento da rede subterrdnea e os projetos de

engenharia para a interligacio dos sistemnas.
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0 correto dimensionamento do volume de dgun aduxido e
distribuido, bem como a medigio do consumo por economia sfo
metas a serem atingidas com a instalagdo de aparelhos de wme-

dicgio em toda a rede.

No  ague e refere ao servico de ssgobto sHO0  requeritos
maiores invest imentos fFinanceiros seja para a melhoria  da
Fede, com eun separacio da drenagem, seja para a construgfo
de ETEs € a promocio de programas de despoluiglo dous recur—

soe hidricos.

& capacitacio dos recursos humanos € considerada  como
uma atividade que deve ser reforgada e mantida de forma per-
manent e, visando o aspecto da continuidade dos quadros téo-

tratégicos & visto

nicos nos postos de comando de projetos e
come  Ffundamental de ser observado como garantia d¢o bom  de-

sempenho do drgfo.

Maior articulacio entre os oraefos da Prefeitura € @
AMAE, bem como a modernizacHo administrativa € tecnoldégica
fazr parte do planejamento para a melhoaria institucional ta

antargquia.

Guanto ds possibilidades de novos arvanjos €  Ccomnpoasi-
cPes para a geréncia dos servigos, foi indicada como possi-
vel a privatizacHo de alguns setores do atendimento, como A
svploracio dos pogos artesianos, a implantagiosoperacio de
gatagio de tratamento de esgoto, =a implantmaﬁw!ﬁperacﬁo e
hidrémetros, bem como a emissio de guias para a cobranga pe-

los sgrvigos.
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Analise da gestZoc da AMAE no per fodo 1989—1?91*

A AMAE tem cadastradas, até novembro de 1992, 33 mil

matriculas englobando 08 servigaos de abastecimento de dgua e

caleta de esgoto. Este registro, aldm de ndo discriminar o
tipo de atendimento efetivadao, nem o valor arrecadado  por
cada m deles, também nio explicita o ndmero de consumidores
existentes, visto gue, por wxemplm,.um condominio correspon-
de @ uma unica matricula e nfo ao nunero de unidades pelas

guais € composto.

Na avaliagfio do Diretor-superintendente da AMAE, 0 ser—
vign pode ser considerado comn auto-sustentado uma ved que
as tarifas cobrem a operaghos/manutencio e expansiio do siste-
MA w Embora o sustentdculo financeiro da autarquia gstejn na

- - . )
arrecadacio das tarifas, o entrevistado assegura gue o valor
cobrado pelos servigos @ um dos mais baixos do Brasil. 0Os
aumentos oo Fixados em Ffuncio do indice de pregos determis-

nado pelo Governo, recaindo senpre no mais baixo.

Por este motivo, avalia gue as tarifas cobradas encons
tram—se defasadas em cerca de 89% do custo do w3 cobrado pe-
la CEDAE. O fato da cobranga atual se basear em  estimativa
representa um dos motivos de sua defasagem €, segundo 0 en-—
trevistado, indica a necesidade wroente de se providenciar a
instalagiio de hidrometros em toda s rede de distribuicio

i Aguwn.

() avaliagfo apresentada pelo Diretor-superintendente da
AMAE, quanto & gestio da empresa foi agui confrontada com
a Andlise do Desempenho Financeiro da AMAE, elaborada pe-
1o Prof. Heraldo Costa Reis - do I1BAM -~ especialmente pa-
ra este trabalho. Nesta andlise, tomou-se como base os
Balancos Patrimonianis dos exercicios de 19B9-1990-4594

(texto integrante deste volume).
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Na avaliacio do Eng? agoutinhbo Rosa & bom o des
financeiro da AMAE, atribuindo esta eficiéncia aos Ffatores
quadreo de pessoal reduzido, execugio de obras com  pessoal
priprio & realizaglo de compras diretamente com as  fontes

produtoras, obtendo-se og materiais a pregos mais baixos.

Fmbora, de um modo geral, a analise do desempenho  fi-
nanceiro  da AMAE - realizada com base nos Balangos Patrimo-
niais do periodo 198919941 - indidue um patamar relativamnen-
te eotdvel alcangado pela autarguia, alguns aspectos resul-
taram confrontantes com as declaracdes do  Diretor—-superin-
tendente, acima transcritas. Particularmente referem-s8 R0
item despesas, cuja avaliacio demonstra gque “as despesas de
pecsoal, incluindo as obrigngtes Patronais e o PABEP, pesa—
ram bustante no total das despesas orgamentarias  anuais,
vindo em seguida agquelas com Material de Consu-mn & Obras
Instalagfes”. Também a &ndlise de Evolucio da Despesa indica
que “as despesas com Obras e Instalagies foram as que  mais
CrESCEram ... Yindo em seguida ag despesas com Equipamentos
e Material Permanente, Pessonl Civil, incluindo as  obrigas

¢Oes Patronais e o PASEP”.

Corroborande as afirmetivas do dirigente guanto a0
crescimento Financeiro da empresn durante sua gestio, @ anﬁ"
lise em pauta conclui gue “os resultados da execucio orga-
mentdaria se apresentaram positivos sendo que o resultado

mais expressivo foi alcangado no exercicio de 19%4, guande

atingiu o indice de 407,38% acima da inflagio”.

Por outro lado, o Resultado Operacional ficou “impossi-
bilitado de ser avaliado em razio da metodologia contabil
realizada”. O documento esclarece dgue este tipo de metodolo-
gia nfo realiza a contabilidade por drea de Régponﬁabiiidaw
de, o gque impede conhecer “a taxa de retorne  por  servigo
pregtado,q bew como medir o desempenho da geast o por BEEV -

co’. Ressalta  também gque outro fator impeditivo & wpuras
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cao do Resultado Operacional refere-se A gqualidade da infor-
magio prestada  gue, no caso da AMAE, ¢ obtida através da

Classificacdo de Receitas € Despesas.

oo indicador da estabilidade do desempenho da auvbar-
iy defendida por seu dirigente, o item sobre a “Evolugio
da Receita” demonstra que todas as receitas tiveram cresci-
mento acima  da inf]écﬁn, com destague para as Receitas de
“Yalores Imegbilidrios e Cobranga da Divida ativa™. Segundo =
”

analise significa afirmar gque boa parte dos custos dos

mervigos de agua & de esgoto Foi suportada por estas  duass

receitas 7.

fe reflexfes sobre a Composicdo da Receita indicam que
“os (ndices de participagfio das receitas Tarifa de dgua @
Tarifa de Esgoto mantiveram—se praticamente constantes  em
relacfo ao volume da receita obtida a cada ano”. Sugere que
“as variagoes registradas em cada um dos periodos provavel-
mente devem—se a ajuste na politica tarifdria dos servigos e

ap crescimento na demanda’ .

Ressalta-se também na Andlise da Capacidade Financeira
Imediata aue “as inscricfes da Divida Ativa aumentam anual-~
mente”, indicando possivelmente que 70 sistema de langamento
e cobranga das tarifas vemn apresentando problema de  ordem
administrativa”a A falta de algumas informa¢gies mais defta-
lThatas impediu - segundo o documento - o desdobramento do
estudo, concluindo  gue do& gquocientes de liguides indicam
que a capacidade de pagamento seria bem welhor Caso nan how

vesse a Divida ativa”.

Finalmente, cabe destacar do documento gue “na apuragio
do  Resultado Geral da AMAE, nfo vem sendo computadas as de-
preciagtes gue deveriam ser os mgbilixad0$ qos serviges  de
foun e Esgatp” ¢ aue registra-se “uma redugiio da capacidade

financeira da empresa” uma ver ter-se detectado gue ‘0 quo-
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ciente de liguides, gque demonstrava folga Financeira  em
1989, decresced  em razio do aumento das obrigacdes motiva-

das por altas nos custos de bens & servicos adaouiridos”.

A analise do Desempenho Financeiro da AMAE conclul com
algumas sugesties para a administragaa, frisando sempre so-
bre = importincia de se adotar na Metodolosia Contabil o uma
Contabilidade por &Srea de Responsabilidade, que permiticrd &
melhor visualizacBo do conjunto e a identificagia/avaliacHo
do  quadro do comportamento de cada um dos servigos isolada—

mente.
Observa¢gdes conclusivas

O drafo municipal responsavel pelo abastecimento d dgua
¢ coleta de esgoto em Nova Friburgo conseguiu manter—se an-
tonomamente frente d gestlo dos servicos, ao loneo de toda a
sun existéncian. A abundincia de recursos hideicos, com HAgua
de boa gualidade atravessandeo todo o tervitorio municipal, e
a expressividade da vida econdmica local, s$ag fatores que

certamente permitiram o alcance de tal POSGERO.

Contrabalancando estes fatores de Facilidade, hida que se
contrapor as dificuldades inpostas pela topografia acidenta-
da que, além de conduzir a Fornacio de uma malha wbana @M
tensa e descontinua, onera os custos para as interligagies
entre 08 subsistemas e para o bombeanento da distribuicio da

Agua.

0 atendimento do servigo d ‘dgua concentrou até hoje
maior esforco e atengfo comparativamente com o servigo de
esanto. No entanto, r@giﬁtﬁawse hoje uma pregcupaclo  ores-
cente com o avanco do nivel de poluigfo dos rios, pelos cus-
tos  que envolvem a realizaglo de tratamentos mais complexos
do que agqueles atualmente mdotados para a utilizaclo da

doua. Também o comprometimento deste percursoe natural refle-
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te-se neaativamente sobre as atividades turisticas, que re-—

presentam um dos sustentdculos econdmicos do Mupicipio.

Em termos gerais, pode-se foncluir‘quﬁ a gestio da AMAE
~ tanto financeira, guanto operacional e administrativa -
dirige ve esforgos no sentido de atender efetivamente &s de-
mandas da populacio pelos servigos. Seu aprimoramento inclai
a ntividade de articulagio institucional, seja com as Secre-
tarias Municipais, seia com 0% orgios de outros niveis de
gaverno ~ onde a Companhia Fstadual de Saneawmento Bdsico vem
se colocando & margem. O eobjetivo principal desta iniciativa
¢ o intercambio para a execucio de projetos de engenbaria @
e controle, com destague para @ monitoria da gualidade dwn

Agua .

Também a tentativa de recuperar um processo de planeja-
mento, através elaboracio de planos e estudos norteadores da
acho, merece destague entre o conjunto de preocupacies ex-
precendas, algumas inclusive realizadas. Acles de woderniza-
GHo o~ administrativa e tecnoldgica - estdo incluidas no rol
de metas » serem perseguidas, engquanto  gue  a  capacita-
cRo/atualizacio do guadro funciaonal Jja se constituem em ini-

ciativas, porém ainda sem cardcter de process.

Apesar dessas  tentativas modernizantes, a auvtarguia
ainda carrega uma estrutura antiga ~ tanto no acervo de g
des © equipamentos gquanto nos procedimentos administrativoes
-, que produzr reflexos no retorne financeiro dos invest inen-
tos realizados. Neste sentido, o ponto cruacial  local iza-se
na  cobranca dos servicos realizados, uma ves que a auséncia
de instrumentos de medigRo conduz & ?ixacﬁo de valores taei-
farios que nao correspondem ao dispéndio efetivo. Em termos
contdbeis, =a metodologia adotada nRo separa 0% servigos por
drea de responsabilidade, conduzinde & cobranca de tarifa de
dgua  Juntao com a de esgoto & impedindn a clara vieualizacio

no comportancento de cada um destes setores do servigo.
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O  problemas na efetivagio de uma cobranca eém  bases

realis  tambdém estio referidos & inexisténcia de wum  cadastro

atualizado, inclusive com a discriminagio de cada wunidade

e €
atendida, assin como ao lancamento criterioso da Divida Ati-

vil, RCRE requerida para o combate do crescente nivel de ina-

dimpléncia.

No que se refere as possibilidades de composicio e par-

cerias na execucio dos servigos, ¢ importante destacar gue @
visio repassada pelo entrevistado guanto R privat izagio do

setor esta referida & operacio de alguns segmentos de ponta

dos sistemas - emizsio de carnés, implantacio e gperagio de
ETE’s e ETA s, exploragio e coperagio de pogos artesianas
tte. - exluinde a alternativa do atendimento ser intearal-

mente repassado as empresas particulares.
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ANALISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO DO SERVICO AUTS-
NOMO DE &AGUA E ESGOTO DE NOVA FRIBURGO

A . Ewmpresa Municipal de HabitagHo ¢ Saneamento de  MNova
Friburgo, Estado do Rio de Janeiro, ¢ uma entidade indireta,
constituida sob @ forna de sutamraguia ewm 26 de  Jjaneiro de

1991

06 orcamentos dessa entidade sBo aprovados poar lei, por
forga de mandamento constitucional, e os seus balangos enca~
minhados ao Poder Executivo para integrar a  prestacfo  de
contas do Municipio € posterior julgamento do Poder Legisla-
tivao, passando, entretanto, previamente, pelo crivo do Tri-

Bunal de Contas do Estado.

H Fim de verificar o desempenho da geatio da entidade,
tomamos o0s balangos dos exercicios de 198971999 e 1994, cu~

Jas analises a seguir sio feitas.

Esclareca-se que nessas analises foram utilizados os
seguintes IGPL da FundacgBo Getdlio Vargas, publicados na Re-

viasta Conjuntura Econdmicas

Exerc. I1GP Fator p/Calculo da Tx.Real

1989 190,e0 1,47
1999 1.0376,06 3,89
1994 P.146,88 1,90

Conforme se observa no quadro Comportamento das Recei—
tas, as receitas da autsrguia de dgua € esgotos de Nova oo j o~

hurga, nos periodos analisadoes, demonstraram o seguintes
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I -~ Composi¢cio da Receita, =z analise vertical demons—
tra gque as receitas Tarifa de dgun e Tarifa de Fsgotos apre-
sentaram os maiores indices de participacfo na composigio da
receita da entidade antarguicm, o aue &ra de s esperar, J#t
gue  e& pade considerar como as receitas mais importantes e
gque  provém das atividades principais da entidade. Esses i
dices mantiveram-se praticamente constantes em relagido a0
volume da receita obtida em cada ano.

5 variagﬁwﬁ que se ohserva en cada um dos periados em
relaglo ao volume da receita deveram—-se, provavelmente, a
ajustes na politica tarifiaria dos servigeos e ao crescimento

na demanda.,

II =~ Evolugfo da Receita, & demonstrada na andlise ho-
Firzontal ~ colunas Variagio Nominal e Variangfo Real. Con
excecio das receites Qutras Taxas e Indenizagtes/Restitui-
¢Oes, todas. as demnis receitas tiveran crescimentos acima da
inflagfo, com destague, entretanto, para as Receitas de Va-
lores Mobilidrios e Cobranga da Divida Ativa, qua mostearam

evolugtes em termos nominal e real.

Signitica afirmar gue boa parte dos custos dos serviges
de #dgun e de esgoto foi suportada por essas duas receitas. A
primeira proveniente de aplicacdes no mercado financeiro de
provavel evcedente de caixa € a segunda da converaio dos di-

reitos em dinheiro efetivo nos exercicios a gue se referamn.

Relativamente as despesas, conforme se observa oo gua-
dro Comportamento das Despesas, a andlise demonstra o  se-

guintes
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I -~ Composigao das Despesas, cuja analise vertical de-
monstra que as Despesas de Pessoal, incluindo as Obrigagoes
Patronais e o PASEP, pesaran bhastante no total des despesas
orgamentdrias anuais, vindo em sesuida aguelas com Material

de Consumo € Obras & Instalagies.

IT1 =~ Evoluglo das Despesas. no sentido horizontal, sem
ditvida alguma, as despesas com Obras e Instalagtes foram as
gque manis cresceram, como demeonstram as colunas Variagdo M-
minal g Variagio Real (descontados ns efeitos da inflagio),
vindo em seguida as despesas com Equipamentos e Material
Permanente, Pessoal Civil, incluindo as Obr igacdes Patronais

e o PASEP.

Resultado da Execucfo Orgamentdria

O resultados da execucio aorgamentdria nos  periodos
analisndos se apresentaram positivos (superdvit), como s

demonstra a seal iy s

e o o e b i ke 4040 004 Arme v 404 4408 AMAA M M Ar AAal APLA AFRA M AL Aias St S ot M S S " — ——— o S o T S04 S0 SIS e P Ghb SN e St ke S s S S .

RECEITA 4.491.565 157.163.105 1.488.084.215
DESPESA TOTAL 3.339.558 148.251.248 1.225.746.2141%
SUP/DEF 864.007 8.911.857 262.338.084
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EXERCICIOS/ITENS © SUPERAVIT VARTACOES
i i NOMINAL PER. REAL PER.
1989 : ©B861.007 I 30.369% 21/89 233, 10% 91789

1990 i B.944.857 2.844% 91/90 497,38% 91799

1994 | 262.338.004 | - - e ----

Sem duvida alguma, o resultado wais edpressive foi ob-
tido em 1994, guando atingiu o indice de AG7,38% acima  da

inflagho.
Resultado Operacional

Por resultado opegracional entende-se aqu&lé obt ido pela
diferenca entre a receita operacional de cada servigo,  ow
seja, @& Tarifa de dgun e a Taritfa de Esgoto e os custos de
manutencio e de operacionalizacio de cada um desses servi-
cos, acrescidos dagueles gue lhes sfo imputados nediante
critérins previamente estabelecidos mais conhecidos por cus-

tos indiretos.

Infelizmente, em razfo da metodologia cont@bil ubiliza-
da, nfo & possivel verificar o resultado em epigrafe, que
seria de grande valia para a administraclo da entidade, pos-
to que obter-se—ia a taxa de retorng por servigo prestado e

sssim medir-se~ia o desempenho da gestfHo por servico.

Outro Fator que inpede a apuragio do resultado  opera-
cional é a gualidade da informacfo prestada, obtida através
de clmssificagles de receitas & despesas que deixam muito @

desejar ¢ que prejudicam as analises e as avaliaglies de de-
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sempenho. Mas demonstragtes, no gue se relacionam as recei-
taa, por exemplo, constatouw se a existéncia de receitas de
Indenizactes, Multas e outras, sem, entretanto, correlacio-

Nar Ccomo O SErvico € a pripria Jdespesa.
Situagdo Financeitra

A& situagfBo Financeira no dia 34742 de cada  exercicio
analisado nos & revelada no confronto entre os  grupos de
contas Ative Financeiro, gque revela a existéncia de disponi-
hilidade monetdria, ¢ Passivo Financeiro, gue revela a exis-
téncia de obrigagtes assumidas prontas para pagament o

A situagio Financeira pode ser analisada sob os seguin-

tes enfoques.

a) capacidade de pagamento imediata

Itens 1989 1990 1994 ;
: : : - H

iAtivo Financeiro 1.143.939 19.028.97¢ 543.178.966 1

iPassivo Financeiro 272.924 15.732.156 877.544.149 H
'@uociente de Liguidez 4,19 {,24 1,96 H
{Capacidade de Pagamento 24% 83% oi,iex H

Interpretando os valores, chega-se a seguintes. conclu=—

A -
HBOEH

. 0 gquociente de ligquides, gue demonstrava folaa finan-
ceira em 1989, nos anos seguintes decrescem em rasio .
do aumento das obrigagfes motivadas por altas no cus-—

tos de seus servigos adguiridos. NEo se pode afirmae,
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altas foram provoca-

por falta de elementos, s g
das apenas pela inflacgio, ou por aumento de demanda,

ou ainda pela combinacio dos dois fatoress
. COmo  consequéncia a capacidade reduziu-se, Oou  Sejd.
em L9H9 era de 247 das disponibilidades existentessy

em L1970, 83% e em 19%41, S5i,16X.

b)Y capacidade financeira imediata

e e -

Itens 1989 1990 1994

Ativo Financeiro 1.143.959 19.028.979 543.178.966
Divida Ativa 686.563 17.478.559 277.332.439

TOTAL 1.830.522 36.507.529 829.514.405

Passive Financeiro 272.924 - 15.732.156 277 .544.149
guociente de Liquidez 6,71 2,32 2,96
Capacidade de Pagamento 14,94 43,09 33,83

Oheserve gue, introduzindo os valores referentes B Divie
da Ativa, & pw%icﬁg Ffinanceira da entidade welhora sewm didvi-
da alguma, ou zeda, os quocientes de liguides indicam gue a
capacidade de pagamento, se nfo houvesse a Divida Ativa, se-

ria outra bem melhor.

Entretanto, como existem os devedores da entidade, & de
s ecoperar que a sug administragio procure agir com rapidew
na conversio dos direitos, pois gquanto mais demorada, maio-
res serao os custos, prejudicando, conseguentemente, a popu-

lagHo.
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Iato nos leva a analise do comportamento da Divida ati-

va gue € feita a seguirs

Ttens 1989 199 199

Iscrigie  673.5% 7,380,799 275.752.942
Cobranga (21.416) (507.676)  {15.882.480)
Baixas {7.64%) {B5.126) (16.349)

Obhserve 4que asg inscrigies na Divida Ativa  wuamentam
anualmente, o que nos leva a crer gue o sistema de langamen-
tos e cohrangas das tarifas esta com algum problema de ordem
adminisetrativa, acarretando custos elevados para a8 gestio

financeira da entidade autdrguica.

Por falta de elementos concrebtos, tais como a Composi-
cRo da Rivida Ativa, n¥o é possivel um maior aprofundamento

na analise.

Tato, entretanto, nio nos impede de alertar a adminis-
tragio sobre a necessidade de welhorsr os controles das re-—
ceitas da entidade, a fim de agilizar a sua cobranga & evi-
tar, como consequéncia, os altes ndices de inscrigio na Di-

vida ativa, conforme se observa nas demonstracdes.

Resultado Geral

O Resultado Geral & dado pela diferenga entre a receita
efetiva do exercicio e as despesas de manutencfo e operacio-
nalizagio dos servicos da entidade, conformeg demonstrado @

cegir s
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Itens / Exercicics

1989 $L4%] 1994
I - Receita Efetivat
Receitas Lorrentes 4,191,565  157.163.105  1.48B.884.24
- Cobrangas Divida Ativa (21.416) (567.183) (15.882.48)
JReceitas de Capital
- Oper. de Crédito —_— -— ——
- Alien.de Bens ——— — ————
TOTAIS 4,170,449 154,455,940  .472.201.533
IT ~ Despesa Efetiva
. Despesas Correntes
« Despesas de Custeie 3.i06.744  130.481.5¢08 711.842.56
« Transf.Correntes 9.458 637.198 4,896,142
TOTAIS 1.846.072 134,318,796 745.998.483
Resultado Geral 1.954.277 20.337.234 736.292.85
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HY Em valores reais

Exercicios /  Resultado Beral VARTAGGES
Itens Nominal / 7 /7 Resl 1

1589 1904277 78,636 1 94787 fB4 Y 9U/89
1999 20.337.234 3491 94/% SMT 0 9i/%
199 756,292,854 — -

Canforme se observa, o Resultado Geral € apurado no
confronto da Receita Efetiva com a Despesa Efetiva, do exer-
cicio, a gqual, entretanto, nfo estdo computadas as deprecia-
coes  que deveriam ser calculadas sobre os imobilizados dos

BEFVIGCOSa

Outrd elemento gue influiria no resultado do exercicio

e que propiciaria aprodimagio do real, mas ndo  vem sendo
adotada, @ a correclo monetaria dos ativos imobilizados do
Servigo de dgun e Esgotos. Assim, as depreciacies seriam
calculadas zobre o Ativo Imobilizado corrigido & desta Fforma
a administragio teria infornacfes sobre o resultado geral &
consequentemente, o Patrimidnio Liguido gue apresentaria tam-

hém valor corrigida ¢ apravimado do real.

Metodologia Contdabil

A falta de uma Contabilidade por Area de Responsabili~

dade impede a visualizagRos
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dos custos por servicos €, consequentemente, das {tarifas

-
especificas cobradas 208 USUAY IO
. das politicas tarifarias gque estejam sendo adotadas  para

cada servigos

. da andlise do desempenho da adeinistracio em cada area de

respansabilidades

. do resultado 1iquido de cada servigo, o gue Tacilitaria a
analise do retorno dos invest imentos feitos en cada um de-

less

- do wvolume de ativos alocados a cada servigo ¢ gue contri-
buem para a formacio do produto a ser oferecido ao consg-

midor o wsuRrios
da origem dos recursos gue estio alocados a ceda servigos

. A apuracio do resultado liguido de cada servigo, mediante

0 correlacionamento de receitas e despesas especificasy

. do relacionpamento ou do movimento de recursos fque ziate
entre 08 SEFVIGOS, 0U seja, muitas veres um servigo estd
utilizando recursos de oulro servi¢o e isto nao € eviden=—
ciado pela metodologia contdbil atuals

- o patriMBnim Ifquidm de cada servigo, ou seja, volums de
recursns que depende de programacio para aplicagtes futu-

FREG

Recomendagoes

Diante do exposto, & recomendavel que a administracio

"
Y4

do Servigo Municipal de dgun e Esgotos de Nova Friburgo
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adote uma nova mnetodologia contdbil para a produgio de
informagbes dteis que possibilitems

. & identifi¢io dos custos de cada servigo €, Cconseguen-
temente, @ FivagBo de politicas de tarifas diferencia-

sy

o correlacionamento entre receitas & custos ou despesas
por SEFVICO &, Assim, a apuracio do resultado liquido

e, posteriormente, do resultado gerals

- 0 coantrole, R anélise, a avaliacio de desempenhao, O
processo decisdrio por servige € a fixagdo de diretri-
zes e politicas para cada servigo ou drea de responsa—

hilidades

. a melharia da gualidade da informagio mediante classi-
Fficagoes corretas de receitas ¢ despesss, O que contri-
buiria para a clarezra ou a transparéncia da prdpria in-
formagio € das situagfes economico-financeiras identi-
Ficadas nos relatdrios € nas demonstraglies contdébeis
elaborados, facilitando as andlises & as decisies a se-

rem tomadasy

organizar o sel sistema de controle interno a fim de pre-
servar o patriminio da entidade, bem como avaliar o de-
sempenho  da gestfo por drea de responsabilidade nos  as-
pectos gerenciais da eficiéncia, economicidade, eficdcia

e efetividades

. - . »r . . >
implantar, mediante reorganizacae administeativa, 0%
centros de responsabilidades em gque figuem evidenciadas

as responsabilidades dos setores da entidade autdrguica.



LEft COMPLEMENTAR N* 3

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
FRIBURGO decreta e eu sanciono e
promuigo a seguinte

LEI COMPLEMENTAR

TRANSFORMA A EMPRESA MUNICIPAL DE
HABITAGAO E SANEAMENTO DE NOVA
FRIBURGO - EMHASA-NF, EM EMPRESA
MUNICIPAL DE HABITAGAQ DE NOVA
FRIBURGO - EMHA-NF E RESTABELECE
A AUTARQUIA MUNICIPAL DE AGUA E
€SGOTO DE NOVA FRIBURGO - AMAE-NF
E DA QUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1* - Fica transformada em Empresa
Municipal de Habitagdo de Nova Friburgo
. EMHA-NF e Autarquia Municipal de Aqua
e Esgoto de Nova Friburgo - AMAE-NF a
atual Empresa Municipal de Habitagcao e
Saneamento de Nova Friburgo - EMHASA-
NF, criada pela Lel Municipal n° 1.764, de
13 de julho de 1983, cuja natureza juridica
4 de Autarquia.

Art. 2* As atribuigbes da EMHASA-NF
serdo transieridas no campo da habitagao,
exclusivamente para a Empresa Municipai
de Habitag&o - EMHA-NF,

Art. 3° - As atribulgdes da EMHASA-NF
serdo exercidas, no campo do saneamento
basico, captagio, adugdo, iratamento e dis-
tribuicdo de dgua e esgoto, pela Autarguia
Municipai de Agua e Esgoto oe Nova Fribur-
go - AMAE-NF, criada pela Resolugao n*
697, de 10 de julho de 13964, Deliberagao
n* 963, de 20 de junho de 1970, cuja nature-
za jurfdica é de Autarquia.

Art. 4° - A atual Superintendéncia da EM-
HASA-NF providenciard sua paixa na Junta
Comercial do Estado do Rio de Jansiro com
base nesta Lei Municipal.

Art. 5* - Todos os bens patrimoniais da
EMHASA-NF serdo transferidos automati-
camente para a Prefeitura Municipal de No-
va Friburgo, devendo a Procuradoria Gerai
tomar as providéncias necessarias ao seu
cumprimento.

Art. 6* - Para todos os ei€itos legais, a
Empresa Municipal de Habitagcdo de Nova
Friburgo e & Autarquia Municipal de Agua
e Esgoto de Nova Friburgo sdo sucessoras
da EMHASA-NF, respondendo pelas obriga-
¢des contraidas por esta, preservando o di~
relto adguirido, o ato juridico perteilo e
acabado.

Art, 7° - Fica mantida a atual estrutura
administrativa e seus respectivos cargos,
com os vencimentos exisientes, da EMHA-
3A-NF, que seré aproveitada nos 6rgaos
substitutos, nos termos da legisiagao muni-
cipal que a criou.

Art. 8° - Os 6rgaos substitutod ficam vin
culados diretamente ao Gabinete do Prelei-
to, cabendo & Secretaria Geral despachar
todos 0S processcs.

' Art. 9* - Os 6rgéos subs..
! sontebllidads individuada.

——

e —— ———

administrativa e financeira, nos termos ga
legisiagao que rege a contabilidade publica.

Art. 10 - As contas dos 6rgaos supstitutos
serao prestadas a CAmara Municipal por
ocasiao da prestagdo de contas do Poder
Executivo.

Art. 11 - Ficam criados os seguintes car-
gos:

a) Diretor Superintendente da Autarquia
Municipal de Agua e Esgoto de Nova Fribur-
go - AMAE-NF;

b) Dlretor de Administragio da Autarquia
Municipal de Agua ¢ Esgoto de Nova Fribur-
go - AMAE-NF:

c) Diretor Financeiro da Autarquia Munl-
cipal de Agua e Esgoto de Nova Friburgo
- AMAE-NF,

Parigrafo Unico - Os vencimenios atri-
buidos aos cargos criados por esta Lei se-
t30 idénticos e equivalentes aos cargos des
Diretores da Empresa Municipal de Habita-
¢30 de Nova Friburgo - EMHA-NF,

Art, 12 - Todos os dispositivos da Resociu-
¢ao n* 697, de 10 de juiho de 1964, exce-
{uando-se o seu artigo 13 e a Deliberagdo
n* 963, de 20 de junho de 1970, passam
a reger os 6rgaos substitutcs em suas ati-
vidades.

Art. 13 - S&o recursos das Autarquias ora
criadas, EMHA-NF o AMAE-NF:

| - os de capital; '

Il - as dotagdes orgamentarias a elas .
consignadas;

__Jll- as receitas decosrentes da prestacao

de atividade, servigos e obras, pregos, tari-
fas, taxas e ouiros;

IV - as receitas da EMHASA-NF - Empre-
sa Municipal de Habilagao e Saneamento
de Nova Friburgo;

V - as receitas patrimonais;

vl - o produto de operagdes de crédito:

VIl - os tecursos provenientes de outras
origens a ela consignados.

Art. 14 - Enquanto nao for dado baixa
na Junta Comercial do Estado co Rio de
Janeiro da EMHASA-NF, os eventuais fl-
nanciamentos a ela destinados poderao
correr & sua propria conta. . ’

Art, 15 - O Poder Executlvo baixara De-
creto fazendo adaptagbes e reguiamento
dos drgios substitutos, tendo em vista sua
imptantagdo, além da regulamentagdo da
presente Lei Municipal. .

Art. 16 - Esta Lei Municipal entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Art, 17 - Revogam-se as disposigbes em
contrario, especiaimente a Lei Municipal n*
1.764, de 13 de julho ¢ge 1983, salvo 0 que

nao for conilitante com os dispositivos 8a

presente Lei.
Nova Friburgo, 26 de janeiro de 1891,
.., PAULO AZEVEDO
% Prefeito

i ..

0UVEYS + 1661 30 O3HYN 30 ¢ 'ODHNGIN YAON

Jorge Muniz - Presidente " ° o
Mério Aguilera = 1° Vice-Presicents - °
Manoei Martins -

Irany Medsiros
Rogério Barroso « 2° Secratério

L L

_1

) Empresa Municipal de Habitacdo e Saneamento

. ESTADO DO RIO DE JANEIRO
=) Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
M

VAAUHS VA ZOAV
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O MUNICiPIO DE VOLTA REDONDA
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MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

O Municipio de Volta Redonda foi criado em 17 de julho
de 41954, logo apds a instalaclo da primeira Usina da Compza-
nhia Siderdrgica Nacional - C8M e ocupa atualmente importan-

te posigio no cendrio estadual e nacional como pdélo siderdr-

gico € metaldrgico.

Integra a Regifo Industrial do Mddio Paraiba & situa-se
no  trecho inferior do Vale do Rio Paraiba do 8ul, distante
apenas 113kw do Rio de Janeiro. Com superficie de 168km3, 0
Municipio de Volta Redonda & constituido por um unico dis-
trito totalmente wrbanizado, e tem uma populacio de 229.084

habitantes (FIBGE, 1994).

0 8aaF de Volta Redonda foi oriado na mesma  data da
emancipagio do Municipio (17 de Julho de 1954) e, desde gn-
t%e, € o dnico orgio que planeja & executa  localmente 0s
servicos de abastecimento d dogua e coleta de esgoto. Funcio-
na  como autarguia municipal e a atual estrutura adwministra-

tiva vigora desde 1967.

O abastecimento d ‘agua em Volta Redonda

A rede de abastecimento d dgua cobre quase gue a tota-
lidade do territdrio municipal e teve sua origem a dépoca da
instalacio da Companhia Siderdrgica Nacional, aue estendeu
toda infra-estrutura no setor onde se localizou. Também @
Prefeitura implantou rede de dgua na cidade, sendo ambas as

redes  transferidas para a &gide do SA8E no momsento de GA

R ) . . pe , .
criagio. Ao longo de sua existéncia, o orgao local veio rea-
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lizando expanstes do atendinmento, tendo atingido, num passn-—
do priximo, o cobertura de atd 90 do territdrio municipala
Nos w1t imos anos, poreém, com a ocorréncis de  invasfes de
tarreneos localizados na periferia da cidade, o Saa6E nHo tem

conseguido manter aguela mnarca de cobertura, resultando no
nio atendimento destas dreas de ocupaghio recente ¢ irregu-

lar .

¢ informante considera gus a percentagem de rede esten-
dida ¢ muito boa € ressalta a iwmporténcia da participagado da
Prefeitura no alcance deste patamar, umna ver gue os  lotea-
mentos 6 s8o aprovados com @ infra-estrutura instalada,
respeitando assim o que estabelece a legislacio urbanistica

Tocal.

Solugtes alternat ivas vém sendo planejadas para abaste-
cer de dgun as areas invadidas, como a perfuragio de POGOS
profundos  gue estd sendo adotado atuaimente no Bairro MNova
Primavera. Além deste recurso, o SAAFE estd inmplantando rede
nesta comunidade € tem prodeto de perfurar mais pogos para
complementar o atendimento atual.

N

A RAgua distribuida & captada no Rio Paraiba do Sul ¢
recebe tratamento em duss estaglest ETA Belmonte ¢ ETA Santa
Rita. Consta do planejamento do drgfio a ampliascfo da Estaggo
de Belmonte ¢ & implantagio de wmais uma ETA, de forwma o se
alcangar  uma margem mais seguwra para o Ffornecimento. Htual-
mente, nas situacies emergenciais de escasser d dgua, o SAAE
recorre ao sistema interno da Companhia Siderdrgica Nacional

para atender o suprimento.

A demanda do abastecimento d dgua estd  guantificada,
cendo a vazio de 95.354,63m%/dia calculada através do  con~
- . - - "~
junte de equipasmentos gue realizam a macromedigio do volume
aduzideo. Também & realizada a micromedicRo, sendo o sistema

todo hidrometrado.
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fe perdas ocorridas, da captagio & distribuigio, s&o da
ordem de S0% do volume total aduzido, sendo este valor con-
siderado pelo setor de operagio como real uma ves que  seu
cdlculeo envolve as medicfes do volume que sai da estacio e
daquele registrado nos hidrimetros. Este ninero elevado de
perda tem origem em problemas existentes nas ETAB, nos vaza-
mentos da canalizacio de rua, nos hideimetros gquebrados, en-
tre outros mais pontunis. Na tentativa de reduzir as per-
das, o SA&AF iniciou recente trabalho operacional, coriandao

uma equipe especial para atacar as deficiéncias detectadas.

O servico de esgoto

& rede de esooto implantada nfo cobre todo o Municipio
de UYolta Redonda, sendo gue en cerca de 90% da area com rade
o sistema & separado & nos 10% restantes o sistewnn € dnico.
Nos bairroes que vém se formandn recentemente, ﬁtravég de
arupaglies irregular&ﬁ, nao existe nenhum atendimento ao ser—

vigo, uma vesr que sequer possuen rede de drenagem pluvial.

Ewiste apenas uma Estagcfio de Tratemento de Esaoto -~ a
ETE Bairro Santa Cruz - e estd planejada a  construg®o de
duas outras, cujo financiamento pela Caixa Econdmica Federal

encontra-se em fase final de negociagio.

Ma ETE Bairro Santa Cruz estava sendo desenvolvido  um
projeto de producgfo de gds, através do processo anasrdhico,
com a Ffinalidade de fornecer combustivel para a frota de
veilculos pequenos do SAGE. O forte odor exalado durante =@
transformacio, gerouw incomodo na populaglo residente na vie
zinhanga, levande o 84aE a optar pelo processo agrdbico. Du-
rante o perifodo de estudo do novo projeto, a ETE paralisoun
sua atividade prevendo-se a sua reativagfo, dentro do novo

procedimento, para o primgiro semestre de 1993,
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A CSN tem um sistenma priprio para o tratamento dos seus
efluentes cujo destino final - assim como o restante do es—

goto coletado pela S8AAE - é o Rio Paralba do HBul.,

Aspectos de planejamentos e financeiros

Segundo declaragies do informante, 0 servigo executado
pelo SAAE segue um planejamento prévio, realizado pela sE6Ra
de custo e orgamento de acordoe com 0% recursos financeiros
previetos  para cada exercicio. O estudos elaborados  ba-
ceiam-se em informactes contidas em planilhas de campo & gue
%0 extraidas das frentes de trabalho externo.

Dw proablemas  considerados como prioritdrios de seren
resolvidos, para a melhoria do atendimento, estdo relaciona-

dos a suesties aperacionals € administrativas.

Be  solugtes indicadas referem—se a0 reforgo das at v
dades de manutengio das redes de dgua © esgoto e dos equipa~
mentos do sistema, execugio de projetos de ampliacio do vo-
lume de doun captade, oriagfo de um estooue minimo de mate-
rial para a realizacio da wmanutencio das redes, capacitagio
ampla e permanente do guadro de Ffunciondricos do SA6E ¢ mo-
dernizagio da adminiﬁtraqﬁo, através do desenvolvimento tec

noldgico e institucional.

O recursos fFinanceiros gue sustentam as atividades do

érgfo provém, fundamentalmente, de Fontes priprias, fruto da
e . d . 3 "

arrecadacio das tarifas cobradas acs usuarios do  Sgrvigo.
Registra-se =@ existéncia de um contrato de financiamento,
Firmado em 1?2 de outubro de 1982, com a Oaixa Econtmica Fe-
deral, para & construgfo da ETA Belmonte ¢ de outeras obras a
ela vinculadas, no valor de 317.547 UPCs, para ser pago rrm

prazo de 216 {(duzentos & dezesseis) mMEses.
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As informagites apresentadas gquanto ao desempenho finan-~
ceiro do Servico Auténomo de Agua € Esgoto de Volta Redondsa,
permitem eshogar as seguintes observagles, de carater G T E

ricos

A participacio dos custos administrativos no sictema de
dgua estd caleoulada na faixa de 794 e, no sistemna de ezgoto,
em  30%. Também o servico de dgua concentra maior atencdo na
aplicagfo dos recursos arrecadados, rvecebendo &63% deste to-

tal, contra os 37% investidos em essobto.

A cobrancga de tarifas pela prestacio dos servicos de
abastecimento d dgua e de coleta de esantos & realizada pela
Seqgao de Medigio, com hase navleitura dos niderometros insta-
1ados na rede. O valor do consumo o dgua € reajustivel todos
0% WMESES, em funcho do indice de inflagio ¢ do wvolume do
consumo registrado no hidrometro. A tarifa de esgoto corres-
ponde  m um percentual do valor da tarifa d Agun, QuUe ne mnes

de fevereiro foi fixado en 42,184,

0w usos residencial e piblico estio agrupados na mesma
categoria de cobrangas ¢ a €les sfo atribuides seis faixas

3

de  consumo, que variam de i®m3 a mais que 45mY por nés. Paor

sun vez, o comdrcio e a inddstria compliem a outra categoria,
com trés faixzas de consumo fixadas, variando de i@ma wOomais
Gre D2Om por més. A mediclo realizada através da Pena D dgua
tem o custos estabelecidos para residéncias e Uso Publico,
em Ffuncfo das dimensles da edificacio ¢ do volume consumido.
No caso dos estabelecimentos industriais e comercinis <HO
fivados 60m~ e 4®m3, respect ivamente, Comno patamnares minimos

para a cobranca.

Os valores atribuidos ao consumo das econamias residen-
e

cial e publica sfo inferiores a cerca de 457 dagueles Fixa~-

dos para as atividades econtmicas.
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Os estatutos do drgio prevém também a cobranca de con-
tribuicio de melthoria guando da realizacio de obras de  ewx-
tensio, apringramento do servigo, etc., pordm, neste ditimo

exercicio (1992) este tributo nfo foi cobrado.

Observagoes conclusivas

k]

B

i experiéncia de 38 anos de servigos prestados direta-
mente 2 populacio de Volta Redonda, confere ao servico Aut-
nomg de doua e FEsgoto (SANE) um lastro de tradigio no setor,

principalmente dentro do contexto das cidades Fluminenses.

Para a captagio d’dgua conta com um recurso hideico de
porte excepocional — o Rio Parartha do Sul -, porém altamente
compromet ido pela poluicBo do pargue induﬁtrial instalado na
regiaon. M utilizagio deste recurso requer investimentos fi-
nanceiros e desenvolvimento tecnoldgico compativeis com  as

fungdes de adugio e tratamento d ‘dgua.

Se por um lado a Companhia Siderirgica Nacional contei-
b expressivanente para a contaminagio do Paraiba do  8ul,
por  outro desempenha um certo papel de Yparceria’ com o 56~
"AEr fornece dgua em situagles emgrgenciais de colapso de al-
guma parte do sistema, eventualmente contribul Ccom assesso-
rima tédenica em projetos e estudos, enfim, fornecendo a&poio
em algumas  acles pontuais em resposta s solicitacties  gue
recebe. Embora a CSN nfo ocupe uma posicio imprescindivel ao
bom desenpenho do SAGE, representa uma instituicio de refe-
réncia  para o drgfio local desde a sua criagao guando trans-
feriu  para este a rede de abastecimento de coleta & esgoto
que havia implantado no seuw setor. Outro fator de influéncia
representa  o0s Financiahentos solicitados ao sistema Finan-
ceiro nacional para o provisio de infra-estrutura de sanen-

mento nos  conjuntos habitacionamis construidos para atender
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s  trabalhadores da siderdrgica, e gue té&m seuw trinsito fa-

cilitado pelo poder de Fforga & articulacio dos sindicatos.

Neste quadro de antonomia € cooperaglo que envolve ou-
tras instituictes, o SHAAE tem desenpenhado suas funcies de
forma independente da Companhbia Fetadual de Sgua ¢ Esgoto do

Fetado do Rio de Janegiro.

No gque se refere i defasesagen atualmente registrada no
cohrimento dos servigos, esta certamente encontra  Justifi-
ciativa nfo apenas no crescimento urbano descontrolade, fru-
to da ocupacio irregularr gue vem ccorrendo na periferia das

cidades, mas também na provavel diminwicio dos investimentos

na ampliacie dos sistemas. Neste caso, ® necessidade da pro-
ducio de wmaior volume d‘dgua para o abzstecimento € mais
ressaltada do gue a extensio de rede. Um dos wotivos proval-
velmente reside no fato de a Prefeitura exigir a implantacHo
de infra-estrutura nos loteanentos aprovados, diminuindo &

defasagem na provisio deste equipamento.

A gestiico do SAAE procura basear-se em uma  estrutrura
que privilegia o planejamento das agles e sua integracio conm
o setor de operagico. O fato de contar com eauipamentos de
medicio em todo o sistema de abastecimento d ‘doua, possibi-
lita a quantifica¢lo do consumo (& das perdess) e ofersce
elementos para a fixacio de uma tarifa real pela execucHo do

BEIrVIEO.

0 esgonto recebe menas investimentos do drgio na gun me-
ihoria assim como a tarife cobrada aos usudrios recebe me-
nor valor do que aquele Fixado para a dgun. Apesar desta po-
sigio menos privilegiada, a experimentacio de tecnologiag de
Feaproveitamento  da massa coletada ~ com sua  transformagio
um gas combust fvel -~ tem sido adotada neste setor, indicando
0 interesse em empregar alternativas para o reaproveitamen-

to.
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MUNICiPIO DE PETROPOLIS
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MUNICIiPIO DE PETRGPOLIS

tocalizado a 66km da cidade do Rio de Janciro, o Muni-

“ntado na Serra da Estrela, com

cipio de Petrdpolis estd ase
altitude média de B40n, e integra o condunto da Regifa Ser-
rana do Estado do Rio. 0 Censo Demografico de 1991 registra
uma populacio de 255.244 habitantes, distribuidos pelos cin-
co distritos em que se subdivide ~ distrito-sede, Cascati-
riha, ITtaipava, Fediro do Rio e Posse F, GEE totalizam
853kme de superficie. 0 distrito-sede ocupa 20% desta super-
ficie sendo gque &5% da populagio total encontram-se al con-

centrados .

Os fatores climdticos ¢ a paisagem exuberante responden
pela atratividade turistica e pela localizagio de sitios de
veraneio. A sua tradicional funglo de drea de lazer somamn—-se
atividades industriais ¢ comerciaia de expressivo dinamismng

na economia do Municipion.

Responsabilidade pelos servicos de abaétecimento

d ‘agua e Coleta de esgotos

O atendimento dos servigos de abastecimento ddgun e de
coleta de esgotos ¢ majoritariamente realizado pela  Compa-
nhia de dgua & Esgoto do Municipio de Petirdpalis - CAEMPE -,
uma sociedade andnima de economia mista, drgfo da Adminis-
tragio indireta da Prefeitura, constituida na forma da  Lei

Municipal n® 2.8B47, de 86/035/1978.

A CAEMPE concentra sua atua¢&o no distrito-sede, tendo
compartido o atendimento, durante o periodo de 1954 a 1992
com a Companhia Estadual de Agua ¢ Esgoto — CEDAE, wmas ape-

nas  em uma parte do 29 distrito - Bistema Correas-Nogueira.
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O 30 distrito e parte do 42 ¢ 50 distritos tem resolvido au-

tonomamente o abastecimento d @aua, recorrendo a pocos,

i |-

nas  ou captagao de corpos d doun superficiais, todos estes

abundantes na regifo.

& CAEMPE abastece de dgua menos de 50X da populucio

[

coletan menos de 49% dosz esgotos, enguanto que a CEDAE  aten-

de a 4% da populacio do Municipio. 0 sistema Correas-MNoguei-

ra  da CEDAE inclui bzarragem e decantador, ambos en concreto

armado, duas adutoras, rede distribuidora, Estagfo de Trata-

mento de Sgua com um laboratorio desativado & uma elevat d-

"ia.

O convéEnio com a CEDAE faoi rescindido em 14 de margo

de

1994, apds cerca de trés anos € weio de negociagles, tendo

sido mssinado em 30 de junho de 1992, um Termo aditive®™

g

ITnstrumento de Rescisio amigavel do Termo de Acordo. Neste

instrumento a CAEMPE se compromete a pagar & CEDAE a div

idwa

assumida, bem como os investimentos realizados e nio cober-

tos pela arrecadacdEo. A Companhia Eetadunl, por BUR  VER,

cont inuara responsavel pela smortizacizo do Financiamento

e

rante a Caixa Fcondwica Federal por ser, a parte ressarci-

da, parcela de um total gue inclui obras em outras
calidades. 0 walor ressarcideo = CEDAE  deverd ser

Cr% 1.%41.674.887,00 (um bilhio, guinhentos ¢ sessenta e

To-
e

LEM

milhtes, seiscentos ¢ setenta & um mil, oitocentos & oitenta

@ sete cruzeiros) correspondente a FH.703 Unidades Padrio

4

Financiado (UPF)Y. Este valor foi parcelado em 192 wmeses,

%)

que corresponde a 504,469 UPFs/nés, podendo a CAEMPE anteci-

par o pagamento da divida.

(%) A cépia deste documento encontra-se em anexdo & este b

to
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0 Termo Aditivo especifica gque a tranferéncia da opera-
¢Ho, manutencio e cxploracio do sistema da CEDRAE  para  a
CAEMPE ocorrerd 90 (noventa) dins apds o pagamento da pri-
meira parcela, sendo gue transferéneia definitiva ccorverd
apds a quitacio da divida. NEo sé os equipamentos sdo tran-—
feridos, mas tambdm a divida dos consumidores gue atd aguelsa
data encontravam—se inadimplentes com a Companhia Estadual,
gatando a CAHEMPE obrigada a liguidd-la no prazo de 9¢ dias a
contar da data de assinatura do Terwmoe &ditivo. Com a assina-
tura deate Termo Aditivo a COEMPE concretiza uma ant taa von-
tade politica de wmanter sob sua égide apenas o atendimento

do setor de saneamento do Municipio.

A exemplo do que ocorre em todo o Brasil, a prestacio
do  servigo de esgoto @ muitas veses mais preciaria do gue o
abastecimento d dgun. A rede, aldm de antiga, sd abrangs 0s
bairros centrais do distrito-sede e uma peguena area do 20
distrito: os bairros de ocupacio consolidada mais recente-
mente e urbanizados, tém os esyotos langados na rede de dre-
nagem pluvial. & significativa a parcela de edificagtes de
diferentes usos gue, na ausencia do servigo, soluciona indi-
vidualmente o problema, atravds de fossas oépticas € sumi-—
douros. Mesmo nas areas onde existe rede, os efluentes sHo

lancados nos cursos d ‘dagua sem receber nenhum tratamento.

Muitas sio as cbnﬁeqﬁénciam negat ivas decorrentes deste
quadro de precariedade, destacando-se a contaminacio por co-
liformes na #@dgua da rede que atingiua niveis alarmantes  em
1988. Segundo Marco Borzino®™ “as doen¢as de veiculaclo hi-
drica sHo consideradss end@micas em Petrdpolis, devido,

principalmente, ao0s baixos indices de cobertura dos servieoes

(#) Borzino, Marco dnténio. “Bualidade da dguat a experién-
cia de Petrdpolis”, in Revista de Adwinistragio Munici-

pal, RAM, n8 3%9. n 202. Jandmar, 1992, pdg. 53-59.
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de abastecimento d’doun e de coleta de esgotos.” 0 aumento
vertiginoso da incidéneia de casos de hepatite fexr com que a
Secretaria Fatadual de BSadde intimasse a CAEMPE, em 41988, “a
promover & desinfecefo da dgua, sujeitando o abastecimento &
interdicio”. Ainda segundo o autor citado, a intinacio nfo
foi considerada pela administracio daguele exercicin repas-
sando o problema para & diretoria que assumiyg o comando da
companhia . no periodo 19891992, que elegeu a desinfeceio da
agua como una das suas prioridades emergenciais. Este traba-
1ho, denominado Programa de Melhoria da Qualidade da Sgua de
Petripolis ~— PROMAQUE -~ & descrito no itew seguinte e deve
ser considerado cono exemplar guanto A capacidade de arti-
culagio institucional, participagfo comunitdria e agilidade

na solucio de um problems local.

Finalmente, cabe assinalar que, an longo de sum e@xis-
téncia ~ seagundo as duas fontes de informacBo recorridas - a
THEMPE  alternow momentos de wmaior e menor eficiéncia, tendo

conseguido manter um patamar médio de atendimento. Porém, a

falta de planedamento e de investimentos no setor, o @ 1l
precario das redes de distribuigio de dgua & o baixo atendi-
mento  comegaram ] gerar una situacio de crise gue atingiu,
no  periodo 19854988, um guadro extremamente grave. A dire-
cRo da companhia, ao assumir os trabalhos para o periodo
LPRP-1992, encontrou o drgfo com uma dificil situaciio Finan-
ceira - onde pratécamente 120% da receita estavam comprome-
tidos com o pagamento da folha de pessoal -, além de sérios

problemas administrativos, téenicos € operacionais.

Sanear 2% Finangas, enxugar a maguina  administrativa,
controlar os gastos ~ passando-se inclusive a contratar o8
servigos de auditoria para a andalise de desempenho Financei-
ro da companhia — foram agfes assumidas em cardter smergen-

cial.
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AcBes recentes para a melhoria do servigo de

abastecimento d ‘agua

A acles implementadas pela gestfio (9891992, voltadas
para a elevagio do nivel & sbrangéncia do atendimento, con-
centram—se prioritariaments no sbastecimento d dzua, valendo
destacar » execucio do Frograma de Melhoria da Qualidade da
BOUR, citado anteriornente. Confoarme assinalado, este  pro-
grama conseguiu diminuir o quadro de incidéEncia de doengas
infectocontagiosas, veiculadas pela dgoun-altamente contami-~
nada que vinha sendo distribulda & populagfo, e contou  cow
ampla participacio de setores da comunidade e de drgios wgo-
vernamentais nio tendo conseguido, entretanto, obter o apoio

da CEDAF sequer para auxiliar na cloragieo da dgun.

0 fato de a waior parte da dgua produzida em Petedpolis
para o abastecimento ser proveniente de mananciais de serra,
dispensza a instalacio de complexas estagfes de tratamento,
alcancando~se o6 padries de potabilidade apenas com a clora-
GRo. Os trés sistewas principais ¢ os trés secundarios rece-
heram cloracio liguida, conjugando-se a esta acfo 0 monito-
Famento  em diversns pontos e nos finais de rede. & cloragio
da dgua nas dreas dos distritoes foi projetada para etapa se-
guinte, dadas 8% suns melhores condictes de gualidade. No
caszo do distrito de Itaipava optou-se pela construcio de uma
eetacho de tratamento, uma ver que 0% custos NECessarios pa-
ra @ captacio de mananciais da serra resultavam mais altos
do gque a captacho e o tratamento de um curso o ‘Rgua - com um

i 7 . e o ol . . Y
nivel razodvel de contaminacio -~ Jlocalizado nesta reygiao.

A melhoria da gualidade da dgua foi obtida tambdm com @
fluoretacio do sistema, atéd entfo inddita em Petrdpolis. A
Fundacio SESP fornecen assisténcia téonica para a implanta-
¢cR0 do servigo, contando-se também com o suporte teorico da

Associacio Brasileira de Odontologia ~ Secio Petrdpnlis.
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Atualmente, = deﬁiﬁfecaﬁo @ a Tluoretacgfo atingem 199%
do sistema de Petrdpolis e o controle da sgualidade & exerci-
do regularmente pelo laboratirio da CaEMPE, que foi reequi-
pado  com  instrumentos mais modernos € sed pessoal  recebeu
treinamento, inclusive para realizar exames bacterioldaicos
de dous nfo distribuida pela companhia. Convénios com a Fun-
dagio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMAY & com
a  Fundagfo Oswaldae Cruz estio sendo firmados para gue cstas
institui¢ies avaliem periodicamente o trabalho de controle

desenvalvido pelo laboratorio da CAEMPE.

Problemas enfrentados na presta¢gio do servigo/so-—

lu¢gdoes possiveis

A rede de distribuigio de dgua & muito antiga, com ma-
teriais nEo wmais utilizgados hoje em dia, o gue dificulta e
onera os reparos, favarecendo um alto nivel de varamentos. A
perda & estimada em cerca de S50% do velume total distribuidao
- estima-se a vazio potencial de doua em 4591/¢, nBo exig-
tindo nenhum controle efetivo ouw atd um diagndstico precisn
que possibilite guantificd-la e detectar os pontos criticos
de wvazamento. A& CAEMPE vem realizando articulagies com =
Companhia de Sﬁneamemntc Basico do Estado de S%o Paulo (S5H-

tado do o Parana

BEGPY e com a Companhia de Saneamento do
(SANEPAR)Y para contratar um estudo gue analise a situsefo da

rede ¢ proponha solugfes para o controle das perdas.

Outro aspecto que dificulta guantificar as perdas refe-
rESHE Ao insuficiente minero de hidrimetros existentes, -
29% do total de ligag8es —, o gue também afeta a medi¢io
correta do Consumo 2y por sua ver, impede a cobrangm renl da
tarifa tendo como conseqiénecia Ffinal refleros na arrecadacio

e no desempenho financeiro da companhia.
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Com relaglo a0 valor da preﬁtﬁﬁﬁm do servigo cobrado
nos  usudrios, este & estipulado por varidaveis relacionadas
principalmente & dimensio Fisica da economia € seuw Us0, Sen-
do este valor corrigido de acordo com o fndice Geral dé Pre-

cos de Mercadorias (IGPM)n

Segundo opinifio do dirigente da CAEMPE, ¢ fundamental
alterar estes procedimentos atualmente adotados, sendo  ne-
cedsedrio medernizar a administragio, atualizar ¢ inplantar o
cadastro e medir criteriosamente o consumo com a instalagio

de hidrometros.

& modernizacio da CAHAEMPE & entendida pelo entrevistado
come  a efetiva incorporagio da dtica industrial na produgio
e distribui¢io de dgua. Considera gue perseguir a eficién-
tia na prestagiRo do servigo ¢ meta a ser alcangads princi-
palmente neste momento em que as distorgbes administrativas
g financeiras forsw corrigidas. & realizacio regular de wau-
ditoria, o desenvmlvimento tecnoldgico e institucional, a
capacitagio permanente do guadro funcional, a racionalizagio
de mBo-de~-obra, a instalacio de eguipamentos modernos & a
recuperagio total do acervo de redes representam para o en-
treviatado as medidas necesedrias para a modificecfo defini-
tiva do atual perfil da companhia. Como etapa subsegqiente a
estas alteragfes destaca-se como prioritdria a anpliagHo da
produgiio e da distribuicio de égua, universalizando o aten-—

dimento ¢ garantindo sua qualidades

A opinifio do entrevistado gquanto & privatizacio do ser-
vigo & totalmente favordvel, Jjustificada na sua aceitacio de
gque o abastecimento dfégua envolve um processo industeial -
producfo e consumo ~ e, portanto, deve ser organizado sob &
dtica da eficiéncia no atendinento ¢ da lucratividade no re-

torno dos investimentos aplicados.
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Algumas observactes sobre a politica tarifaria

adotada apela CAEMPE

Portarias internas publicadas recentemente - Instrugies
de Servigo — DF n®s. 930, 231 e 232/92 -~ atualizam os valo-

res  carrvespondentes aos diversos servicos gue a CDAEMPE rea~

liza,

A primeira delas Fixa os valores de tarifas para o
abastecimento de dgua, discriminando-os em fungifio do tipo de
neo  da economia @ do girad de consumo. A& categoria residen-
cial tem os valores cobrados wmais baixos do que oz dos oo
tros wsos & também possui maior ndmero de  faixas de consu-
me. B peqgquena a diferenga entre os valores fixados para o
consumo d ‘Hdaua pelos estabelecimentons comerciais & pelos in-
dustriais, cobrando-s2e nenos do comdrcio. Pordm, para o con-
sung acing de 50mY das economiang industriais o custo et | pu-
1ado estd abaixo do corvespondente & outra categoriaa Faote
procedimento demonstra um estinulo ao processo de industeria-

lizagfo que segue um curso bem dindmico no Manicipio de Pe-

trdpolis.

Também & atribuido valor ao consumo da dgua, pelo se-
tor pmiblico e est’d discriminado em apenas dois intervalos
de volume cujos custos situam-se amito préidinos dagueles

atribuldos as edificagies residenciais.

A tarifa social & ecstabelecida diferenciadanente das
demais, embora os padries explicitados para a sua aplicagio
gncontren-se descritos de forma muito abrangente, nifo forne-
cendo parfmetros precicos sobre as tipologias das hubitagfes

heneficiadas nem a sda local izacfio no tervitdrio municipal.

Una listagem de servigos prestados pela CAEMPE cowmple a
ITnaetrucio de Servigo DF n® @234/%2, aque inclui a rezlizagio

de trabalhos de andlise da dgua — com valores diferenciados.
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para o distrito-sede ¢ para os demais distritos -, a aferi-—
¢Ro de hidrimetraos, aldém das tarefas administrativas ¢ ope-

racionais relacionadas wo atendimento do servigo.

A cobranga de fornecimento de carrps-pipa € discrimina-
da na Instrugio n@ H22/92, ohservando-se o aamento dos valo-—
res  em  Ffuneio da localizacio da drea a ser atendida e gque

esta relacionada por distritos.

Anilise do desempenho financeiro da CAEMPE

Raseado nos relatdrios apresentados pela empresa  De-
loitte Ross Thomateu — Auditores Independentes, sobre os bae
langos patrimoniais da CAEMPE de 1989, 1994, 1991, conelu -
mos pela impossibilidade de se proceder & andlise criteriosa

do desempenho Financeiro da companhiaa.

ot e impedimentm catsd relacrionado ao parecer emitidao
pelos auditores — presente NS 1TENSs de 1Mtroduean Jo rera-
tério de novembro 1989 ~ que registra “uma falta de organi-
zacio hasica de cantrole interno contabil e administrativoe
aldm .de gue certos fatos e transagtes ali relatados sfo in-
compat fveis com a transparéncia & adeguada utilizacio e

deve carancterizar as aplicagtes de recursos miblicos”.

Frossegue o parecer informando da suséncia de registros
nas “demonstractes financeiras para o ang findo em 31 de de-

g relacionadas a re-

wenbro de 19887 de uma série de despes
colhimento de encargos sociais ¢ outras provisies gerais,
gque esconderam 08 prejuizos ocorridos ¢ a gueda real do pa-

trimonio 1iquido da EMPIESR

Diante das irregularidades constatadas no BHENCIC IO
£98%5-4988, =a auditoria - contratada a partir da nova gestdo

gue assumiu @ geréncia da CAEMPE para o periodo 198941992 -~
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concluiu pela impossibilidade de realizar a andlise sobre as
demonstragies financeiras.

A auséncia dos reaistros, bem como as irregulasridades

RN R (W)

detectadas, reflete~se nas avaliagoes realizadas
evercicios de 1999 @ 1991, restringindo em muito, a andlise
do desenpenho Financeiro da CAEMPE nestes dltimos  quatro
anas. As consideracles sobre os aspectos Patriminio Liguidao,
Capacidade de Pagamento & Metodologia Contdhil estiao sinte-
tizadas neste item, extraidas da avaliacio realizada  pelo
assesaor técnico do IBAaM, Prof. Heraldo Costa Reis (texto em
ANEHO) , aue tomoun como base as Demonstractes Contdbeis dos
Fuercicios 41988 a 19914 presentes nos Relatdrios dos dudito-

res Deloitte REoss Thomatsuy.

A despeito do descontrole administrative & Financeira
que a diregio da empresa teve que enfrentar ao assumir seu
comando em 19289, os resultados operacionais ohtidos a partir

daquele ano  sio favordveis, indicando um relative suCesso

das medidas adotadas para a racionalizecio & recuperacio da

auster idade na conduta dos gastos pdblicos. Mo entanto,

prejulzos operacionais estio resistrados durante todo o pe-

R4

riodo analisadm, Ffruto da existéneia de despesas  “necessd-
ias R manutencio das demais atividades da empresa” cujos
resultados operacionais nio slo suficientes para cobeiv.,
Segundo o documento de andlise, com excecio do exerci-
cio de 1989, a empresa “obteve prejuizo 1iguido cowo resnl-
tado Ffinal, em que pese ter calculado a correcio monetdria
do sed ativo imobilizado e do seuw patriménic 1iguido ante-
rior”. A principal causa deste recsultado reside na politica
tarifaria adotada pela CAEMPE & que “a continuar mantendo
irreais os precos dos servigos prestados & populacHo, ... @
empresa cont inuard amargando prejuizos de natureza financei-
ra, © gue sem ddvida alguma contribuird para deteriorar o

atendimento. Aldm da baixa arrecadacio na cobranga das ta-
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rifas, contribuem também para os prejuizos “as despesas
diretas cujos volumes sHo maiores que o lucros obtidos

suns operagies’.

O fato da Prefeitura Manicipal, como acionista majo
tdaria da CAEMPE, contribuir com recursos Financeiros prov
as  sucessivas alteractes no capital da empresa, “seia
incorporagoes de reservas de capital seja par correcio mo

Earia anual”.

O Patrimonio Ligquido da CAFEMPE apresentou no exerci
de 41994, uwma situagio negativa requerendo-se COND Uma
nedidas  para A sua regularizacieo, a revisfo tarifdria
GHErViGCoE. Concoriren também para o acdmulo do prejufzo 7
parcela correspondente R reserva para  contribuigtes
UBUERF 08 Para invest imentos, ocorrida nos exercicios
LRTA/L5E87. Feta parcela relativa a empréctimos dos us
Fios, na opinifdo do especialista do IBAM, deveria ser i

crita no passivo circulante, observades os trimites legai

RS

ir-

nas

v
alw
PO

ER

Cio
das
cherss
TRy ¥
tigs
e
TF-C
Fee

O

proceseunis, de Fforma a ser considerado entre os valores

ane

constituen o patriminio liguido. Na medida emn gue sste pro-

cedimento nfo @ adotado, "o valor deve ser considerado o
um passiveo da enpresa’”, concorrendo assim “para o decrdsc

R sur capacidade de pagamento’.

Cnr Q)

ime

For sua ves, a analise do item capacidade de pagamento

apresentou—a  como negativa, concluindo~se “sobre o necoss

dade de uma revisio na politica tarifdria ¢ nos custos
despesas de wmanutencio e operacionalizagio das ativida

meio & Fim”.

Finalmente, no gue se refere a metodoldgia contdbil
Fforma comp vem sende adotada impossibilita se proceder

0 e . .
avaliacio do desemnpenho dos servigoes de abastecimento
agun e de coleta de esgotos isoladamente. Esta inpossibi

dade refere-se aop fato de o sistema de geracio de infor

N

(i)

S

A
e
1§

ma-
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ches contédbeis nfo estd adaptado ao duplo atendimento efeti-
vado pela CAEMPE. 0s resultados desta agregacio refletem—se
nas demonstracies contdbeis que nio permitem identificmwr osg
volumnes de receitas, custos e instrumentos de cada um  dos
servicos, os ldcros aferidos, a gquestfo do financiamento de
um  setor a outro, entre outros aspectos, conduzindo a gque a
empresa  nao alcance uma tomada de decistes eficientes  para

corrigir as distorgies detectadas.

Observacioes Conclusivas

Lma Apida  avaliaglo da experincia relatasda sobre a
Companhia Municipal de doua ¢ Fegoto de Petrdpolis permite

a gestfo local e as cor-

destacar alguns aspectos limitantes

recpondentes alternat ivas adotadas para ultrapassa-los.

fpesar  de  POSSUHiF uma situagio privilegisda guanta A
rigqueza de recursos hidricos, presente em toda o territdrio
do Municipio, a CAEMPE «0 conseguse atender a metade da papu-
lancio urhbana de Petrdpolis. Diversos fatores e somaram
nestes 20 anos de atusglo do drafo, ohstaculizando a univer—
salidade do atendimento & o cumprimento dos objetivos gue

nortearam & criacio da empresa. Entre cotes fatores wvale

A

destacar os resultados negat ivos decorrentes da desastec
administracio do pericdo 19854988, gue consumiug extraordi-
nario esforgo da gestfo seguinte para & regrganizacio  das

fungtes & das Finangas da CHEMPE.

Pordém, cate mesmo exemplo pode servir de demonstracio
guante & capacidade de recuperacio e acerto de rumo, no moe
mento  en que as metas passam a ser conjuaadas com as deman-
das da populagfio. Neste sentido, a correciio das distorefes
financeiras € =2 instauracio de um processo  permanente de

controle sobre o desempenho de cada gestfio, representou uma
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alternativa possivel de ser adotada & mantides permanent emen-

te.

Demonstra também eata situacgfo vivenciada, gue 8 garan-
tia da eficiéneia & da correcfo no trato do dinheivro publi=-
co, para que nio dependa exclusivamente da vontade politica,
necesaita do funcionamento permanente de cananis legitinos de

empenho do drgio.

Fiascalizacio & do acompanhamento do de

A inerpressividade da atuagdo da Cia. Estadual de Sz~
neamento  (CEDAE)Y além de indicar a impossibilidade de unifio
dose  esforgos para a melhoria dos servigos — Come D& imple-—
mentagho do Programa de Melhoris da Qualidade da dgua de Pe-
trdpolis -~ PROMAAQUE, reforgoun . a decisio politica de se res-
cindir o convénio Firmado para a operacio do sistema do 20
distrito. Ha gue se considerar HUE A PEGUEDR proporcRo Jdo
compromet inento  da CEDAE com o abastecimento de dgua no Mu-
nicipio facilitou sobremaneira a negociagio — apesar desta

ter se estendido por mais de trés anos.

Outro aspecto importante de destague refere-se a capa-
cidade de articulacio intersetorial, intergovernamental [
com = comunidade local, demonstrada particularmente na @xe—
cugdo  de Programa de Qualidade, bﬁh como seus reflexos na

melhoria da smiide da populagio.

M demandas axpiicitadas para a melhoria da prestacfo
dos servigos ~ particularmente de Bgua ~ @ para a universa-
lizacho do atendimento apontam para a modernizacio da compa-
nhia, compreendendo desde o desenvolvimento tecnoldgico e
institucional até a efetiva incorporacgio da dtica industrial
na produgio e distribuicRo da dgua. Meote sent ido, a  co-
branca das tarifas pela execucHo dos servicos nio corrgepon—
de aps custos reais envolvidos, a despeito de criteriogsaman=

te reguladas através portarias internas da CAEMPE.



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

,_
iy
[t

nas demonstracies contd-

A& analise realizada com bwus

beis dos exercicios de 1988 a 1994 evidencia a questio do
baivo resultado alcangado na arrecatdacio dos teributos, rela-—
cionando & politica tarifdria adotada como uma das Frinei-
pais causas dos prejulzos financeiros en#réntmdog pelsa ens
Presa. O priprio sistena de- geracio de informactes contd-
heis utilizado pela CAEMPE, na medida ewm que ndo ewxplicita

as  desempenhbos do servicgo de dgua separadamente do  servigo

de esocto, reflete a ingficiéneian no trato desta  gues
além de impedir o alcance de uma tomada de decisfes gque pro-
mova @ eficiéncia de cada setor do atendimento, assin  Como

o seu conjuntoa.

fn privatizacio do servigo foi encarada como  possivel,
dentro da perspectiva da empresa, representando uma alterna-
tiva wviavel para o alcance de maior eficiénecia, reguerendo-

se por parte do Poder Pdblico o estabelecimento de critérios

L HOrOS0S PAra & Conce ¢ o exercicio efetivo de Fiscali-

FACRO .
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
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ANSLISE DO DESEMPENHO FINANCEIRO DA COMPANHIA
AGUA E ESGOTOS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS

G &

DE

Demonstragoes contabeis dos exercicios 1988 a

1991

A Cian. de dgua e Fsaotos do Municipio de Petrdpnl

uma sociedade de econawmia mista, cujo capital € formado
HE Begues

. B9,94% das aglies com direite a8 voto pertencem &
Ffeituwra Municipaly

gotns do Municipio de Petrdpoli

A Cia. de Sgua &
adtorizada pela Lei Municipal nR 2.847 de &6 de maio de
tendo iniciado as suns operagoes em 12 de agosto de
conforme escritura miblica de constituigio, Livro 164,
a8, sendo as suas principais atividades de acnordo com
¢ com s estatatost

. adwinistragio e melhoria dos servigos miblico

dietribuicio de dgua potdvel ¢ de recolhimento d

gotos sanitdrics do Municipios

. Ccaptagio, aducio, tratamento, distribuigio e ne

do consumo de A [IRR BT 8

« coleta, conducHo o tratamento dos efluentes sa

riosy

3%

. O Patrimdnioc Liquido

A andlise do patrimonio liguido & feita com base n

monstracio de resultados, conforme se segued

. .
(] o8

DOm0

Pre-

2,06% dos restantes das agtes pertencem a terceiros.

o $Foi
1976,
1979,
Folha

a let

& ae

s

. e
dicgao

nita-

7 ode-
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2.2

08 resultados operacionais obtidos nos periodos verifi-

cados t&m sido favordveis & empress. Enbretanto, esses
mesmnos resultados, enm confronto com despesas gue NEO e
Thes correlacionam, mas gue 5o necessdriag 2 manubten-
¢Ro das dewais atividades ds empresa, ndo sio suficien=
tee para cobri-las, daf o aparecimento de prejuizos

operacionais em todos os periodos analisados.

Em realidede, a empresa, com exclusio do exercicio de
1989, ew todos os demnais, obteve prejuizo liquido como
resultado  Final, em que pese ter caleuwlado a corregio
monetdria do seu mtiveo imobilizado € do seuw patrimbnio

Tigquido anterior.

Fata situacfo indus a uma reflexBo sobre a politica de
pregos  dos servicos que sho prestados h populacio, o
seja, @ continuar Com oGS pregos irrgais, como 0% gus e
oheerva nus informagies das Demonstragtes de  Resulta-
dos, evidentemente a empresa continuarag amargando pre-
juizos de natwreza financeira, o due sem duavida slguma

contribuird para deteriorar 08 SErvicos.

A  prova do afirmado retrata-se nas reservas que  estio
sendo  feitas para atendimento &s contribwicfes dow
usudrios, espécie de empréstimos gue a empresa  btomou
nos exercicios de 1973/4%78 para @ realizacio de inves—

timentos. Evidentemente, isto poderd ocorrer novamente

CRso @ direg a0 da em presi N o se Prm e Qe pe WO EveEr £l

sua politica tarifdria, bem como as suas despesas indi-
retas, coujos volumes 80 maiores qgue os lucros obtidos

nnes suans operaglies ac lango dos periodeos analisados.

0 capital da empresa tew sido sucessivamente alterado,
seja  por subscricles feitas, seda por incorporacio de
reservas  de capital, nos periodos escolhidos para ana-

lise, seja por correcio monetdria feita anualmente.
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Fm realidade, 0 que acontece ¢ que nesses casos, a Pre-
feitura Municipal como acionista majoritdria tem con-
tribuido com algum valor para que aguelas alteragies se
materializem.

De gualguer maneira, @ administragho da empress  deve
ser alertada para o Pato de aue o patrimtnio 1iguido se
apresenta  com uma situagio negativa bastante incimada
no  valor de Crd B82.998.544,89 (oitocentos & oitenta @
dois milhtes, novecentos ¢ noventa ¢ oito mil, guinhen-
tos & guarenta e guatro cruzeiros) no  exercicio  de
1994, ltimo pericdo analisado, gue deve ser regulmfi“
ado por wmedidas, ainda gque antipdticas, como a mencio-

nada revisio tarifdria dos servigos.

A ia em torne da mencionada

Uma ocheservacio se faz nece
situncio negativa de Crd 882.998.544,400 (0itmt¢niw& @
gitenta e dois milthtes, novecentos e noventa & oitn
mil, guinhentos e guarenta @ quatro  Crureirosd. Em
realidade esta inportidncia resulta do aoréscimo da par -
cela Crf 432.703.504,00 {(guatrocentos e trinta ¢ dois
milhtes, setecentos & trés mil, guinhentos & seis Cra-
eiros), que corresponde A reserva para contribuicies
dos usudrios para investimentos, & situaclo 1iquida ne~
gativa de Crd 450.293.038,00 gque se apresent’ no exMer-

cicio de 1991

Em nossa opinific as contribui¢ctes dos usudrios para in-
vest inentos, ocorridas nos exercicios de 497371989,
conforme notas explicativas, correspondem a emprdést inos
obtidos Jjunto aos usuarios ¢ como tal devem ser consi-
derados exigiveis nos prazos que a lei sutorizativa mu-
nicipal estabeleceu para os respectivos resgates. Da i

porque devem ser inscoritos no passivo circulante.
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Fesese passivo poderd ser transforaado ewm capital, desde
aque a let municipal o autorize ¢ gue, por outro lado,
hada a concordincia dos usudrios na aceitacko de parti-
ciparem da empresa como seus acionistas, isto em assemn—
hidia dos acionistas. Somente desta forma & gue o valor
que corresponde aos enprést imos dos gesudrios poderd ser
considerado entre os valores que constituewm o pateing-
nio 1iguido. Enguanteo isto nEo ocorrer, o valor deve
ser  considerado como un passivo da enpresa, O gue SEm
divida alguma concorrerd parn o decrdscimo na sua capa-

cidade de pagsmento.

Capacidade de Pagamento

A capacidade de pagamento indica o volume de  recursos
necessarios =a efetivacio de pagamento ouw & extingio de
débitos assumidos & ratificados em uma data gqualguer do
periodo Financeiro. Nas demonstractes analisadas o da-

ta refere-ze a 31 de devembro.

Fm todos os periodos escolhidos para as sandlises, a ca-
pacidade de pagamento, gue ¢ dada pela fdérmula  “fAtivoe
Circulante/Passivo Circulante”, considerando-se cono
passivo circulante as contribui¢lies dos usudrios para
invest imentos, se apresentou negativa, ou seja, defici~
tdria, ratificando as observagtes anteriores scobre 2
necessidde de uma revisio na politica tarifdria ¢ nos
custos ou  despesss de manutencio ¢  operacionalizacio

das atividades meic € fima
Metodologia Contabil
Iniciamos =afirmando  que a CAEMPE executa dois servigos

diferentes, distribuicio de dogua potdvel e coleta de es-

gotos, gque exigem curses especitficos & um sistema de ge-
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A entrutura,

~ac i de informagfes contdbeis adaptado a
a Fim de gque a adwinistragio da empresza possa avaliar o
desempenbo de um ¢ de outro zervigo e tomar as decisties

adeguadas s situagies encontradas ou detectadas.

Erxaminando ae demonstragtes contdbeis da gnpresa Nnio  se
conseguin avaliar o degsempenbo de um & de oulro servigo,
porque = metodologia de prodegio de informacio  contabil

nEo permite identificar, entre outros, por exenplor

. quails os volumes de receitas, custos e investiwmentos do

servico de dagua ou da servico de esgotoss

. s 0 lucro do servigo de dgus estd Finmnciando 0 cus-

tos do servigo de esgotos ol vice-versny

« qual oovolune de recursos de terceiros aplicado num &

nmoutro servigo

~z

« gual @ taxa de retorno de um & de Qutro SErvigosy

- gual o volume de custos indiretos aplicado num e noutero

GErVIigO.

Mesim, uma revisio da politica tarifdria dos ssrvigos da

empresa para a populacio, bewm como dos custos & despesas

de manutencio & Funcionamentio das atividades meio e Fim,
- - 4 - Eond 4 -

exigira informagoes especificas sobre o desempenho de um

e de outro servigo, a Fim de que as decisdes que- venham a

ser tomadas satisfagam os interesses da enmpresa de uam la-

do e do outro, o da populacio.

Para isto, entretanto, € necessario que a administragio

reestruture a sua metodologia de  geracio de informactes
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contdbeis, a partir de guesties, tais como as exemplifi-—
cadas, a fim de gue possa realmente tomar decistes corei-

gindo as distorcies detectadas.



“CAEMPE, Companhia de dgua e Esgoto do Municipio de Petrépolis
CEDAE -~ Companhia Cstasdual de dguas e Esootos

Termo Aditivo n® 4§ s0 Instrumenta de Rescisio
Amigavel Jdo Termo de Acordo ceolebrade entre o
Estado do Rio de Janeiro e o Municipria do
Petropolis em 02/02/34, rescisio afetuada am
14/03/94, com & intervenifincia da Corpanhia
Fstadual de dguas e Ragotus - CEDRE e a,
Companhia de dAguas & Esgotas dd Municipio de
Petrépolis ~ CAEMPE, '

0 Municipio de Petrépolis, neste ato represzntasdo por sua Exceléncia o
f'rofeito Poulo Monte.ro Gratacde, doravante denominmnado fMunicipio, ¢ de
acorde com o Lel Autorizativa de n@ 4992 da 7. de Muio de 1992,
publicada no Didrio Oficial do HMunicipio de 28 de Malo de 1998, com a
inflervenifncia da Companhia Eatadual de dguas e Fsootos do Municipio de
fPoltrdpolis, doravente denominisda CAEMPE, Socledade de Economia Mista
Mamiciral, com sede na Rua do limperador n2 904 - Petrépolis - RI,
devidsmente {nscrita no OBC/HF sob o n2 31.1.71.648/70001-34, neste a0
representsda par seu Presidente, Engenheiro Arthur Jouse Fereira  das
Hoves Neto e por seu Dirgtor Financeiro, Joué Carlos Theobald e a ¢
Companhia Fatadual deo Aguas @ Cogotos, Socledade da Economia Mista
Fetadual, doravante denominada (CELCAE, con scde nosta cidade do Rie de
Janeire - na Rua Sacadura Cabral, nQ 403, registrada na JUCERJA sob o
12 5000, em 14 de Agusto de 19798, devidamenty inserita no (C5C nRd
33.33582.394/0004-04 roepresentada  neste ato por soeu PFresideaenta,
Tngrenheiro Hildebranco de Aradjo OGeés Filho @ eor sed RDiretor Jdo
lnterior, Cngenheiro Carlos Fernandeg Filho, em adendo &0 Instrumento

139 - CEOAE ~ VSIS 2/2 - 28.909.17

C.P.D. - RUA BRMGBINA -

e rceacicio de, Terno de Aordo assinado om 14 de Marco de 1991 @
Publicado no Didrio Cficial do Estado do Rio do Jenciro de €2 de  abvil
de 1971, recscindo esta referentne & concesuio feita pelo Hunicipio de
Fetrépolin 50 Estade do Rio de Janeiro pora Ampliacio do Sigtem& de
Zuuas am Corrfias, acerdam em editar 3o {nastrumento e rescis3o acina
reforido awn seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRG - Fiecam exclufdas na Ementa do Instrumaqto do
RencieSo ora aditado a expressio * @ outros gactos " e nas Cliusulas
frimeira o Terceira o expressio ¥ esgotamunto sanitarie ", por s ter
verificado ndo existirem outros pactos nem prestar 4 CEDAE a0 SHistena
Correas-MNogueira servicon de esgotamento wanitario.

CLAUCULA SERUMDA -~ A cliusula Quinta do instrumento ora adit;da passa a
ter & seguinte redacéo: .

“Clausula Quinta -~ Sem prejuizo da aseinatura do prasocnte instrunonto,
fica, dcede J4, recorhecida pela CAEMPE « com 4 responueabilidade -f
Municipio, a obrigacio de ressarcir a CEDAY  das doespesas  pos elg
realizadas en decorrfincia do Terao cir2 Acordo ora regecindidy
amigavelmente, cujos valores sio objeto do Caﬁtrato_de Fxnenciamcnto nf&
CTBA/131. (A2227--06--841) celebrado entre a Laixa Cconumica Pwdef¢1 e -a
CEDLAE, ne parte relativa ao Sistema Correas-Nogueira, discriminario Ta
fPlanilha de Controle #Mensal de Prearesso, rubricado por tcdas as Pértmﬂ
qua constitul o Anero i e pasca a fazer parte integrante do presente.

Termo™ .,

CLAUSUL.A TERCEIRA - Ficam acrescentadas & Clausula Guinta do Tarmo de

- FA - o
leecizdo ora aditado., <-um a redacio dada pala Cliusula Segumia

Presente Termo Aditivo, os segulntes parégrafos;ﬁzz:> ’E:’,/;



PARLGNAFD FRIMEIRO - O valor a ser ressarcido 4 CEDRE importa ne data
da asuinatura do presente Termo Aditivo, enm Cr$  §.564.671.687,00C (Hum
bilh3o, auinhentos ¢ sossenta e um milhdes, seiuscentows e setenta e um
mil, opitocentos e oitenta @ cete cruzeiros) corraspondente a 73.703 UFRF
(Unidade Padr3o de Financiamenta) e deverd serpago pela CAEMPE
diretamente & CEDARE, que continuara responsdvel pela amortizacdo do
financiamento peranti2 a Laixa Econdmica federal, por ser a parte
reasarcida parcela de um total que inclui obras em outras localidades.
A rceponcabilidade da CEDAE Jjunto 4 Caixa Econémica Federsl n3o
prejudicard o uso; ouploracio, manutenco pala CAREMPE e transferéncis
do acervo cbjeto das obras financiadas ao Municipio.

PARAGRAFD SEGUNDNO ~ A import3ncia fixada no pardgrafo primeiro sera
paga em 180 (cento e cinquenta) meses, prazo aproximado de amortizaci3o
do financiamento refcrente ao contrato n2 0984/81, no valor de 504,49 -

UPFs nensais, ou de outro indice 4que venha a ser estabelecido em
subst:.tuicio as Unidades Fadrio de Financiamento da Caixa Econémica

Federal.

N

PARLGBRASO TERCEIRD - A CAEMPE poderd antecipar o papamento das
parcelas, smortizanda totalmente ou parcialmente a divida, sendo que a
amort:.zac3ao parcial sera {feita . sem prejuizo dos vencimentos
subsequentes dan demnails prestacées mensdls vincendas.

PARAGRAFO QUARTOD - N2 caso de atraso no pagamnaento das parcelas mensais
as importdncias devidas serZo arrescidas, eproporcionalmente, da  Tax
fet4erencial Didria (TRD) ou outro {ndice que vier a substitui-la, ate

dia de cseu pagsamento. .

’
3
o

—

. &
PARAGRAFO QUINTO - O nao pagamento de 03 (trfs) parcelas consecutivas
implicara no vencimento total da divida, gque deveri ¢er paga de umna s0
vez, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a panrtir da data de
vencinento da dltima prestacao das 03 (¢rés) n3o pagas, sob pena dJde
transferéncia dos servicos de abastecimznto de aguas do Sistema
Corréaa—-Nogueira A CEDAE, A qual cabera sua exploracio até a quitagdo
total da dividas quando-retornari-a-exploracio_a CAEMEE. \T

’

CLAUSULA QUARTA ~ As obras de ampliagio e demais investiméntos feltos
no Sistema Correas—-Nogueira de abastecimento de dgus snerdo incarforados
ao acoervo do Sistema para os efeitos de garentia de pagamento da

divida. . .

CLAUSULA CUINTA - A CEDAE, traqsferiré até no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da assinatura deste fermo Aditivo, 4uando deverd ccorrar
o pagamento da primeira parcela da divida a gue se " refere a Clausula’
Quinta dao Instrumento de Rescinsio Amigavel ora Aditado, com a redacy
dada pela Cléusula Segunda do Presente Termo Aditivoa, a operagas
manutiencio e explorac3o do Sistema Correas-—-Nogueira, mantendo o0s bens
moveis que constar da relacio que constitui o Anexe 11 derte Ter
Aditivo o os empregados que constem da relagcao de anexo III, anexo?
estes que dele passem a faxer parte integrante. O enpregados qu

constem do Anexo Il permanecerdo a servico da CAEMPE pe2)o praza maxim
de 90 (noventa) dias, quando retornaro em sua totalidae A CEDAE)

podendo a2 CAEMPE fazB-los retornar antes deste praza, total

parcialmente. /A;Z:::>

&
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CLAUSIILA SEXTA - N CEDAY transferird para o Municipio toda o acervo
crpec ifloado N Aa@ X IV que pPaususa 32 fazer Pparte integrante o
complomentar do pressnte Tormo Aditivo, e que inclui an redes de
distribulecdo de Aguas, barrasens, estacio de tratarento e deomaiv bens
irdvein ali listados, n&o cabendo & CEDAGE gqualquer indenizagldo de que
tipo for. ' ‘

PCARAGRAFO PRIMEIRDO — O Municipio providenciara, ' oliedecidas tocas as
Preaciricdecs legals nzcessdrias e obuervado o disposto na legislacio
copecifica relativa As socicdades por acdes, & trensferdncia do acarvo
referido nesta Cldsula 4 CAEMPE, no prazo do 90 (noventa) diag, a
titulo de sumento da participacdo do Municipio no capital da. CAEMPE,
apés o que ficara a CAEMPE na posse efetiva do acervo, com todos os
direittos o obriguagdes.

PARACIRNAFD SEGUNDO - A transferfnecia definitiva de todo o aecervo ce bens \\
mdveis o fndveis constantes dos Anexos I e IV gerda ofetuada =zpés A
cquitocdo da divida da CACMPE para com a CEDAE a gua se refere a Clioula
Quinta do Instruments de Rescieilo Amigdvel ora sditado, com a redacdo
dada pela Clésula Segunda do presente Termdo Aditivo. Z

CLALSULA S£TIMA ~ A CEDAE formecerd a relacdio e o faturamento da divida
ativa dns consumidorezs inadimplentes, passando o credito desta divida
ativa 4 CAEMMPE que roembolsarda a CEDAE, no prazo miximno de 90 (noventa)
dias, a contar da data de assinatura do presente Terma Aditive, o valor
atusl:zado pela Taxa Referencial Mensal de S04 (cinquenta por centn)
tlos cirréditon, apurados. :
. [ ] .

EDAE do valor canstante
Jo. da divida, «em gua
acrescida a partir do

FAKACRARD UNICO -~ 0 nZo paganento do CAEMRE & C
nesta cliusula implicard, além da . atualizag
caorvecdo pela Taxa Referencial Diaria (TRD) -

pPrazn ali previsvto.
cLausiLA OITAVA — Na data da assinatura do presente Termo Aditiv?///
considoeram a Municipio, a CCDAE e a CAEMPE wcuwprido o disposto na
Cldusiula Terceira do Instrumnento de Resci1zdo Amigavel ora aditado.,

CLAUSLLA HNOMA =~ Flcam ratificadas as Cliausulas o condigles Jo
Instirumento de Rescisfo Amigavel, no que qﬁo eativer sendo alterado

relo presente Termo Aditiveo. ] /A
CLAUSIHN.A DECIMA — A CAEMPE providenciaré, a muess exponsas, « publicagfia

degte Tormo nos Didrios QOficieis do Estado e do (Municipio,

N

N

E, por castarem justos e acordados, acsinam o presente, diante d—

testemunhas abaixo. /44557

Rio de Janeiro, 30 de Junho de 1992. —

. | | B,
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CREMPE CIA ~30M ES3 FETROFOLIZ

CHAEMI'E Meompanhia de Agua e Esgoto do Municipio de Petrépoliy

CEDAE - Cospanhia Estadual de dguas e Esqactos

ANEXO 1

APURNIXD DO QUANTITATIVO DA DEVIDA DO SISTEMA CORREAS =~ NOGUEIRA NO
PROCESSO 0984/81 . CLAUSULA Pa DO TERMO ADITIVO NQ 04

(LY 126094 x T3.04 x 1.704R46090 181,64 = QTN % &.17 X 4.3518 = 8TN
LHTN > 424 6Epg 1.647,02 = upr

136.094 » Yolar da OTN para financiamento dus  obras de Corréas e
MNogueirg,

234,04 = UMD mécdio da epoca, determinado pela CEF para transformar em
. cruzado. ) ' i

1. 706816090 ~ Fatar de atualiracio para os contratos de financiamento
anterior a margo de 15064. : :

4,60 - Para tor o valor da mosda em OTN - indice determinadeo pela
. (W 22 L .

&L, 17 = QTR da Sroca deo Plano cruzado fevereirg deo 1964,

1.3518 « IMPC ge 3 ¢e Janeiro deo 19846 (falkor de correg¢dc) - valar Gm
RIN. *

100 ,AAD8 » BTN cangoslada de fevoreiro de $940 - valor em-cruzeir &

RUA BAMBINA - 139

EEAT, 002 w8 1 wia feuvereiro de L7994 para Corrigir contratos anteriores
a fovereiro de 19%4 .

126 .G71 PG = 75.703 U,

G.T.. diwianade, fela 0.8, “F* DIN n9 385 do 17/709/9¢ .
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T~ KUA TAMBINA~

v,

CAFHEE, Companihia de d3ua e Ecgoto da Munice
CEDAS .. Companhia Egstadual de dyuas e Esgo

RELACXO D FUunCIoNarIos

FE~BL-8Z 15:13

ANSXO 111

V, HO PRAIND MAXIMO DE 90 DI1AG

pNOME

04
oa
03
04
03
06
07
o8
09

i0

Frénciaco de Aussis A, Franca
Ueraldo Noé Filhe

Jasg Biaz da S{va
Francisco Carlos 4. Joaquim’
Halmir José Luciano
José Mauro Eleram
Jose Solino

lLavatno B. de Paula
Paula Robertd Falck

Valdir Goncalves Ferreira

CREMPE CIn ARUAR ESE FETROFOLIS

DA CEDAE,; CEDIDCS

283 POS

ipio de Petrépolig
togs

A CAEMPE, CONFORME ClLAUSULA

MATRECULA
006824
009029
009950
010001
010057
010230
011477
011478
011479
018750

. designado pela 0.S. "P" DIN n2 384 da 17/09/94.

o
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RuR~BATS 1M 135 TLuAC

25-91-82 15:20 CREMPE CIA AGUA ESGE FETROPOLIS 83 POM

CAEMPFvCompanhia de rigua e Esgoto do Municipio de Petridpoliy
CEDAE — Companhia Esiadual de Sguas e Esgotos

AREXD IV
RELACZD DOS BENS IMAVEIS - PARAGRAFO CLAUSULA VI

04 -~ Barragem emn conerreto armado:
Carcainento’ 25,00m
\'ertedouwro: 7,00r
fltura : 3,00m
02 -~ DNecantador em concreto armado: .
Dimenedo (7,00m x 2,00a x 1,%50m)
03 — Peauena harragem em concrelto (desativadao)
04 ~ (Caaga de Barrageiro
03 ~ Adutoras ) . :
£i.4 -~ Tubo FEF2 duictil dm= 250mm L= §,062,00n7

-

S.2 - Tuho FEF2 dictil dm= 200;am L= 5, 6366,C0m

€.3 -~ Tubo FEF2 JR dm= 400mm L= 244 ,00m
04 -- Pede Distribuidora:
6.4~ Tuba FEF2 3B dm= 200mm L= 41.093,00m
&.2 - Tubo FEF2 J8 da= L450um L= 3.029,C0m .
4.3 - Tubo PVUC do FBFE dmm 400mm L= 3.544,00x
H.oA - Tubo PBA dm= 73am L= &4,394,0Cm
4.5 ¢ Tubo PBA dm= SOmm L= 20.824,00n
.6 = Tubno RQ din= GDmem L 8i8,00m
07 - I'stacdon de Tratamaonto de Sgua — EThH
7.4 - & filtreos watrutura metdlica - em funcionamaento
@b filtrosrentrutura metdYica = denativaden
7.3 - Casa de clioragio ¢/ c¢ilindro de lero, e boarbra dosadora
7.4 ~ tabovatério (desalivado)
7.5 = Repdsito de produtos quimicos
7.6 ~ bBanheiro ¢ quarto para vigia
7.7 = Caza de Caseiro

08 —~ [epervatdrio em concreto clmara dupla - 380.000 lts .
G%? - firea do terreno - 43n X 42;m = LB4S R
{10 - Elevatéria Rua Chile g/n®
' 10.4 -~ Cisterna 100.000 lts - concreto armado
0.2 -~ Reservaldrio elevado S00.000 1ty —~ concreto armado
10.3 ~ Caza de Homba e FLC (Nadrio CERJ).

8.7. Besignado pela 0.5. “P" DIN n@ 306 de 17/09/94.
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ANEXD 11

Nanbuetro Willy de presnfo

Painel de

Comanilo Silcoens LISB 630

Canjunto Moto Bombia Corpleto WES 132,392 1:4195
Conjunto toto Boaba Cumnlnto SUCESA 4918 078 A/Q2
figitador da Ca)l '

Roszadme
Hrendrvio
ama e
Catra i
fHaaa l.at

de Cloro

der Ao (08 portacg)
Coltairo (madeira)
¥a de MNMadeira
eral de tHadeira

Fogfo Domdntico eldtrico
Fogdo Domtaticao & gis
Flevador Monta Carga Motor Bufnlo

fiersa p/
Moga p/

Miaanina

ttaauina de

Miquina de Eucrover

(02 ‘gavet.au)

Servidoren (03 gavetas) -
ffagquina de Egcrever tManual Spernyrsand Reminghon

17 = Cadedra_dixa de ferro_astofada_

Cat«a de ferrvancentas em foriro o/ 9 divisdriaag

do Calaular Eletronica Uﬂderhqu 0e 400
Torno da Tubao n? 02 - SOMAR
Torno Jde Bancada n9 08 -~ SOMAOR

Clata de Farrasuenta v ferro ©/ uma diviagdria

Catrara de furacdo om ferro
Contunia do-moto bosba conpleto Worthington (Série

FReR? of .

Q2 - Modelo 374 /2

CRlculos Eletrdnica Sharp modelo LL 249

¥ 13.3 Tipo D 10Qit

Peinel de Controle Elétrico Sierens Awpalic GConsom

Alananha

dentgnado rela 3.5

(Crel)

e > 0 T P e s ey s ) Vg G e e B

e DIN N8 386 dee L7/09/94.
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Comapanhia do dgua e Esgoto do Municipio de Putnopolia
~ Companhia Estadual de dguas e Esgotos

22 CLAuUsULA VI
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Companhia de Agua e Eggotos do hiunicipio de Fetropolis

INSTRUCAQ DE SERVICOS DF N® 030/92

0 Diretor Financeiro da CAEMPE, no uso de suas atribui
coes legais e estatutarias,

RCSOLVE:

Art. 12 - Estabelecer as seguintes tarifas diferencia-

- » s
das para o consumo residencial de agua, man-

tendo o minimo em 10 m3:

consumo de O a e m3 =% " 1.397,00

consumo de 11 a 20 m3 =08  2.799,00
3

consumo de 2! a 50 m° = 8 5.650,00

consumo de 51 a 100 m3'= rd 9.918,00
consumo acima de 100 mS = $  [1:336,00
‘Art. 29 - Estabelecer as seguintes terifas diferencia

: : _ ,
das para o consumo comercial de agua, man -~

32

R
tendo o minimo em 20 m

=08 6.217,00
consumo de 21 a 50 mY =C$ 8.908,00
_consumo acima de 50 mY =G$ 9.754,00

consumo de 0 a 20 m

W W W

Art. 32 - Estabelecer as seguintes tarifas diferencia
- - ’ ) ’
das para o cossumo industrial de agua, man-

3,

tendo o minimo em 20 m
consumo de 0 a 20_'m3 =08 7.429,00

consdmo de 2! a 50 m3 = 9.302,00
consumo acima de 50 m3 =C8$ 9.373,00
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CRERPE

Companhiz de Agua e Esgotos do Municipio de Fetrépolis

Art. 49 - Estabelecer as seguintes tarifas diferencia

‘< .
das para o consumo publico de pagua, manten
P € n
~ . .

' . »)
do o minimo em 20 m

I

consumo de O a 20 mS = (§ 2.040,00
consumo acima de 20 m3 = (r$ 5.435,00

Art. 52 - Estabelecder a tarifa unica de r$ 926,00 pa-

. . [ .
ra as localidades cujas caracteristicas se-
Jjam eminentemente ou notoriamente habitadas

’ - .
por usuarios de baixa renda.

Art. 62 - Esta-Instrugao de Servigos tera scus efei -

tos sobre as gutas de hidrometria de compe-~

tencia novembro de 1992.

Art. 72 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Petrépolis,‘ZG de novembro de 1992

o

Bt
&

Jose Carlos Theobald
Diretor Financeiro
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MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

O Municipio de Cachoeiras de Macacu compoe a bacia hi-
drogrifica da Rala de Guanabara, estd localizado a 166Km do
Rio de Jdaneiro, limitando-se a0 norte com Mova Fribuwrgo &
Teresdpolis e ao sul Itaboral ¢ Rio Bonito. Sua altitude mé-

g

din ¢ de 48m e a superficie total dJde 1. OEE M, Integra o
conjunto de Municipios da Regifio das Baixadas Litordneas @
gstd  subdividido ewm trés distritos? Cachoeiras de Macacu
(sede), Japuiba ¢ Subaio. Segundo dados do ditimo Censo De-
mografico (FIBGE, 41994) a populacio total & de 49,495 habi-
tantes, cuja distribuicio ¢ praticamente eguilibrads guanto
A ocupaglo na zona urbana & na zona rural. O territdrio do
Municipio ¢ atravessado pelo Rio Mecacw ¢ drenado por diver-
sos outros curens o aguw, muitos destes mananciaie de serra.
A econamia local equilibra-se modestamente entre atividades
agropecusrias & de turismo de fin de semana ~ sitios de re-
¥

creio -, sendo seu centrao de comércio exclusivamente de Am-

ito local.

O atendimento ao servigo de aAgua

Atualmente, a prestacio do servico de abuastecimento de
dgua e coleta de essoto & populagio da d@area ebana de Ca-
choeiras de Macacu envolve a Companhia Fstadual de Sgua e

spvolvimento, Ha-

a Municipal de Des

Fugoto (CEDAEY e a Empre
\

hitagfRao, Obras e Bervicos Pdblicos (EMDHOBP).

A antiga companbia de saneamento do Estado do Rio - an-~-
tecessora da CEDAE ~ instalou, hd mais de 40 anosg, um  dis-
trito de operagio no Municipio com o objetivo de captar e
aduxir daua para ser transportada até a Estagfo de Laranjal,

(R de

-

localizada em SRo Gongalo, & doun captada em Cachoeir

Macacu era a principal fonte de Laranial e destinava-se,
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prioritariamente, no sbastecimento de Miterdi o, mais tarde,

de ITtaborai.

Como forma de compensar a utilizagHo des recursos hi-
dricos do Municipio, a companhia estadual atendew pedidos
individuais a gla encaminhados e passou a fornecer dgua para
algumas  economias, hoje estinadas em 2.000 Tigagtes. Permi-—
tin também gque a Prefeitura “vazasse” a adutora ao longo de
sua  travessia, captasese uma parte da dgun  trangportada o
Ffosese assim, gradativamente, estendendo a rede de abasteci-
mento de dgua no centro, em bairros whanizados do distrito-
sEde, no centro de Japuiba e em Papucaia (22 distrito) ¢ na

localidade de Guapi-aAgu (38 distrito).

Com o crescimento de Cachociras de Macacu, a Prefeitura
percebed a necessidade de organizar a prectagdo deste servi-
Go e optou por obrigda-lo dentro da estrutura da Empresa Mu-
miecipal criada em L1983 {(Lei Municipal n® 145, de 39.14.83,
regulamentada  pelo Decreto n2 441, de 146.42.833. &  EMDHOZP

comegou a atender os servigos de # gun & esgoto @ paet i de

£98% @ hoje registra em seu cadastro 4.5388 ligagies de daun.

A& maior parte da #dgua distribuida em Cachogiras de Mua-
cacw provem da adutora da CEDAE, estimando-se este volume em
cerca  de 70% da vazEo potencial gque € calcoulada na ordem de
D.500m3/din.  Nascentes localizadas na raiz da Serra dos ore
gaos complementam o volume necessario para o atendimento de

cerca de 860% da drea ocupada do Municipio.

Alguns sitios de recreio, casas de veraneio & mesme e
sidéncias locais utilizam Fformas autdnomas de abastecimento
de dgun, captando-n em mananciais situados nas suns imedia-

P
GOES.

O atual Diretor-superintendente da EMDHOSP declarouw que

o volume captado hoje pela CEDAE no Municipio redusiu sensi-
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velmente com os desmatamentos, ocupagles das margens do Ma-
cacu e extracfo de areia ao longo do curso deste rio. Fata
reducio afeta, segundo e€le, o abastecimento local, aldm de
Facer com  gue ¢ Municipio perca sua impartédncin relativa
dentro da CEDAE, enguanto maior fornecedor de dgun do ziste-

ma Laranjal.

O atendimento ao servico de esgoto

Embora a coleta de esgoto esteja sob a daide do Governo
local, desde o criacio do Municipio, ndo existe rede isolada
implantada, sendo o esaoto langado diretamente na rede o
dguns pluviais & dai para o Rio Macscouw, sem pemhum tratamens
to. Também o servico de esooto estd sendo atendido pelo EMD-
HOSP  que vem implantando manilhas de 18990 & 1%9mm nos locais

onde nin existe rede de drenagem.

As  Secretariag Municipais de Obras @ de Mein Anbiente
gatao planeJando R eXegueiao de um prograna de inplantagdo de
fossas sépticas, que inclui a oferts de material 8 9 pregos
subsidiados e o degenvolvimento de uma campanha de esclare-
cimentn e conscientizacio da populagio a ser envolvida no

projeto.

& guestio do lancamento de efluentes no Rie Magacu &
considerada como o waior prablema no setor de saneamento #n-

frentado pela Administracio local.

Aspectos operacionais £ de planejamento

0 wtendimento mos servigos de Agua e esgoto & popula-
GCHO, na forma como estd estrutuwrado em Cachoeiras de Macaou.
recebe boa avaliag®o dos informantes, tanto da Administragiio

anterior guanto-da atual, considerando-se winda positiva a
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atuacifo da CEDAE no Municipio no que se refére a producio de
d9ua. quanto a0 desenpenho da EMDHOSP, relaciona wuma aér e
e Fatores de ordem tdécenica e financeira para a melboria do
atendimento, sendo gue o atual Diretor-superintendente enfa-

tiza @ necessidade de a Prefeitura investir macigamente nwa

empresa para anpliar e aprimorar os servigos prestados.

fe questdes referentes ao planejamento dos servigos re-
ceben, no guestiondrio preenchido, respostas negat ivas guan-
to # realizagio de estudos e levantamentos gue perwnitem
quant ificar, com critdrio, o nuimero exato de economias aten-
didas com o atual conposieio por tipeo de weo, =a  demanda
existente, o volume de daua captado assim como o volume de

PErdas .

t Ffalta de recursos financeiros representa o motivo
atribuido & caréncia no setor de planejamento & & auwséncia
de planos gue permitam melhor orientacio no desempenho  da
ewpresa local e da companhia estadual de saneamento. Tambdém
a questfo financeira @ destacada como impedimento para =
realizacio de obras de extensio de rede, de construcio de
estacties e para a aguisi¢cio de equipamentos. Faram apontados
COmo passiveis de solugio s melhoria na ﬁmwtaaﬁu_ de  daua
{enbora em quesito anterior do guestiondrio preenchido, =
produciio de dgua tenha sido considerada “suficiente para o
abastecimento’”) € o seu tratamento uma ver gue hode resterin-

ge—-se & cloragio. Mo que se refere ao esgoto, aponta-sg @

necessidade de implantacfo de rede wunitdria & de Fstagio de

Tratamento.

Como alternativa para a melhoria dos servigos prestados
sugere-se o reforgo da parceria com a companhbia estadual pa-

ra a execucio de ampliacio e modernizacio da rede existente

e a instalagfo de estagties de tratamento para dgus & £sgoto.
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A opinifo do atual Diretor da EMDHOSP & de gque novae di-
ndmica deve ser conferida & enpress e, embora veja como po-
gitiva = privatizacfo, considera o proacesso insdeguado  &@ao
casn de Cachoeiras de Macacu, dado o baixo poder aguisiive
da maioria da populuc8o & a dificuldade de se alcangze  um
patamar de lucratividade gue atraia os investidores., Defende
a gestio municipal dos servighs, ressaltando que a Prefeitu-
ra nAo pode desconhecer gue ¢ neceseario uma forte injegio
de recursos no setor & que o retorno dos investimentos nfo &

imediato.

Aspectos financeiros da empresa

7 0 Decreto n® 6387846, de 20 de dezembro de 19848, estabe-
lece normas prrra f cobranga dos servicos de @gun e esgnto,
sendo o valor da tarifa de dogua caloulado em Fungio da eeti-
mativa do volume consumido, do tipo de uso da economin, da
drea construida e das atividades desenvolvidas. Na categoria
residencial o consumo minine Fixadoe para moradias populares
¢ de 15nS/mée e na categoria comercial de 3 mbs para esta-

helecimento gque ndo dependam de dgua para sen Funcionasmento.

Dentro da estrutura tarifdaria atuwal, estima-se que  as
ligrgtes residenciais participem em 70¥% do total arrecadado,
o estabelecimentos comerciais ewm 29% ¢ os de usos indus-
trial e servigos em 16X,

B EMDHOSP & mantida pela arrecadscio das taxas ¢ tari-
fas € pelo repasse de recureos orgamentariocs da Prefeitura,
nio existindo nenhum registro segiencial gue permita anali-~
sar ® composicio e participagio dos custos administrativos

na execucio dos servigos, bem como 8 composicio € participa-

¢i0 dos custos de operacio do sistema.
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0 nico registro obtido neste levantamento foi a Relu-
3o de Receitas captadaé pela empresa Jde Janeiro a o outubro
de 1992, através da cobranga das tarifas dos servigos de
dgua e esgoto & da taxa de lixo. A inexisténeia de dados
sistemat i zados impede a avaliagio do desempenho financeira
da  empresa, limitando-~se as monmtatacﬁwﬁ agqui realizadas &s

- " ; 4 , - ™
cegyintes observagtes de carater gendricod

. en Ffuncio dos volumes de receitas langadass nos  goas-
dros, a distribuicio de dgusn foi a atividade que mais
se  desenvolven no perioda, seguindo-se a de recolhi-

mento do lixeo e, por 11timo, a de ssaatos.

a receita estimada em cada uw dos meses  levantados

ita real arreca-

SUPSrR  SEmMpPre em cerca de 9% a re

dvel no

dada, demonstrando uma inadimpléncia conside
pagamento da tarifa. O a&lto indice de. inadiwmpléncia &
mtrihufda pela atual sestfo da EMDHOBPE nfo & incapa-
cidade da populaciEo local em poder pagar a tarifa co-
rada ~ principalmente porgue seu valor & cansiderado
baixo =, mas a0 Ffato de gue prevalece a wentalidads
de  gue a abundincia de dgua em Cachoeiras o  Macacy
ndEo  Justifica gque se pague pelo sew useo. BEstes novos
dirigentes consideram tambdm gue o baixe valor cobrse
dao  pelo servigo condux a gue muitos moradores deixem
as  parcelas meEnsaise se acumdlarem para efetusrem o
pagamento  de uma ¢ etapm. Para enfrentar sste pro-
bBlema, planejam realizar um trabalho de divulaacio de
informagies sobre s obstdculos na prestagio do see -
vigo & os custos envolvidos na producEosdistribuicio

de dgus.
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Observagcfes conclusivas

Em  retribuic8o A dgun captadsa de Cachosirus de Macacu
para  ahastecer outros Municipios do leste mwetropolitano, a
Companhia Estadual de Saneamento conceded alguma distribui-
GRo na cidade e permitiv que a Prefeitura “vazasse” a  sua
adutara, para proceder & distribuicio ao longo do sed traje-
to. A despeito des facilidades aparentes para o shastecimen-—
to de dgusn ~ abundincia de doua de muita bhoa gual idade - o
argfo estadual nunca Formalizown nenhum convénio para o pres-—
tagio do servigD, Sequer apds a vigfncia do PLANARA, guando
foi criada a CEDAF. Provavelmente o porte do Municipio & a
incerteza no retorno dos invest imentos desmobivaram a compa-
nhia, 4que manteve-se sapenas captando a @gua  local, para

abhastecer o sistema do leste metropolitano.

Sob o certo angulo, poderia se considerar gue a atuscio
da empresa municipal responsdvel pelos servigos se da em re-
gime de parceriz com a CEDAED o drgio local distribui & d@gun
produsida pela companhia estadual. Porém, para o ajuste des-
te termo 2 situacio existente, alguns aspectos minimos deve-
Fiam ser observados, tais comno a cobranga de algum valor pe-
lo recebimento da dogua e pela sua cessfo a outros Municipios

além de completo tratamento da dgua Fornecida.

A empresa municipal redne esfor¢es para estender os
cervigos 4 populacio, distribuida numa malha urbana linear e
descont inua, procurando melhorar as condigtes Jocais de sa-
neamenta. Porém, além, de enfrentar estas dificuldades, ca-
rece  de investimentos efetivos ~ tanto de origem orgamentd-
ria guando de fontes externas R Prefeitura - ¢ de credibili-
dade da populagfo aque, por motivos culturais, nio atribui ao

abastecimento de dgua a necessidade de inversfo financeira.

Certamente o determineagdo politica em investir no Y

vigo deverda se refletir nHo sd na alocecio de recursos  na
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empresa municipal mas tambédm na efetivagfo de uma  cobranga

mais pridima da realidade, de Fforma a pessibilitar o aumento

da arrecadacio pela execugio dos servigos.

Fmbora encarade como positiva, a privatizacio dos ser-

vigos nio é entendida cowo vidvel em um Manicipio cong
Choeiras de Macacuw onde a possibilidade de retorno does

vest inentos & avaliada como baiwa, pelas caracteristicas

135§y

cioecontmicas da populacio. & expectativa suanto & melhoria

dos servigos estd localizada ainda na atuagio conjunta com a

CEDAE, stravés da formalizacio de uma parceria -~ que de uma

certa forma J& acontecew na pratica — wisando a ampl iagRo e

o reforgo no atendimento.
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MUNICIPIO DE ITABORAI

2 ey

Situado na Regifo Metropalitana do Rio de Jangiro, dig-
tante apenas 52km da cidade-pdlo, o Municipio de Ttaborar
tem uma populacgio de 1464.274 habitantes (FIBGE, 4994), dig-
tribuids por seis disteritos - Itmhmraf{ Cabugu, ITtawmbi, Pore-

\ . . . - w . e e e
to das Caixas, Sambaetiba e Tangua -, totalizando S2&8kw™ Jde

nvolvidas no teeri-

drea. Atividades agricolas ainda sRko0 dese

Lario municipal - os dados de 1989 revelam aue apenas 21% do
Municipio sBo urbanos -, convivendo com atividades Prrgius -
trimis, onde a producso de ceramica se destacwn. Cidade-dor-—-
mitério tipica de periferia metropolitana, concentra no seu

€3 (.'D '

capagoe um  contingente populacional de haixa renda que se
desloca diariamente para o Rio de Janeiro e Niterdi, para o

trabalho € para o estudo.
O atendimento do servigo pela Companhia Estadual

de fAgua e Esgoto (CEDaAE?

A responsabilidade pelo abastecinento de dgun & colzta,
tadual

do  esgoto no Municipio de Itaborail & da Campanhbia
L Y

de  fSgua e Fsgoto (CEDAE)Y gue, A dpoca da execugio do PLANA-

S, firmouw convénio com a Prefeitura Municipal.

A #Bgua distribuida em lItazborai provém da captagio de
agis mananciaies localizados nas serras do Municipio vizinho
de Cachoeiras de Macacu. & adutora ali Tocalizada atende

uma parte da

prioritariamente a HBHo Gongalo, destinando-
captagao para Cachoeiras & o restante conduzido para Itabo-
raf. Ao chegar em Porto das Caixas, » dgua & distribuida en
rede; que se estende pelas dreas centrais de alguns distei-
tos. Mlém de cabrir pequena drean, r rede ¢ muito antiga €
precaria, sendo gque, durante cerca de 29 anos de vigénecia do
convénio com a CEDAE, arpenas 10% desta rede foram espandi-

dos. Registram—-se no cadastro da companhia 16,9000 ligagtes s
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de aguan, sendo considerado irreal pelo entrevistado este mi-

mero de unidades atendidas, pois declarow ter conhecimento

da existénecia de cerca de 10.9009 ligagfes clandestinas, cuj=n
A &

regularizaco ndo tem despertado interesse por parte da CE-

DAE .

0O tratamento da daua nio & considerado suficiente, poar
sgr apenas clorada, assim como ndo € visto comp confidvel o
controle de gualidade realizado pelo laboratdrio da CEDGE,

gque funciona na Fstaclo de Laranjal.

Suanto a0 servigo de esgoto este ndo ¢ atendido pela

astadual. Para solucionar parte da coleta, & Pre-

Companhia
Feitura permite gue os efluentes dags fassas sejam  langados
na rede de drenagem pluvial, nas érﬁas onde ela gastd implan-
tada. O desting final desthas dguas <50 o8 rios gque cruzam o
Municipio e gue encontram-sze com alto nivel de poluigio.
Tambhém @ existéncia de valas negras, principalmente nos lo-
tesmentos e bairros ocupados por popalagio de baixa renda,
reflete a totwl auséncia da Companhia Estadual neste setor
do servigo.

Segundo informacio do Enag® S01vio Rocha, a tarifa co-
hrada pela CEDAE para o abastecimento de  dgua  fixa (5]
valor de Cre 39.¢620,¢0 (em novembro de 4992) para @ consua-
mo  de i@msfméﬁ de uma economia residencial, onde estima-se

que habiten gqualro pecscas.

A tentativa de municipalizar o servigo

O enfrentamento didrio de graves problewas no abasteci-
mento de dgua, decorrentes da escasser de Ffontes de captagio
e da ineficiénecia da Companhia Fastadual de Sgua e Ezgoto no

cumpr imento dese ohrigagtes =assumidas Jjunto & Prefeitura,
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conduzing & iniciativa da Administragio local ©em P ocurEr

prover diretamente este servigo A populacfo.

Na ocasido em gue Foi criasdeo o Departamento de Sgua e

Eegotao, uma  aubtargueia municipal vinculada & Secretaria  de

Obras =, os objetivos explicitados pelo Prefeito, segundn ©
entrevistado, eram de substituir aradstivamente a Companhia
Eastadual, cujo convénio expirava justamente no periodo  de
sua gestio (dexembro de 1992), alédm do intereses em atender
diretamente antigas reivindicagles da populagio e que nio
sensibilizavan a CEDAE para inclui-las no seu rol de priori-

dades .

Tmplantade o Departamento de Saua g Fsgoto ~ DAE, &m
agosto de 1991, partiu-ze para a definiglo das dreas priari-
tdrias  para estender o abastecimento de dgua, bem como para
a andlise de opgles possiveis para a captac®o. Feta andlize
demonstrod, segundo o informante, a inviabilidade de se

ﬁbnﬁtruir uma Fatagio de Tratamento, seja pela auséncia no
tervitorio da Municipio de um Ccorpd de dgua passivel de uti-
TizagHo para tal fim, seja pelos altos custos que a obra sn-
volveria e a imnpossibilidade de se obter financiamento num
curto  prazo. Por outro lado, a op¢gio de se ubilizar os  ma-
nanciais localirzados no Municipio de Magéd Foi descartada pe-

los custos que envolveria o bhombezmento da Agus para vencer

oe 30km de distdncia gue o separam.

a4 solucHo indicada como mais adeguada wostron  ser @
perfuracio de pogo tubular profundo — a exemplo do sue  fol
adotado nos Municipios paulistas de Ribeirio Preto, Bauru e
880 José do Ria Preto -, pelo fato da varfo ser maior do que
¢ possivel se alcangar tam paco artesiano, na opiniao dJdo en-~
genheiro, e também porgue gste possul maior reagularidade na

producio da dgua.
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Planejou~se entdo a pesquisa do  lengol subterrinen,
orientando-a de acordo com a progimidade das duss dreas se-
lecionadas para o atendimento imediato, projetando-se para o

Futuro a ubilizagdo de um pogo por cada bairro da cidade.

A primeira drea atendida foi o Bairro Nove Oidade, L
loteamento localizado entre a sede do Municipio e o distrito
de Venda deas Pedras que, segundo o diretor do DaE, tem 80%
dos  seus  lotes ocupados & sews moradores reivindicavan o

service de dgua hd 29 anos.

L . a R " . g M —e pon I = S - o poq pay - v g wes do ey 24 b e o
Somente apds sete investigagies conseguid—-ese atingir, a
110w de profundidade um pogo com vazio estimada ewm 18.60001/h
» mas que estd situado a 4,%km de distncia do loteamento.

inica fonte encontrada, resolven-se utiliza-

Como esta foi =

Ian de forma compartida com o Hospital Municipal Desembarga-

dor  Leanl Junior — em cujo terreno Foi feita 8 perfuragac
dest inando-se a sate 30X do volume toetal captado e bhombeando

os 70% restantes atéd o loteamento Mova Cidade.

Um reservatdrio de i@@lmil litros foi construido numa
cota wmais elevada ) drea € @ agua chega, por gravidade, até
as torneiras instaladas num chafariz, lacalizado no ponto
central do loteamento. Nio houve, portanto, a extensio, pela
Prefeitura, de rede até as residéncias, © gue n&o impediu
gue  alguns moradores o Fizessem autonomamente, tendo-se co-
nhecimento  da existéncia (em novenbro de 1992 de 90 1iga—

L -
coes clandestinas.

A segunda drea priorizada pelo DAE foi um conjunto ha-
hitacional com 992 casas - Bairro Reta Nova - localizado no
Distrito de Venda das Pedras. Este condunto, construido com
Financiamento da Ceixa Fconomica Federal, estava com 0 seu
sistemna autﬁnoﬁo de abanstecimento de Agua totalmente desati-
vado. A despeito do encawminhbamento de reivindicagies dos mo-

radores, a CEDAE nBo se interesssava en assumir o0 servico,
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provavelmente =~ na avaliagio do entrevistado - pelo fato de
que a ocupacio das unidades tenha se dado por. invasio, o gue

resultou na auséncia total de titulos de propriedade.

Meste caso, 0 trabalho realizado pelo Departamento con-
sietiu na recuperagio de um dos trés pogos gue anteriormente
Forneciam  @guR, g de um reservatdrio cuja capacidade ¢  de
e mil litros, na instalagio de uma bomba e na  consbrugio
de um chafariz com seis torneiras, para a distribuigiio de
daoua. A despeito do conjunto Bairro Reta MNova contar com uma
rede de distribuigio de dgua, as instalaglies encontravam-se
gm estado de tamanba deterioracio gue recuperd-las envolve=
via, na avaliagio do diretor do DAE, um investimento alto

demais para a Prefeitura.

Meste curto perindo de sua exist@ncia o DRepartamento de
Aoun € Fsgoto conseguin executar estas duas obeas, e ior -

zando & guestio da dAgoa.

Mo que se refere ao servigo de esgobto, o Departamenio

g ow neHo  da

nfo  planejou nenbuma atividade, restringindo—:
Prefeitura ao programa de erradicacio de valas negrass imple-

mentado pela Secretaria Manicipal de Obras.

Ewmbora =@ caobranga de tarifas esteda prevista nos easta-
tutos do DAE, em h@nhumm das duas agtes pontunis gue imple-
mentow para o abastecimento de daua foi sequer considerzda a
possibilidade de se estabelecer um valor wining ague  permi-
tisse obter algum retorno do investimento realizado pela
Prefeitura nagquelas comunidades. & opinifo do Diretor do DAE
& de que o fato de n8o se ter estendido a rede, levando =a
dgun  ap interior das residéncias, impossibilita o cobranga
de tarifa. Desconsiderou também a possibilidade de se encon-
trar outra alternativa gue viabilizasse gualguer forma  de
cobranga da benfeitoria - como, por exemplo, contribuigfo e

melhoria, tarifa social, elca.
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Quanto s perspectivas eshogadas pelo Engd 8Vlvio Rochn
para o futuro do DAE, estas apontam para a permanénciszs da
autarguia na estrutuwra municipal, mesno com & wudanga da
arientacio politica gue serd certamente assumida pelo’ novo
Prefeito. Considera gque, & despeito de se ter prorrogado o
conveénio com a CEDRDAE por mais trés anos, Nnao se modificarad o
gquadro do  atendimento precidario gque vem sendo dispensado @
ITtaborar, caractsrizado pelo distanciamnsnto da realidade do
Municipio e pela insensibilidade &g sums demandas. Meste
sentido, entende gue o DAE deve continuar btrabalhando para-
lelamente ao drglo estadusl, Firmando~ze frente & cumqnidad@
local e fortalecendo-~se téonica, politica ¢ financeiramente;
para poder chegnr a substitul-lo guando expirar O noOvo graso

do convénio.

Recarnhece gue um ano de gestio do servigo representa um

periode  de tempo insuficiente para o alcance de resultados

grandioscs mas ogque Ja podem contribuir para abeir um gspago
de =afirmacaoe da Prefeitura no atendimento direto das neces—

sidades sentidas pela papulagho, neste sebtor.

Observagoes conclusivas

Diante de problemas giraves no abastecimento o ‘Aagua @
populacio € pressionada pela proximidade do prazo de tderminog
do convénio firmado com a Companhia FEstadual de Saneamento.

sforgcos na tentativa  de

A Prefeitura Municipal concentrou
G-~

criar sey prdéprio servigo € iniciar a scgliucio de algumas

tungles que prior 2ol Ccomo emer genc inis.

A perspectiva do término do convénio com a CEDAE reves
tiu~se de um duplo significado para a Prefeiturais por um la-
dao, =a perda de um mtﬁndimento que, apesar de svaliado  como
ineficiente/insuficiente, seguirn Fornecendo dgua para  uma

pegquena parcela da populacior por outro lado, representavia a
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el

oportunidade de assuwmir as rédens de uma situaglio carregada

de demandas especialmente dirigidas a0 governante local.

0 alcance da autonomia vislumbrada eshbarrou no prineivro
grande obstdculo representado pelas Nnegociacles para a revi-
sfo do contrato com a CEDAE, gque envolviam questtes politi-
cas e Financeiras para a liguidagio da divida com os inves—
timentos realizedos. O outro, referia-se as dificuldades
carcretas para a estruturacio do servico local principalmen—
te para farer frente aos altos invest inentos, a9 na etapa
de captacfo de dgua, problema este enfrentado principalwente
pelos Municipios pobres de recursos financeiros e de recur-
sos Midricos.

Embora tenha transcorrido num prazo extremamente curto
para permitir o alcance de uma rosican de estabilidade ou de
Zxito, pode-se considerar como positiva a determinacfo poli-
tica em ocupar gradualmente o espago Ffrente ao  atendimento
pelos  servigos, procurando, com esta opg#o, complementsr a

stuacio da CEDAF atd conseguir substitui~la integralmente.

2] incapacidade de cobrar da populacfo o retorno de in-
vest imento realizado - particularmente ew véspera de periodo
eleitoral -, estd presente nos dois atendimentos descritos
que  , apesar de hEo se constituirem em solugles convencio=—
nais para o abastecimento de Agua representaram melhorias

¢ tambdm oue as

para @ vida daguelas comunidades. Registera-
iniciativas individuais de alguns moradores em estender a
canalizagio da ponte atd sua residéneia, poderia ter sico
incorporada pela Prefeitura, Vepréﬁentando uma solugio con-

Junta vidvel a ser adotada.



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL G

P oD O3 ED I 30 MRS P T T R ST T e s 3 S DT D BN
Fontes e instrumentos utilizados

fs principais fontes para o deﬁenvolvimentm deste tra-
balhae foram documentos ¢ referéncias biblicogrdficas, dados
disponiveis de imedianto em bancos de experifncia, & contatos
com gspecialistas da drea através de dois instrumentos prin-

Cipaiss um Workshop sabre o tema & entrevistas com rotsiro

seni~estruturado.

fis  referéncias e documentos constituem a biblicgrafia
do estudo, em anexo, onde estio também listados os bancos de

experiéncia consultedos & suas caracteristicas.

O objetives inicianis seriam os de documentar & selegho
de Municipios e experi@nciss a serem estudadas ~ a primeira

ctapa do projetn -~ & direcionseyr, num primeiro womento a con-—

formagio das guestfes a serem trabalhadas nas experidéncias.

Feta primeira atividade foi complenentada com um hreve
contato com Municipios inicialmente identificados © com @
claboragiio e envio de um guestiondrio para um conjunto de

cerca de 10 Municipios.

A sele¢io dos Municipios & experiéncias: Munici-—
pios de referéncia e Municipios diretamente en—

volvidos no projeto.

Os critérios operacionais utilizados para a definigio
das experiéncias foram a presenca de um ou mxis instrumentos
de gestRo com cardter local - fundos municipalis, @mbremaﬁ ge
habitagio e outraos — a escala do Municipio (privilegiando-se

o Municipio méddio e ou metropolitano), e o tipo de experién-

cia desenvolvida (do ponto . de vista do prometor ou iniciador
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fies possibilidade de arranjos com o setor privado para @
erecucro dos gervicmﬁlﬁﬁo consideradas INDVIAVEIS PRFA O CRSO
do Municipio de ITtaborad, alegando-se gue o haido  poder
aquisitivo da maioria da populacio nfo permitiria se alcan-

gar 0 paganento de tarifas reais pelo atendimento.
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SECAO II

HABITACAO POPULAR
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e da origem dos recurses). Por outro lado, dada ds especifi-
cidades do setor habitacional -~ aspecto que serd desenvolvi-
do mais adiante - optou-se por sbordar de forma mats  deta-
Thada um Municipio, estabelecendao, com outros localis, L

guadro  referencial en dois niveis. Un primeiro, enaglobandn

gxperiéncias municipais de porte semelhante, gue permitissen
UMB COMPARFARGEHD. Um seagundo plano ohservando Casos oue s
constituiriam na verdade em “modelos”, representando situa-

SRS

¢les-limite, frente aos quais se paderiamn contrastar as
periéncias, portanto sem o mesmo sentido comparativo ante-
O . Fotas situncfes seriam 2s das metripoles nacionzais,
Rfm de Janeiro & 880 Paulo que indicem guadros extremos do
ponto de vista urbano & habitacional, tendo levado A frente

gxperiencias  de alto teor informativa, numa escala mais am-—

pla.

No caso do Rio de Jangireo buscou-se elemnentos tanto nos
programas  de construcio de conjuntos habitacionais, centra-
dos na RIO~Urbe, como especialmente no “Projeto Mutirfo” da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Docial (85MDE) e
tem apresentado sspectos inavadores ¢ considerados exitosos
no trate das areas faveladas. Em SRo Paulo, objetivou-se
trazer o condunto representado pela politica habitacional do
Municipio, centrando-se particelarmente na experiéncia  do
FUNAFS Comunitdrio, uma ver gque introduziu, em escala maior
e no Ambito da politica wunicipal, a perspectiva —~ também

inovadora -~ da antogestio.

Coamo EMperidncia a ser comparada e contrastada, sele-
cionou-se o Municipio de Cuhatﬁo, que responded a alguns dos
critérions definidost o desenvolvimento de um plano habita-
cinnal com o presencga de instrumentos locais de gestdo, &
com aspectos priprios devido até a algumas caracteristicos
peculiarest uma situacio extremamente comprometida do ponto
de vista ambiental, conurbagfo com outras cidades & uma Cer -

ta disponibilidade financeira em parte resultante do  polo
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industrial no Municipio. 9s programas habitacionais, por sua
ver, apresentan razeavel diversidade, englobando aspectos
“tradicionais” e inovadores, e revelando, ainda, uma  certn
preccupacio  com o desenvalvimento e iwplementacio de teono-
logiang., Por fim, hd & presenga de instrumentos locais de
gestio, como um fondo sunicipal de habitacio € uma  empresa
de urban{zacﬁau

No cazo de outros Municipios, alédm de Petrdipolis & Nowva
Friburga -~ que foram visitados - enviou-se em guestionario
para as Prefeituras de Maringd (PR)Y, Timdteo (MB), Piracica-
ba (8P)Y, Jaboat®o (PEY, e outros, buscando as informagoes
hdsicas para a comnparagéo com Cubatdo! caracteristicas da
demanda habitacional, o aparato institucional-administrativo
para  gestio dos programas, a descricio dos projetos habita-
cionnis existentes, solicitou-se, ainda, o envio de halangos
e documentacio da gestio Financeira em geral. (vide modelo

. P
e oneat innHrio @#m o anexn) .

Partanto, a concepcdo inicial preavia um “espectro cons-
truido pelas referéncias—limites de experifncia nas dusns me-
trdépoles nacionaisy uma segunda aproximacfo destacando al-
guns  aspectos encontrados nos Municipios de porte wddio Ve,
Finalmente, um Municipio privileasiado do ponto de vista do

detalhanento de zua politica habitacional.”

O Waorkshop socbre habitaclo

Para definir as principais guesties ¢ impasses e ainda
aprender  os dados scohre as experiénoias dos Muniufpimé, foi
realizado um Workshop sobre a dimensfo habitacional, @m que
compareceram, dentre 09 convidados, representantes do Muni-
cipio de Cubatio, Rio de Janeiro ¢ outros especialistas na
Area. Em oanexo gncontra-se o roteivo seguido e a lista do

total de convidados.
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CONSIDERAGCOES GERAIS

0 Municipio de CuobatBo, criado em 1948 atravée do des—
menbramento de Dantos, com L4 ng, posasui, pelo dlitime cene
a0, S8.731 habitantes (IRBRGE, 19%94). Trata-se do menos popo-—
loso  da Baixada Santista. 0 de maior poapulagio &, evidente-
ment e, Santos (A28.5246 habts.)seguindo~se SHO Vicente
(254.718), Guarujd (203.384) e Praia Grande (122,164 habts.
Yo Cubutio representa, portanto, apenas 8,1% da populagio da
Raivada. Por ocutro lado &, também, um dos Municipios gue me-
nos  Cresce, Juntamente com Santos. Ambos téEm ws tavas de
crescimento  geométrico anual abaixo da média do Estado de

B850 Pawla ~ 1,19 e 9,25, respectivamente.

Na verdade, o crescimento populacional mais significa-
tivo do HMunicipio ccorre sguando da suR edpansio como pdlo
industerial de peso no cendario nacional, particularmente nos
anos &9, De fato, entre os censos de 1949 g 1970, Cubatao
dobra = sun populagdco gque passa de 29.1686 habitantes (19468
para 91.009 (4978). Este sunmento se da num sitio absoluta-
mente  adverso ® ocupscio, com uma drea wbanizsda exigun e
uma grande concentracio industrial altamente poluente. 0 que
reston para o estabelecimento dos nldcleos residenciais  de
menor  poder aquisitivo foram os mangues € s encostas  da
Serra do Mary por ﬂutrorlaﬂm a infra-estrutura estahelecida,
especialnente o sistema vidrio, obedecew na época mais  &s
injunctes econoémicas de cunho regional, do gue ao Crescimen—

to orglnico do Municipio.

A cidade, atravessada por rodovias e pela estrada  de
ferro, que interligam a Baixada Santista & grande 5%o Paula,
estruturou-se de Forma peculiar, trazendo mais um  elemento
CPLE iria configurar, mais tarde, as queatﬁegy habitacionais

gque a particularizam.
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Limites € Problemas Gerais

Dentre as guestfes de metodologia & o possivel vids du&
possa  apresentar este trabalho, situa-se em primeiro lugar,
o Ffato de gque se estd utilizando & versfo oficial - da admi-
nistracio municipal - & a dos especialistas, conforme depoi-

s fale

mentos e dados secundarios. Os fngulos velativoes &
mente aos grupes sociais, alveo dos programas habitacionais,
sfin referidos apenas a partir de experiéncias e eetudos an-

teriores, nao tendo participado do levantamento.

Um  segundo aspecto . gue apresentou problemas & limita-
¢oes ag  prodeto, refere-ze aos dados obtidos. Neste cazm}
trata-se . das circunstidncias da dpoca em gue Fol relaizado o
levantamento das informactes sobre os Municipios, as limita-
ches de um dos instrumentos utilizados, e o tipo de infarma-

GRo solicitada.

Ho caso da fase em gque se coletou as informagies, mais
do  gue o fato de coincidir com o final de ano, influenciow
decisivamente o periodo de transichio de uma gestEo municipal
para outra. A interferéncia deste aspecto — especialmente no
caso  das administragies gue trocaram de pmrtido politico -
fexz-se sentir tanto na disponibilidade das informagoes,
gquanto na_auséncia de representantes de prefeituras convida-
das no Horkshop. FEstas dificeldades parecem tambdm ter tido
um certo papel, no caszso do retorng dos gquestiondrios envia-
dos. De fato, apenas duass adwministragies recsponderam, preju-
dicando consideravelmente e mesmo impedindg a2 compsracio
sistemndtica ehtre Municipios do mesmo porte. Finalmente, ca-
he observar que as informacfes relativas a aspectos finap-

ceiros  Foram as que Ficaram mals prejudicadas. Acredita-~se

gque dois pontos devem ter causado, em parte, ecste problemas
Em primeiro lugar, como Jj& se indicou, o periodo en gue se
processon a coleta de dados, coincidente com a transicha -

as  veres extremamente problewmditica — de governos municipais
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diatintossy por outro lado, o tipo de informagio solicitado
gque, dependendo do contexto locel, ds veres S0 pode ser con-
seyguido com a presenca mais prolongada do pesguisador no 1o-
cal. No caso deste projeto, o contato com os Municipios foi
bastante limitado, em algumas situaglies com visitas de ape—
nas wm dia, sendo, entretanto, na maioria des veres restrito

a correspondéncia e contatos telefinicos.

Por fim cabe apontar um aspecto Jd indicado anterior-
ment e, gquanto & limites do conteddo das informagtes. Meuste

sentido,; ¢ necessdrio reafirmar, gue os depoinentos ¢ dados

obet idos envolvem bhasicamente a versan de representantes

técnicaos do poder piblico & alguns especialistas? nio se oh-
teve, por exemplo, & avaliagio dos demais grupos sociais, de

forma mais ampla.
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ESPECIFICIDADES DA DEMANDA HABITACIONAL NO MUNI-—

CiPIO DE CUBATAO
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abhra especializada, s gquadros téonicos, os dirigentes, &
outros  grupos ocupacionais de renda média e alta, moravan
fora do Municipio (AROEIRA,LF74HYy por Fim, mais uma vewr e
indica este aspecto emn meados dos aneos oitenta, quéndm uma
pesquisn realizada na COSIPA observou que apenas 15% da mio-

residia no Municipio

de-—obra industrial ccupada na empre

(GUILHERME, 1987, p.43).

Fwm gue pesem estas indicagfes, cabe chamar a atengio,
por  outro lado, que os 88.731 residentes de Cubatfo, na sua
maioria, moram num gquadiro bem maiﬁ'd@gradado do gue 0% de-
MEC G, sendo constituido, en grande parte, por trabalhadores
subempreitados, de estratos mais baixos de renda. A fase de
maior  expansio das dreas de moradia de baixa renda corréﬁw
ponde 2 dpoca da expansdn industrial. Na década de 40. FEntre
1955 @ 1975 -~ foram implantados cerca de 79%% duas inddstrias
que  conpoemn atualmente o pdlo ¢ GUILHERME, p.44). HNagueles
anos  foram  ocupados os vazios da ﬁrea‘central da cidade,
houve o crescimento de Vila Parisi, do Jardim $%0 Marcos, &
do  Jardin Casqueiro (os ndeleos wais antigos ariginados de
alojamentos informais de operdrios, sendo este dltimo Jja asg—
ﬁinaladm em 41948)r por outro lado, hd uma expansio acelerada
das favelas, especialmente Vila Siri e Vila SBccd, & crescem
ainda de forma acentuada aguelas situadas nas cotas 1992, 299
@ 409 & gue tiveram sua origem na construcio da Via Anchieta
(os chamados “bairros—cota™). 0s nucleos continuam a crescer
nas dUltimas décadas, agravando—-se sua situacio com a dete-
rioraglo das condigtes do meio awmbiente, com Prmhl&mm% chex
enchentes de rio e wmard, alagadicos, poluicHo industrial e
desmoronamnento de encostas, ficando ainda sujeitos a gravis—
simos acidentes como o gue incendiou a Vila Socd em 1984 a
part iy do vazamnento de dleo de um duto da Fetrobrds {(GUT -

LHERME) .
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Cabe ainda acrescentar a este guadro dma parte signifi-
cativa de populagio moradora nos “corticos” {cerca de 2.000
familias, segundo o “Cadastramento dos lotes com habitagles
multifamiliares” da Prefeitura de Cubatio, em 4992.) & habi-
tagdo de aluguel ¢ encontrada tanto nas drens prddimas  an
centra  urbano, guanto nos lotesmentos precidvios e fmv&lmﬁy
as  areas  com maior  percentual de oocupacio sio as de  Vila
Nova (contigua ao Centro Urbano) gue concentra 17,8% do to-
tal dos cortigos ¢ o conjunto de Vila Santa Teresa, Jaed im
américa e Trés Marias, que apresentam um percentual  seme-
IThante, ou seja, 17,7%.

Aesim, o quadro de caréncia habitacional de Cuh&tﬁm FE—
porta-ae  a duns situagles criticas? de um lado & coupagio
de encostas consideradas de alto risceo por sspecianlistas do
IPrT, do Instituto Geoldgico do Estado e da ComissHo Munici-
pal de Defesa Civil. Um dos exemplos, & o morro do Marzaaio,
Cujos noradores seriam transferidos para a Vila Natal, R}
projeto  em que se preve a producio de 454 lotes urbanizados
em  #rea de propriedade do Municipio. Unma segunda situngiin &
A gque s refere aos nudeleos populacionais em dreas de  man-
gue, Jjunto & estrada de ferro ou aos terminais, czpecialmens
te o terminal de produtos inflamdveis da alemoa e do Porto
de Santos, sobre palafitas. Com sdrios problemas sanitidrios
e riscos de acidentes, estes ndqlemﬁ sBo tambdén considerados

cone parte do guadro de demanda emergencial de Cubatio..

Para efeitos do planoe “Moradia em Cardter Emergencial”
o déficit oficial & considerado ewm torno de 190.889 com renda
familiar até 7 saldrios mininns, correspondendo sos  cadag-
trados cowmo residentes em dareas de risco, cortigos, o  re-
gistrados pelos wmovimentos dos Sem Casa pelo CDHU & ainda
incluindo os estratos de servidores municipais  (PREFEITURA

MUNICIPAL, 1992). Observe-se ainda  gue na populagio a ser
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contemplada pelo programa cerca de 30% téwm renda até 2 sald—
. ! H . Am " e I oo | el g § - * T ope e g . . " o e
Fios minimos € A5% entre 2 e O salarios misines, o gque e

flete, a grosso modo, ao perfil da populagio do Municipio.

Considerando este guadro geral da demands no Monicipio
cabe indicar, tambdém em linhas gerais, 0% planos € programnas

desenvolvidos efou em desenvolvimento.

PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS HABITACIONAIS EM
CUBATAO

Programa de Transferéncias de Familias e Progra-—

mas de Reurbanizagio

Ma  dltima sestfo municipal o plano habitascional  foi
elaborado =@a partir de uma primeira definicio gque visava in-
tervivy easpecialmente mas dreas congideradas de risco, em ca-
rater emergencial, & ainda com 0 objetiveo de wminimizar o Jdé-
Ficit, gue foil um compromisso originado de consulta popular.
Hesare  sentido, dois mnepectos foram privilegiados?d primeiro,
a resolucfo de retirar a populacio moradora da drea do pdlo
industrial PRFA dreas mals prodimas de Santosy sm segundo
lugar, também remover alguns micleos das aress de encosta Jj8

condenadas .

Conforme indicado no item anterior deste trabalho, alénm
dos riscos imediatos de scidentes acentua-se oz efeitos per-
manentes da degradacio ambiental gque sofrem aqueles  9rupos

spciais. Segundo as informagies obtidas (Workshop 3, 4992),

a  transferéncia desses setores da populacio a outro
mais apropriado nao tem maiores implicagtes do ponto de vis-
ta da distfncia ao local de trabalho e do encarecimento do
transporte, uma ver que este ¢ realizado por uma  cowmpanhia

municipal, com tarifa dnica, subsidiada.
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Das tranferéncias realizadas, chama a atengio a da Vila
Pariai. Um dos nicleos de trabalhadores mais antigos de Cu-
batic, dentro do pdlo industrial, chegou a ter cerca de
4,000 Ffamilias no sew momento mais critica, em meados dos
anos  oitenta. Desta drea ji Fforam removidas todas as fami-

lTias, destinadas a vdrios conjuntos localizados especialmen-—

te nm dren de expansiao do Municipio, para o sul e sudeste.

Os  terrenos desocupados com esta transferéncia estio
sendo objeto de licitacfo para venda pela Prefeitura Munici-
pal. O0s recursos assim obtidos irfo integrar o Funde Munici~

pal de HabitacHEo.

Cutra transferéncia significativa ¢ a gue envolve a po-
pultacio do Morro do Marzagio Junto ao Polo Industrial e uma
das dreas de risco do Municipio. Neste caso, o terreno o
destino das familias & de propriedade da wmunicipalidade, na

.

proximidade do morro. Trata-se do projeto de Vila Natal, Q&

referido.

Dentro decste programa existem projetos gue envolwvem ba-
sicamente lotes urbanizados, financiamento de cestas bdsicas
de material de construcio, conjuntos de ﬁaﬁaé e aspartamen-
tos, perfazendo um total de 494 unidades ja concretizados no
plano  da “Moradia sm Cardter Emergencial “(PREFEITURS MUNI-
CIPAL CUBATAO, 1992). SR80 poucos os projetos gue uarbanizan o
local, dadas ds premisesas do plang e as dificuldades de wvia-
bilizacHo de melhorias urbanas nes ®wreas Ja coupadas por pd-
cleos de baixa renda -~ emAFuncﬁolda condices locacionais

ambientais € o alto custo de recuperagio destas.

SHo poucos s projetos que urbanizam o local. Umn caso a

assinalar & o do projeto “Vila dos Pescadores” gque prevé a

rewrban izacfo de 1.5990¢ lotes em sireas em negoeciacio com @
RFFSAY (A TRIBUNA, 2 de julho, 412%2). Trata-se de uma ooups-e

¢Ho de barracos sobre palafitas na parte sudeste do Manici-
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pio, entre o Rio Casqueiro & os trilhos da Rede Ferroviaria
Federal /84, g um ndcleo antigo em Cubstio, oriundo de  uma
peguenia colinia de pescadores artesanais e catadores de sied

{PREFETTURA MUNICIPAL DE CUBATAO, 1991).

A Vila dos Pescadores possui uma rede  provisoria  de
& o, tuz & telefone piiblica, embora ndo tenha esgoto, dre-
nagem e pavimentacio. 08 trabulbos realizados pelo Poder Mu—
nicipal foram o aterro de alagumas vias, paras Ffacilitar  a
circulag®o interna, € a conatrugio de uma passagemn videia em
nivel ainda em execucio. Sendo o projeto alohal para a reur-
banizagfo de alto custo - envolven o aterro de uma drea  de

: . PR o . s . .
“aprodinadanente 255,000 wn, com faida de contengio junto i

maraen do rio Casqueiro ¢ de rede de drenasgem ¢ de tratamen-

to primario de esgotos, scompanhado de 1560 fossas sépticas
Fai desenvolvido um projeto piloto”™ gue ird atingir  uma

populaciio estinada em 445 pessons.

Qutra vertente de iniciativas a assinalar € a implanta-

2o do Centro de Pesquisas de MHabitagio Populasr. Este Centro

o«

s dedica ao estudo e ao desenvolvimento de sistemas  cons-
trutiveos considerando o custo e as condigles especificas do

Municipic. Foram assim desenvolvidos e estBo sendo testados

16 métodos construtivos: este teste envolveu cerca de 72 la-
tes urbanizados imediatamente ocupados pelos wmoradores {(Pro-
Jeto Caraguat#). Q08 ocupantes sio compradores em potencial,
havendo wum contrato de locacﬁb com direito & compra. Ha  um
monitoramento  por parte dos téonicos da Prefeitura, visando
a avaliagio, na pratica, dos métodos utilizados, ¢ que deve-
) se estender std Julho de 1993, quandd $€ ENCEFrFra o Praso
da avaliacio. A terceira etapa proposta perfazx um tobsl Em
tornoe  de 79@ lotes urbanizados, envolvendo gquatro sistemas

construt ivos.
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Loca¢g3o Social e Qutros

Cabe ainda chamar a atengiio para um projeto de locacHo
social  que estd sendo executado em cardter pioneiro. Trata-
s da reforma de uma edificacio no Centro Urbano de Cubatfo
{Ed.Castro) gue pretende reguperar, para aluguel, cerca de
89 apartamentos com, em médin, &9 W, 0 Conjunto Residencial
Castro, construido em 41975, foi abandonado pelos compradores
de suas unidades, uma ver que havia um processo de execugso
hipotecdria en decorréncia de um litigio entre o agente £i-
nanceirae € a concstrutora. Como conseqiéncia houve & invasio
do conjunto e, por falta de manutengio, a dﬁprﬁciac%m oo
imovel con a deterioragio & falta de seguranca Cinstalagfes
elétricas comprometidas, elevadores sem Funcianament o, FAF
SENCIRA dé extintores, etc). Em 1989, a Prefeitura
desaproprion o imdvel, declarando-o de utilidade miblica. Oz
moradores  foram removidos para um conjunto da COHAR, de 122

unidades, especialmente construido para esce Fim.

O projeto estd divigido basicanente a funciondrios pul-
blicos municipais. d1ém dos apartamentos 2 edificacio possui
24 lojas e escritdrios e um cinema, cujn comercializacio de-
verd produzir ingsumes para a sua manutengfo, tende em vista

gque o valar locativo devers ser subsidiado em wddia, em 50%
3

toscilando  de um morador para outro, uma vezr gue depends de

sua renda)d.

Erntre as dificuldades para implementar o prodeto assei-—
nala—-se a de de%inir, Juridicamente, a condigfo de inguili-
nato num projeto de locacio social. & proposta gue estd sen-~
do apresentada  ao CDHY, pela CURSAN, ¢ a de considerar um
contrateo de “concessBEo remunerada do uso do bem  piblico”,

conforne exenplo Em ANEHO.
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Este projeto, Juntamente com o Brde XI (Municipio de
880 Paulo) e Projeto OQuteire (Municipio de Santos), fax par-
te atualwente de um programa pileto de loca¢Bo social desen-—
volvido pela COMHY, com a cooperaciio do governo francées, & a

part icipagio da Secretaria MNacional de HabitagHo do MAS.

Oheserve-se, entretanto, gue estes projetos surgiram  a
partir da iniciativa dos trés Municipios envolvidos., N cnso
de Cubaztfo, as obras, inclusive ja haviam sido iniciadas,

guando da solicitacio dos recursos.

Por fim, deve-se mencionar a identificacio de 832 lotes
vagos nos loteamsntos ja implantados gue contam con P o
estrutura e que integrario un projeto para o estinulo 2

construgio, por seus proprietdrios.

Conforme Jj& indicado, de todos estes prodetos, mais de
509 unidades entre lotes e casas J& estavam  executados e
carca de 1.380 em execucio (Prefeitura Municipal de Cubatfo
y A992)3 a . estimativa para derzewnbro de 1992, era de gue pou-

Cco mais de 1.9000 unitdades estarian executadas.

O projetos considerados como s de melbor aproveita-
mento, pelos entrevistados, foram aqueles de lotes urbanizas
dos  com Financiamnento de cestas bdsicas, em regine de auto-
construcio. 0 terreno e a infra-estrutura s8o  Financiados
pela Prefeitura, assim como parte das cestas bdsicas, atra-
vés do programa “Banco de Materiais”. Meste, 70% do material
basico € Sfinanciado para o morador, que deve arcsr com 0%
restantes  30% (revestimento, piso, parte eldtrica, pintura,
gtcy. A mmortizacio do lote Qrbaniﬁadn com a cesta hasica &
de 300 meses. Em estimabtiva realizada pelos vdonicos locais,
en  Jjanegiro de 1993, a cesta bdsica para casa-enbrifo com 2

quartos, chegava a 32 milhfes de cruzeiros, representando,
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no custo, apenas o financiamento de 9% do wmaterial. i
unidade habitacional com revestimento, pintura, etoc., chega-

ria a 4% milhtes de oruzeiros.

Congid@randuwﬁe o lote urbanizado, incluindo terreno s
infra-estrutura Cdgun, sistema misto de esgotamento pluvial
¢ sanitariod), o financiamento sairvia a 2 milhtes de crumei-
ros  em 129 meses, w pregos de Janeiro de 1993, pressupondo-
s uma  prestagfo de cerca de 8¢ mil cruzeiros por més.  As
pirestagfes seriam corrigidas semestralmente pelo Plano de

Faguivaléncia Salarial, sem Juros.

Vs programas de lotes urbanizados & cestas basicas fo-
Fam divigidos & populacio com até 2 saldrios minimos. O rit-
mo do programa inicialmente parece ter sido bew razodvel uma

de atendimento, de 158

VEX e, nos gquatero pringiros me

cestas Financiadas foram construidas cerca de 90 casas. (en-

trevista Tocal)

Mo caso do prodeto pileoto de locacio social as presta-
¢des ainda  estariam sendo calowladas. Considerando gue
atendimento também seria para um faixa de 3 saldrics mini-
mos, e o subsidio chegasee a 790%, a prestacio do apartawens
to de 2 quartos (de cerca de 49m%) poderiza custar 600 wil
cruzeiros nos preces atuais (Jjan/fev de 1993). No caso de i
saldrio minimg, naes wesmas condigfes, com 99% de subsidio,
custaria cerca de 220 mil cruzeiros. Este foil, entretanto um
exercicio. Ma verdade os custos da prestagio nHo estavam
ainda  estipulados no momento da pesguisa. O we de construe
CEO no Municipio, em janesiro de 1993, custava, eh média, 208

mil cruseirQs.



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAQD MUNICIPAL o 14

A Proposta da “Lei de Incentivo a Inmniciativa Pri-

vada”

Das propostas deidadas pela dltima gest3o municipal, em

dexenbro de 1992, talvez a mais interessante seja « gque dis
respeito A lei de “incentivo & iniciativa privada”™ (Lei n i
2994, de 21 de dezewbro de 1992, gue instituail o PROMURP).
Trata-se de estimilar os proprietdrios de glebas em  areas
urhanas a produzir lotes urbanizados para populacio de até O
saldrios minimos e moradias populares para Ffaixas de até 7
salarios minimos. Nesta legislaclo estid estipulada a  Fforma
de insercfo destas iniciativas na cidade. De fato, o progra-

124

A indica =a constituicio de “ronas cspecinis de intereasse
social, especificadas  em zonas para investimento ewm  lotes
(ZIWUY e zonas de incentivo A construcio de moradias popula-
res (ZIP) gue seriam objeto da lei.

Conforme o padrio seguido pelo Plano Msbhitacionsl do
Municipio, as lotes teriam area minima de ‘3’8m;-2 2 as CAanns
nao  poderiam exceder 54$§T O empresarios teriam o @nciego
da rede de drenagem pluvial, rede provisdria de esgotos e
leitos carrogdveis das vias publicas. 0s incentivoes seriam
basicamente de dois tipost os fiscais, em gue a Prefeitura
fsentaria do TPTU e ISS os proprictdrios dos terenos durante
o pericdo do empreendimento {cujas obras nlo poderiam exece-
der 24 meses) € 0% scondmicos, em gue existe 2 garentia  da
aguisighio, relo Poder Puiblico, dos lotes e wmoradias para o

sentando para o proprietdrio

repasse  a populagio, nfo repre
um  risco A comercializacio. FEsta conpra, autorizada nesta
mesma  lei pelo legiglativo, deverd ser realizada com recur-
s0s do Fundo Municipal de Habitacfo e/on dotagles crgament -
riag. fs condigles de Financiamento para as Familias segquai-
Fiam as nornas gerais ja explicitadas? 429 mneses para lotes
urbanizados (sendo gue o valor das prestacdes nBo poderd ex-

ceder 4904 da renda mensal declarada) e 399 weses para lotes
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y 2,
g

mais moradias {cujo valor nio poderd ser maior do gue 20% da

renda mensal).

Finalmente, cabe registrar gue a Lei Orginica do Muni-
cipio de Cubatfio destacs R questio habitacional no capitulo
YV, dos artigos 207 a 244. No artign #2e9, ha uma indicacho
explicita da diretriz de estinmulo ds inddstrias ¢ enpresas

privadas para o patrocinio de planos habitacionais.

Fntretanto, o PROMURP &€ ainda. uma proposta. Segundo in-
formagtes dos téenicos locais, durante a vigéncia da Reso-
lugio ng 1.464 do Conselho Monetdrio Nacional, que restein-
gia o endividamento das Cohabs e demais dragfios, houve a ini-
ciativa de se propor consdrcios de enpresarios que salicita-
piam os emprdetimos para posteriormente serem repassados. &
euperiéncia nin Ffrutificow no Municipio, devido & guesties
politicas internas, mas foi adotado pelo Municipio de Santa

L

Parbara do Deste aparentemente com bastante suce

A Rela¢glo do Municipio com o Estado

Resta ainda indicar, no Ambito dos Projetoas ¢ Progera-
mas, ® importiéncia da relagfo do Municipio com o Estado,
através da participacio do CDHY em virios. projetos de Cuba-
t3io, conforme o gquadro em anexo. Neste observa-ge gue eém pe-
lo menos oito empreendimentoas/iniciatives hd 2 participacio
do Governo Fstadual. Esta participacio e d& tanto no papel
e “iniciador” do projeto, auanto num sentido menos  “Tinge-
rente”, por exemplo no financiamento parcial de alguns  em—

preendimentos.

Com relagfo a esta guestio, cabem alauns comentdrios.
De infcio, Ja pré ediste uma presengn de recursos do Boverno
Estadual a partir do Ffato de gue 4% da arrecadacio dosz TCMS

¢ retornado aos Municipios, sspecificamente para o investi-—
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mento  em habitaefo. Um segundo ponto a considerar ¢ a “tra-
digao” do Estado na fren &, mais recentemente (a partir es-—
pecialmente de 458%, com o “Programa Municipal de Habitagio”
do Governo Montoro), a atuagfo do Municipio enguanto o agen-

te hdsico no desenvolvimento de financiamentos glohais.

fipesar  de vdrias criticas & atuagio do CDHY nos gover-
oS posteriores, ha um certo consenso sobre alguns pontos
gue representaram inovacoes em $Ro Panlo na dpoca e, de al-
guma Forma, marcaram programas ¢ projetos promovidos por Mo
nicipios do Estado. Estio neste caso a definiclo nais preci-

o m . — - LR i U ‘1 .. o 3 ree 1 gen een .
sa  do  papel dos orgaos pdblicos estaduais & municipxisy o

-

Financiamento direto do Estado & Prefeitura ¢ a grupo de mu-
tirantes: a smpliaco do tamanho da  casza pmpulmr‘ {para
%@mg); a intencio de favorecer a organizacio de mubtirantes
no  processo da construgio da casay a divalgacio, no Fstado,
das  Formas de avtoconstrucio ¢ mutirdo em escala mais ampla

¢ sistemnat izada.

ervar gque, al ém de uma

Ma  caso de Cubatfo hd gque sze ab
E

de transito com este nivel de governo devido de identidades

relagio previa com o stado, existia uma grande facilidade
part idérias. Erntretanto, conforme j& foi antericrmente  ob-
servado, boa parte dos empreendimentos sfo de iniciatbtiva da

prapria Prefeitura.

Quanto &8s relagtes com o nivel federal, os financiamen-
tos dessa fonte pouco representavam no gonjunto efet ivanente
realizada, tendo maior peso nas propostas apresentadas,  ou

. e . : . » .
ainda em fase de aprovagdo, € previstos para o final da ges-

tHo municipal estudada.
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O ARCABOUCO INSTITUCIONAL

Mo infcio da sestBo atual & gquestfio habitacional  era
trabalhada pela Diretoria de Habitacio da Secretaria de Ser—
vigo Social ¢ Habitacfo. Com a reestruturaglo administrativa
gote departamento modificou~se. A inplementagio dos progra-
mas  Ficou @ carsgo da Cowpanhia Cubatense de Urbanizaglo e
Sansamento  (CURSANY & foi criado o Fundo Municipal de Habi-
tagio, regido por um conselho. Oparéntemente, este mesmo ar-
cabhougo ainda estd em processo de consolidagfo ¢ a CURSAR,
na verdade, ainda ¢ o drefo central de geréncia dos progra-

mas habitacionais.

A CURSAN & uma Sociedade dnlinima de Economia Mista,
constitulda em 1967, & que tem a Prefeitura como acionista
majoritdria.  Entre suas finalidades e objetivos estd a  de
[<4 H ., vor 200 BT n g - s, goo . .

construir & vender habitagtes, inclusive populares, Com @
Finalidade de melhorar o setor habitacional do Municipio de
Cubuatio”. Fssas wgoes sio renlizadas através de convénios
com a Prefeitura. Na legdgislaglo gue cria a CURSAN ha a men-—

8 MR

sao de Cubatio”, gue reps

caRo  do “Fundo pars o Progere
s recursos para a Comnpanhia desenvalwver alouns invest imen—
tos nas dreas que IThe 8o afetas (e que vio desde a constras-
¢cHe e administracio da rodovidria até a supervisio do Siste-

ma de Vigiléncia Municipald.

O “Fundo para o Progresso de CubastBo” € bdsico para  a
CURSAN, representando o seu orgamento para contratagio de
cghras em geral. A Conpanhia vive também, em grande parte, da
tarxa de administracio gue cobra nos vdrios empreendimentos e
gque, em média, gira em torno de 1%%. Fsta taxa, considerada

alta,“deve baixar”, conforme técnico local.

PDurante a dltima aestBo, especialmnente nos anos de 19970
o 1994, a CURSAN tem sido bastante atuante, chesando a ter,

en seus quadros, cerca de 1.000 funciondrios.
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O Fundo Municipal de Habitagho, criado por lei em sheil

de 19892, (Lei nQ 1.767,. de 14 de abril de 1989) jd tinha de-

fini¢tes bastante especificas da sua conposicio de recursos?

« parte do Municipio referente a arrecadagéo da loteria

habitagiRoy

0y

ta

- prestagdes relativas &s casas e lotes comercialissdos

CJardim  Nova Repdablica, projetos 5o José ¢ SEo Renedito,

Totes alienados da Vila Natal e outros projetos mais anti-

Gos)y

- doagtes e operagoes de créddito.

Embora conste na leil que cria o Fundo & indicagHo

e

recursos  provenientes da receits do IPTYU, por nip ser cons-—

titucional estes recurees nio sio computados, embora, G-

dentemente, através de um acordo ou consenso politico, parte

desta receita seja efetivamente encaminhada para o Fundo

atravds do orgamento.

Observe-se ainda gue, além das estipulagtes por lei,

uma  tentativa de gerar recursos internos para al inentar

hiad

[

Fundo. Trata-se da venda dos terrenocs obtidos no pdlo indus-

trial, através da remocfo de Vila Parisi, & avaliados

e

cerca de 4% milhtes de dolares. fs condigies da =mlienagio

dos terrenos - a ser renlizada mediante licitugio pdblica

estlo estipuladas em convénio entre a Prefeitura e a CURGAN.

Heste wmesnmo instrunento estio também especificadas as condi-

¢oes de locacio e/oun venda de bodes comerciais, de proprie-

dade de Prefeitura, para os comerciantes antes estabelecidos

gm Vila Parisi € a comercializacfo de cerca de 200 lotes
hanizzdos, também preferencialmente para as fFamilias de

radores de Vila Parisia.

2N Ly

e
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Na mesma data em que Ffoi coriado o Fundo Municipal  de
Habitagin foi ingtituido o Conselho Municipal de Habitagio,

gue tem como finalidade “aprovar os projetos habitacionais e

supervisionar a aplicacio de recursos do Fundo Nuﬁiciwal de
Habitagédo “(lei n@ 1.766, de 14 de abril de 1989). A consti-
tuicio do conselho & de 7 membros, incluinde? o Prefeito Mu-
nicip#l, comng seu Presidente; o gerente da Caixa Foonfmica
do Estado no Municipiar o Secretdrio de Servico Social & Ha~-
bitagioy dois representantes da Comunidade e dois repressn-—
tantes da CAmara Municipal. NEp existe, ainda, & possibili-
dade de uma avaliagio completsn de seu funcionamento, uma ves
gque o Conselho foi regulamentado apenas em 1992 (Decreto ng
H.580 de B-de Jjulhod; zuna conﬁtftuicﬁm demnandox um certo
tempo & a6 recentemente teve ocasiio de atuar na  aprovagio
de planas & nta lihéragio de verbas. Cabe ainda indicar que
muito poucas referéncias foram feitos a movimentos populares
ou Resociacoes comunitdrias. Segundp os entrevistados, ape-

nas o “movimento dos sem casa’” apresenta uma estrutuwraco

maior no Municipio.

Finalmente cabe observar gue a relacio da habitacHo C oM
a politica municipal urbana wais ampla, € wuito pouco expli-
citada. As informagices obtidas indicaram gue esta relaclo se
fer de maneira informal, na medida em que & definigin & a
localizackho dos prodetos habitacionais eram fruto muito mais
da  discussfHo interna entre os técnicos da drea de  plangja-

mento e da habitacio, do gue a partir de um Plano Diretor.

Fate aspecto pode ser observado, por exenplo, na  pro-
posta do PROMURP, ja indicado anteriormente. De fato, na lei
V ! N S e "u or, i aa .

que apresenta este progreana, had a ecspecificagho de DONARS
especials de interesse social”. & delimitecio destas ronas
deverd exigir uma integragfo maior com as diretrizes de ogu-
pagio e uso do solo, poderdo ateé mesmo propiciar uma revisio

destas .
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O Plano Diretor, por sua ves, parece ter tido sua ela-
boracio e aprovacgio comprometidos por gquesties internas  h
prépria Prefeitura, embora os cdédigos de obra, lei de parce-—
lTamenta, per imetro urbano, etc., Yenham sido aprovados pela

Cimara Legislativa.

ASPECTOS FINANCEIROS

" re . . r " s
Da documentagio gue foi possivel abter, no caso da and-
lise da receita da Prefeitura Municipal, pode-se apenas in-

ticar aspectos bastante gerais.

Como ja era de se gsperar, em  fermos nominais, as
transferéncias  constituem a maior proaporcio do botal - si-
tuam-se sempre entre 5% e &5%. Entretanto, ndo foi possivel
indicar, a partir dos documentios a gue s Leve acesso, & nas-
tursza e a origem dessa transferéncia. Considerando-se as

egntrevistas realizades e os dados obtidogs por programas po-

de~se especular, com uma certa base, de gque poarte dessas
transferéncias 20 constitucionais (especialmente ICMS) [
parte constituem resultados de convénios com o Governo do
Fatado. Cabe ainda observar, por outro lado, gue nas entre-
vistas realizadas, foi apontada a baixa arrecadacio do IPTU
do Municipio, devido, entre outros fatores, R alta proporclo

de residentes de bhaixa renda.

Oz demais documentos obtidos referem-se a demonstragies

contabeis dos exgrcicios de 1999 ¢ 1994 da CURSAN.

Conforme jad indicado, a CURSAN - Companhia Cubatense de
Urbanizacio e Saneamento & uma sociedade de ‘economia wista,
cujo capital & formado com as participagies do Governo Muni-
cipal de Cubatfo e de outras pessons, Fisicas e juridicas.

Ao osuns abtividads principais sBo:
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» urbanizagio do Municipio de Cubat&os

m&nutﬁngﬁo & mparaciunalixmcﬁo dos servigos de sansgamento,

gue gnvolvenm os sistemas de égua ¢ de esgobos.

Situa¢glo Econogmico-Financeira

& empresa, pelo menos nos dois exercicios nmencionados,
demonstrow  howm desempenho financeiro, em gue pese o  lucro
Tiquido de 41994, ew relagfo ao exercicio de 1999 (demonstra—
o de resultados), ter decrescido em 50,57%, Feﬁultanfw ae
Lei Federal n® 8.200, de 28-96-%91, conforme nota explicativa

N % as demonstragies de 1991.

A sue capacidade financeira de pagamento, representada
pela relagio Ativo Circulante/Passivo Circulante, indica o

seguinted
Itens 1999 : 19914

Guociente de liguidex qeil ()

Capacidade de pagamento 83% Gaiw

cio de 199¢ se apresenta melhor em re-

O seja, 0 exerc
Tagio a 1994, Jd naue as exigibilidades (Passive Circulante)
demnandavam  83% das disponibilidades monetdrias existentes.
Isto significa gque o desempenbo financeiro em 1999 (demons-—
tragio de resultados) se apresentou bem melhmr'que 1991, em
que pese neste exercicio a receita operacional bruta superar

"

en 7.468 veses a de 1990,

O capital da empresa foi alterado em 1991 com a ingor-
poracao da corvegio monetdaria, conforme indica o Balango Pa-
trimonial & a Demonstracio das Matagtes do Pateriminio Ligui-

do.
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Metodologia Contabil

Conforme afirmado na parte introdutdria, a CURBAN smxe-
cuta atividades de urbaniza¢io e de saneamento hidgsico. Isto
significa gue o sistema de contabilidade, ainda qﬂe |E O BURS
denonstracies observem as regras da Lei n® &.404/.76, deve se
adaptar aguelas atividades de tal mangira gue as informagles
possibilitem identificar, entre outrosd
- & origem da receita operacionals

- 0% custos relacionados com cada atividade desenvolvida pe-

Ta empresay

« o wvolume de investimentos feitos por dres de atuagio da

CMPFESa.,

A contabilidade, assim organizada, seria valorizads e

&3

ponesibilitaria detectar distorgle poy area de  atung
.. . o . L . [old
conseaentemente decistes corretivas, apiés a avaliagzo do

des

P ETHO .

fis3 demonstrag fes contiébeis y Alnda gue possan estar o g

acordo com a legislacio pertinente ¢ representar  adeguada-
mente as posigtes patrimonial e Financeira da empresa  Ccomo
um todo, rEe possibilitan a avaliagio de desempenho por area
de regponsabilidade ¢ consegldentemente identificam distor-

tles & deciefes para =s respectivas correglces.

COMENTARIOS FINAIS

Numa avalisgio preliminar & bastante geral, alguns as-
wectdﬁ apreendidos na andlise do Municipio confirmaram a es-—
colha de CubatfBo para uma visfio mais detslbada da dimensio
habitacional, segundo os objetivos deste trabalho. De Fatﬁy

s - constatou a estruturacio de um Planag Mabitacional amploy
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o8 programas & projetos descritos apresentam uma certa di-

- . . - "e .
versidade, havendao, ainda, uma articulacio aparentemente po~

sitiva entre o Governo Municipal e os demale niveis, &m

pecial o Estado.

Do ponto de vista do conteddo da Plano, um dos pontos
a ressaltar é a tentativa de desenvolvimento tecnoldgico na
Area -~ particulazermente em relacho a busca de sistemns cons—
trutivos de menor custo & maior poder de Vﬁpliﬁabiiidade &y

rortanto, de escala de producio.

[ogi

Outreo aspecto interessante, notado na andlise desta

periéncia, & a busca de parceiros privados por parte da Pre-

feitura e & decisla de promover a ocupagio dos lotes vagos

nos  loteamentos existentes, o que poderad ter repercusslies
mais wmplase na configuracio urbana do Municipio. dinda neste
sentido, de potencializar oz recursos existentes, situam-se
as  AGtes a reepeito dos cortigos e do projeto-piloto de lo-
cagho sccial, no mbito também dos Governos Estadual e Fede-

ral s

Deve ser notado, entretanto, gue apesar de algumas men-
¢ies ¢ do sistema de autoconstrucfo ser aparentemente privi-
legiado, nioc se perceben uma relacfo mais prigima com o ator
comunitario, quer seda no prapel de interlocutor ativo, quer

no de parceiro importante no Municipio.

Qutro aspecto a obhservar ¢ de gue, apesayr da diversida-
de indicada acima, s5o0 muito poucos os projetos & inten¢gies
de reurbanizagio. A maioria dos programas imnplica transfe-

réncia de Ffamilias.

Considerando-sze a dimensio institucional hd gue se in-
dicar, tawbém como ainda tentativa, & adogio de instrumentos
para @ geréncia e operacionalizacio dos programas. O gue se

observow & gque embora a legislasgRo do Fundo Municipal de Ha-
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bitagBo e o Conselho tenha sido anterior a gestio estudada
CAPBY-1592), a sua consalidagio se dd somente no Final deste
pericdo. As estruturas atravéds das quais efetivamente se ge-
rencia e operacionalize o planog & a da Diretoria de Habita-
¢Ho  fadministracfo direta) e da Companhia de UrbanizacHo
CURESAN {administragifo indireta). D8 recursos sdo s i gos
orgamentar famente por um Fundo (Fundo de Progresso do Muni-
cipio de CubatfHo) e pela administracio dos servigos munici-
pais  (taxas e percentunis cobrados). Conforme j& indicado,
=Tho Mu-

G0 do Qon

no final da gestio é gue ze inicia a atun
nicipal de Habhitagfo, sendo gue o Fundo Municipal de Habitse

¢Ho ainda estd sendo implemsntado.

Ao se avaliar a questio dos custos ¢ dos recurses, dois
aspectas  chamam 2 atencior em primeiro luaar as condigdes
“Pleico espacianis”™ do Municipio gue resultam no sumento  do
custa dasz  eolucles habitacionais propostas. De  fato, e
Areas disponiveis para noveos loteamentos ¢ ae dreas j@ B

wadas por Favelas necessitam. em seral,. de aterros e obras

<

custosas,. 0 sitio urbano com boas condigbhes Fisicas Jjéd estd
totalmente ocupado pelas empresas, inddstrias ¢ oultros usos.

Por outro lado, a utilizagio de grande parte dos terrenos

depende  de autorizeeio {pareceres Favordveis) da CETESB, na
medida em que constituem d@reas de mangueznis ¢ restingas re-
generadaoras, acrescentando acs projetos mais algumas inst&n-—
cias =n consultar. Pelas informagfes obtidas localmente, o
custo das  obras de adequagio & em grande parte subsidiado
(n8o repassado ao comprador), especialmente nos programas de

lTaotes urbanizados em gue o preco € bhascado somente na custo

da infra-estrutura.

O segundo aspecto se refere R arrecadacio dos recursos.
Aparecem, comne aspectos positivos, algumas tentativas de wo-
hilizar recurscs privados ¢ gersr outros através de wvendsa de

imdveis do Municipio.
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Sob o ponﬁm de vista das condigbes de arrecadagio  do
Municipio, observou-se gue ¢ muito pouco simificativo o IP-
TU residencial, sendo a parcela wmnior deste constitulda pe-—
Tos  impostos das empresas estabelecidas no Municipio  (con-
Fforme Jja indicado, houve uma elevascio de cerca de 49% quando
as  inddstrias passaram a pagae o IPTWY . Historicamente pre-
dominam, na conposicio da renda wmunicipal, as tranferénciasg
do  TCMS. Este & um aspecto gue, certamente produzx uma certa
dieponibilidade Financeira no Municipio. Entretanto, o tipo
de pélo industrial gue se desepvolveu em Cubation ¢ extrema-
mente  vulnerdvel as injungfes da Politica Econdwica &, por-—
tanto, da atual recessfo. De fato, em Fins de 1994 ¢ infcio
de 1992, wvarias &mpreaaﬁlfﬁcham e comesn 3 haver am descenso
na arrecadacio municipal. Easta situsncio repercute, de forma

drdstica, nos recursos organentd@rias disponiveis e, portan-
o, nos  gue suprem, em parte, os programas  habitacionais.
Isto explica, ao menos em parte, a busca de novas fontes por
parte do Poder Publico, desde tentativas “internas”, atd o
desenvolvimento mais ative de propostas para 0o 6rogRos esta-

duais & federais.

Os problemas ¢ Formas institucionais, assin Como 05 re-
cursos utilizades pelo Municipio de Cubato para enfrentar a
quest@o habitacional aparentemente tHo especificos, s dio
em combinaglies diversas em boa parte dos Municipicos-polos o

os de porte médio em geral.

Entretanto, existem outros “modelos” ouw formas de  es-
truturar as relagtes num plano habitacional municipal. Nesse
sentido, buscou-se observar outros exemplos, eapecialmente
em situsgtes politico-urbanas wais extremns. Nada melhor,
para  isso, do gque usar, comd contrapontao, experi@nciang nas

duas metrdépoles nacionais.
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PLANO HABITACIONAL DE CUBATAO.
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PLANO HABITACIONAL DE CUBATAO. SIiNTESE DOS
PROGRAMAS E PROJETOS
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ANEXO 2 — MODELO PROPOSTO PARA CONTRATO
DE LOCACAO SOCIAL



CONCESSA0 REMUNERADA DE REM DE US0 P@BLICO

@ CURSAN ~ COMPANHIA CUBATENSE DE URBANIZACZO E SANEAMENTO, na
gualidede de gestora de negdcios da Prefeitura Monicipal de
Cubatfo, nos termos da Lei Moo 1923 de 928/05/94, estabelecida

nesta Cidade, 2 Rua Prefeito  Armando  Cunha, &% - Ca0.0.
TN ATE.P69/0094-27, neste ato representada n’ forma de  zeun
Fatatuto Social, por S@Us ir@UOr 8, o e e oo o o o e o e e
o o B 4 O s A segnir designada

ZIiMPiesement e Com CONCEDENTE 0 o o oo e e e e e e e e e e e e e
W seguir desianado como CONCESSIONARIO tem entre wi  justa &
contratada nesta e na melhor forma ﬂe_umnc&%xﬁo remnunerada de uso
de bem pidblico, 4gue sze regerid pelas seguintes cladsulas e
condicties?

i - & CONCEDENTE concede a0 CONCESSIONARIO o imdvel sito &  Av.
Fedro Josd Cardoso, 247  constituido de wum  apartamento
designado pelo nBl:

2 =0 praz da locacio & indeterminado, com infcio em __ de
de . Ho términe desta locacio, o CONCESSIONARIO

se obriga a restituir o imovel completamnente desocupado e em
perfeito e¢stado de conservagao e uso, independente de
qualguer aviso ou notificacio Jjudicial ou extra~judiciala.

PARAGRAFO INICO: Caso o CONCESSIONARIO atinja renda

s pEr--0lr—a—SH—-saldr-i-os— min-i nos——devera-
desocupar o indvel no prazo maxdimo de @6
{ueis) neses, contados a partir do més
e sua  renda atinja EEBE limite

previsto no paragrafo primeirc.

3 -0 valor mensal da remuneragio do CONCEDENTE & de Or%
a ser reajustado na mesma proporcio € trinta dias apds gue o
CONCESSIONARIO far contemplado com aumento de sua renda.

PARAGRAFQ PRIMEIRO: O CONCESSIONARIO s ohriga a comunicar 2
qualguer alteragfo na sua renda NO Prazo
MAM i Mo de 03 (trés) dias, apds )
recebimento  do recepectivo  comprovante,
exibindo—o a CONCEDENTE.
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PARAGRAFDO SEGUNDO: De acordo com A renda  comnprovada o
: CONCESSIONARIO 2R contemplado com  um
suxilio Personalizade & Concess@o - aPC,
Feduzindo a  renuneracio  constante  da
Clédnsula Terceira, conforme tabela
abhaixos

Faixa de Renda APH
em

Saldrios Minimos yA
P,0 - 2,0 2]
2,1 - 3,9 5%
3,1 - 4,0 59
4,0 - 5,9 3%
acima de %,90 D

- & remuneracio fivada na cladsula 3 cera paga atd o dia 09 de

cada  més, em nome da CONCEDENTE no BANESPA sito & Av. Nove
de abril, MNo. 2999, sgéncia No. 0123 -~ Cubatfo, valendo coma
recibo o comprovante do deposito, devidamente autenticado.

PARAGRAFO @ONICO: ~ O pagamento da concessio efetuado apds a
’ data ecstabelecida neata clausula,
sofrerd o acréscimo de 1% ao mée, além
da corregao nonetdria se o atraso for
superior a 39 diasg, sobre o total do
débito.

Serfio de exclusiva responsabilidade do CONCESSIONARIO, além
do wvalor da remuneragio da concessio, o imposto predial,
tributos ¢ demais encargos municipais, luz e Ffor¢ga de
utilizagio cobradas pelas concessionarias de 3&rvico
publico,—todas—e—quai-squer—taxas—de—despesas—con—Il-Hgacies
cepecificas da unidade: bhem como as despesas de condominio
ratedveis tais como, mgua & esgoto, lux referente as  Areas
comnuns, mENUtEnGRD0 & CONSErvAGao do imdvel e outras que
houver, serso administradas e pagas  pela  CONCEDENTE e
devidamente comprovadas ao CONCESSIONARIO que providenciari
0 reembolso.

0 CONCESSIONARIO fica obrigada, no curse da locagio, &
natisfazer todas az exigéneias dos Poderes Publicos a  gue
der caudsa.

0 imével concedido  destina-se a LYo exclusivamente
residencial, wendo o CONCESSIONARIOQ proibido, SEm 0

consent imento escrito & expresso da CONCEDENTE, ceder os
direitos decorrentes deste contrato, smprestar ou sublocar o
imovel no todo ou em parte. A5 benfeitorias, nodificagbes e
obras gque sze fizerem no imdvel deverio ser precedidas do
consent imento  expresso da CONCEDENTE, ficando incorporadas
a0 imdvel sem direito a qualquer indenizagcio.

2
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Y CONCESSIONARIO declara receber o indvel & todas as  suas
instalacties hHidrdulicas ¢ eldtricas em perfeitas condicdes
de us0 & COnEervAQRo, correndo por szyua conta todazs as
despecas de conservagio, zem direito & indenizagia, de forma
que o imdvel seja restituido nas mesmas condigies de
funcionament o, CONBervacno, Fabitabilidade & higiene &0
tédrmino da concessio.

Em caso oo CONCESSIONARIOQ, finda a concessfio, nio entregar o
imevel no mesmoe estado gue o recebeu, fica obrigada a
indenizar a CONCEDENTE pelos estragos ou danos causados no
mesne, © @lém digso, pelos lucres cessantes correspondentes
A0 tEMPO NECESSIEF IO PAra 3 FECUPEraglo provenientes dos
cstragos ou danos, inclusive pelas despesas com a realizaclo
da Medida Jdudicial de Producio Antecipada de Prova.

Fm raso de acidente que exija a reconstrucio ou reforma do
imdvel, este contrato rescindir-se-a automaticamente =em
prejuizoe da responsabilidade do CONCESSIONARIO.

Fica o CONCESSIONARIO obrigado a demolir as obras gque tiver
feito & que digam respeito & alteracfo do imdvel nio havendo
a CONCEDENTE dado consentimento.

Fica estipulada a wmulita de 03 (trés) veses o valor da
Femuneragio vigente & época de sua aplicagio, na  qual

incorrera—a—parteque—infringir—aualguer—das—cladenlas—deste
contrato, ficando & parte inccente com a faculdade de haver
o contrato por rescindido. & muita serd devida por inteiro,
seja gual for o tempo decorrido do contrato. O pagamento da
multa nfo exime o CONCESSIONARIO, no caso de rescisldo, da
obrigacio de pagar os valores vencidos e demais tributos e
ENcargns, nem de ressarcir pelos estragos do imdvel.

A CONCEDENTE fica autorizada a vistoriar o imdvel sempre que

entender conveniente oW NECESSRrio.

PARAGRAFQ ONICO - Se feita a vistoria, for constatado
gqual guer dane nos aparelhos, paredes €
instalagfes no imndvel ora concedido, =a
CONCEDENTE, notificard o CONCESSIONARIO
PAara, no prazo madimoe de 905 {cinco) dias
proceder a0 conserto o reparo
necessario, correndo as despesas por
conta do CONCESSIONARIO.

3
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& notificacio poderd Judicia 0
exbtra-judicial &, uma wvexr nio  cumprida,
A CONCEDENTE mandarad e o conserto
U FePpERra por Peesoa  ou o enpresn de zua
livire escolha, Ficando o CONCESSIONARIO
ohrigado ) paganento de todos (35
wEst oo, verificados, corrigidos
monetariamente, acrecscidos de 204 do
total atualizado, prelo nio astendimento
ans ternos do contrato.

- A CONCEDENTE e o CONCESSIONARIO elegem o fora da Comarca de
Cubatfieo como competente para odirimie guaisaquer dividas
oriundas deste contrato, com expressa rendncia de outro, por
maie privilegiado sue seja.

por  estarem az partes justas ¢ contratadas, assinam  ©

presente contrato  em  duas vias de ifgual teor € para  o0s
mesmos  efeitos de direito, na presenca de duas  testemunhas

tambeém o firmam.

Cubatio, de de 1992.

CURSAN - COMPANHIA CUBATENSE DE URBANIZACAO E SANEAMENTO

TESTEMUNHA

TESTEMUNHA
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CONSIDERACGES FINAIS

-y
Aol

Na metodologia exposta anteriorments indicou-se o cami-

nho percorvido por este trabalho, o significadn da escolba

de experiéncia nas duas metripoles nacionais e os limites @

possibilidades de sua andlise. No texto que se seoue estardo

Felatados o &

sobos principais dos  exemplos cncolhiaog

I, conformne Jja indicado, nRo abrangen todos o programnas

habitacionais desenvolvidos no Rio de Jangiro e 8380 Paulo.

Apesar dicsso, sentiu-~se a necessidade de delinear inici

mente  um guadro destes programas e da demanda gue  atende

Pal-

EMmy

visandoe ressaltar melhor o aspectos de interesse imediato.

fissim, para cada cidade serfo apresentados dados relativos &

gquestio habitacional e alguma informagiio sohre o conjunto

dos programas desenvolvidos.

Tanto $8%o0 Panlo guanto Rio de Janeiro constituem exem—

plos relativamente conhecidos & com uam grande lastro de

A e
o

tudons e pesguisas, Ja hd varias décadas. Dos dados oficiaisg

@

ma s 1”@

mtes, cabe lewmbrar os resultados do censo de i

791

7

gue indicou, para SH5o Paulo, um total de 9.480.427 habitan-

AT

tes, com sua area metropolitans chegando a 15.188.423 habi-

tantes. NOo Rioc de Janeiro o cense registrou, paras o Manici-

pic, 5,326,179 e em relwacfo & regifo metropol itana,

Q.4600.528,. Dos Fenbtmenos recentes gue tEm sido apontados

oS

estudos  demograficos cabe obserwvar gque, em anbos o CAZ0%,

ha um progressivo decré sacimo do ritmo do crescimgnto popula-

mento demografico intercensitdrio. Fm 8o Paulo, no decé

de 70 para 82, o incremento foi de 19,24%, enguanto no

cional, diminuwindo ao longo dos decnios as tasas de incre-

el

de

BO-%0, foi de 17,664 (Prefeitura de SPLYSP Crise e Muadanga”,

1999 o Riog de Janeiro por sua vez apresents, Nos mesmnos

g

Fiodos, respectivamente 18,8 & 4,8 de incremento demoardfi-

Qe
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0 crescimento das periferias de smbas as melripoles
guarda uma semelhanga no gue se refere an modelo de sxpansio
via loteamentos popularesy; entretanto as diferengas € 02 a8
particularidades entre as duas cidades sEo estremamente

e

Ho reporta-oe & peculiaridade do

acentuadas. Besta diferencig
processo  de desenvolvimento histdérico, ecaonimnico, saciocul-
tural e caractersticas flsico espaciais que também  condi-
cionaram a ocupagio em cada uma. Assim, em gque pesem 05 Fa-
tores estruturais decorrentes do wodelo de  desenvolvimento
bhrasileira, a guestBo habitacional se diferenciard em cada

metrdpole.

SAO0 PAULO

N It S

Moo ogue se refere arﬁﬁo Paulao, o diasgndsticos re

soimento scontmicoa, indicam

dos no Municipio, sobre o seu Cre
como  Tentmencs recentes mais importantes um  significativo
processo  de  “desconcentragio industrial” (Prefeitura, SPF,
1999, p.t) gue pode esatar ligado ou a ums “reversio de po-
larizacio”, ou a um “transhordswento metropolitano”y no pri-
meiro caso, a interpretacio seria. a da emergéneia de impor-
tantes polos industriais no interior do Fstado (Campinas,
S50 Josd dos Campos, Sorocaba, Cubatfo), o gue evidenciaria
uma  perda ouw una divisHo do poder econbmico do Municipio de
SHo Paulo com outros centros do interior. Mo ssgundo  caso
teria havido, ao contrdrio, uma extensfo terrvitorial desse
poder. De gualgusr forma, independente da hipdtese gue se
ABGUMB , o fato & gue hd uma transformacio no Municipio  da
capital . A cbntrapartida dessas mudancas ¢ no carster da sua
base econtmica, que evidencia, conforme apontado no disgnds-—
tico wutilizado, uma “tend@ncia & especializacko no  setor
terciario”. Nesta dimensfo destaca-se n setor ligado & ges-—
tac do capital e os aspectos mais moderneos dos demais  seg-
mentos, @assim como agueles de abrangéncia nacional e inter-

nacional.
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Junto n estas transfornasgfes também ocorrem outyas re-
Tativas a mudangas nas formas de crescimento populacional e
oocupacio do solo na capital gue vHo infornar as caracteris-

ticas atuais da guestfo habitacional no Municipio.

Especificidades da demanda habitacional no Muni-

cipio

Entre as mudangas recentemente ocorridas observa-se que
& expansio perifdrica atravde dos lut&amﬁﬁtuﬁy tdo caracte-—
ristica das décudas anteriores, se torna.maig restrita, es-
pecialmente nos anos &9, De fato, segundo os estuados consael-
tados, hd uma desestimulo 3 abertura de novos loteamentos e
2 sutoconstrucHo em geral na periferia da cidade. Este  as-
pecto se deve a fatores locsis, como a oriminalizacie  dos

Ioteandores clandestinos (a partir da Lei Federal n2 6.766,

de dezembro de 1979), o esgotamento das terras des dreas uer-
hanas ¢ o aumento do custo da construgio no Municipio. Entre
g Fatores nacionals destaca-zse o ceolapso do sistema finan-
ceiro de habitagEo, os custos crescentes do transporte o,
Finalmente, as condigfes gerais de pauperirzacio do trabalha-
dur, agravada na crise gque eclode no infcio da década. (PAS-
TERNAK, 41992, PREFEITURA SP, 499@). Chserve-se, entretanto,
gque a constatacio acima nfo coorre de forma contundente nos
Municipios perifdricos & capital. Mestes, o crescimento ¢
mantido numa tasa de 3,08%, contra 1:9% na capital (PASTER-

MAK, 1792).

O putro lado da moeda constitui » expansio & densifica-
g0 das  dreas JA ocupadas através do encortigamentn e do
crescimento vertiginoso das favelas nos intersticios das

dareas consideradas préprias para arbanisacico.

S estimativas realizadas pela Secretaria Municipal Ge

Habitagfio e pela Secretaria Municipal de Planejamento situa-
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vam  entre 2,800,000 ¢ 3,000,899 o minero de “encortigados”
na cidade de SHo Paulo. Esta antiga Ffores de moradia da po-

Pulacﬁm pobre tem come aspecto nove o fate de se situar ago-

ra nio s0 na zona centeal da cidade, coma nas demais dreas,
inclusive da periferia (PREFEITURA DE SP, 1992). 0 cresci-
mento de (970 a 198¢ estimado a2 partir do ndmero de domici-
lios de aluguel, inclusive de L{um) cimcdo, teria sido de
&% (PREFFITURA, 49%9). Informagies fornecidas pela Seoreta-
i Municipal de Planejamento Folha de 8P, 1467148749920, pov
sua  wves, indicaram, nos cortigos uma populscio gue  ganhava
predmminantem&ht&l (89%) wté 4 saldrios minimos de renda fa-

miliar média, morando em torno de 3,6 pessoas por habitagfo.

A Favelas cowmeecnm a crescer duarante os anos 79 & e
intensificam durante a década de 88. No infcio dos 7¢, =
participagfo dos fevelados na populagio total represents so-
mente 1,09%Z  (dado de 1973, conforme citadao por PASTERNAK,

TAR92)y eata participacio sobe para 8B,92% sm 4987, correspon-
dendo & cerca de 450 mil barraceos & 8292 mil habitantes & g5
tima~se gue ewm 1591 estivesse em torno de 14,30% (PASTERNAK,
1992, A sepansio mais significativa parece ter se dado na

~entes de  loteamentos,

xona sul da cidade, em Areas remanes

reservas  de manancinis @ margens de represas. A favelizacio
”e

mais recente se di no extreno Leste de 830 Paulo, sspecial-

mente em terras da Prefeitura.

Nos dados indicados pela Secretaria Municipal, os fave-
lados representavam em 1992 um total de 1.9244.981 habitan-
tes, tendo tawmbém como renda Ffamiliar wmédia atd cerca de 4

saldrios minimos.

Outros aspectos recentes da gquestfo da moradia na  me-
trépole refere-se de um lado & “populacio de rua”, cuja es—
timativa zse situa em torng de 4.¢90 habitantes e, por outro,
aos  moradores de unidedes habitacionais em situacio j

regular frente & Prefeitura, cerca de 39¢.6922 unidades,. sen-
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oy e ” o] . , ¥
do 787 na faixa de L a 128m* de drea construida {(Prefeitura,

19%8) .

Para Finalizar este sumarissimg guadro das Formas de

moradia da populiacio pobre predominante no Municipio indica-

se um dado bastante sitgnificativoe, fornecido por un dos es-
tudos bdsicos citados, no sentido da dimensRo dessa  cidade
real @  “eclandestina”? somando-se os imdveis das favelas -
irregulares frente as formas consentidas de acesso a terra &
quanto & localizacfo (margens de rios, encostas inprdéprias,
etc) - e cortigos ~ irregulares em fungio das normas  de
aluguel ¢ mesmo outros cddigos -~ os loteamentos clandestinos
@ imdveis irreoulares isoladps, cerca de &%% da wmoradia  em
%0 Paulo ¢ “irregsular®do ponto de vieta da legislagio urba-

o

nistica ! (Prefeitura, py %4 & 95).

Uma das reflextes frente a este guesto & a de gue na
verdade & para esta cidade real gque a legislacio & os  pro-
gramas devem-se voltar e nio o coantririo. A hetercosneidade
& a escala da guestdo habitacional em SHo Paulo foram um dos
fatores condicionantes da proposta do Plano Habitacional na
dltima gestfo. Mo itew seguinte sfo relatados s principais
aspectos deste plano & guais as suas realizacies mais siani-

ficat ivas.

Planos, Programas e Projetos Habitacionais

i proposta inicial da Secretaria de Habitaclio ¢ Desen-
valvimento Urbano estabelecia um “Prograva de A¢Ro  Imedia-
ta”, sumarizado em fevereiro de 198%. Nests documento estio
ﬁintet'zadaé as diretrizes ¢ os principais programnas poste-
riormente desenvolvidos pelo Boverno Municipal. Indicam—se
alguns dos principais problemas encontrados para a inplemen-
tacio dos programas, especialmente de cardter Ffinanceiro e

administrativos
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. me dificuldades na obtengio de recursos federaisy
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. 2 escasser de recursos do Fundo de Atendimento & Populacio

Moradors em Habitae®o Subnormal (FUNAPS que havia

e

shido

apenas 0,274 do total do orgamento municipal anterior)y

- B0 inexiatfrnocia de um estogue de terra e aueslies

internas

R opriépria Secretaria de MHabitagio (inadeguacio da estrutu-

Fa para o desenvolvimento de agfo em larga escalay

iOE .

a necessidade de modificar fungles & robtinas dos funciong-

Com relagfo ainda acs orghos existentes Foi proposta a

Frefornulacio da atuacgio da Cohab -~ 8P para de wum lado en-

frentar a producio das habitacbes e, de outro, recu

conjuntos deteriorados Fisica ¢ ambientalmente.

peray 0%

O progeama ageral, considerado de emergfnciz, conselidou

as suas metns, através de dois niveis de demandat

b oan

) Ffavelas om situncio de visco, habitagbes precdarias  de

aluguel {(co~habitagdn, cortigos, Tamilias despejadaz e i

auilines de casas precarias de até 4 comudos com ren

salarios minines) & ocupantes de glebasg

) favelas, habitagies de alusuel ¢ ocupantes de gle

Fém em Faixas salarialis um pouco wmais altas (3 . a 3
nAo estavam em situacio de risco imediato. A propost
derava, ainda, & espacializagio da demanda emergenci
concenhtrada nas zonas eul (38,53%) e norte (33,355

de (SEHAB, 1989).

Mo caso dos conduntos habitacionais previar-se,

8M) & aue

da atdé 2

bas, poH-

a consie-

al, mals

da cida-

além da

recuperagio do patriwminio, & finaliza¢io da construgdo das



INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAD MUNICIPAL i2a

edificagies que estavam em diferentes fases & o dinmensiona-

mento da producio para faivas de rends mais baixas.
O programas habitacionais 8o desenvolvidos pela Supe-
Fintendéncia de Habitagio Popular (MABIT), a Cohab - SEo Pau-

1o & o Parsolo. A Superintendé@ncia tem a seu cargos

Ceubipro-

. 8 prevencio do risco € a urbanizacio de Favelas
grramas  de regularizacio fundidria, em conjunto com o PAR-
S0LD, e reconstrucio de unidades habitacionais situadas en

favelas wrbanizadas)y

. 7 producio de lotes urbanizados e moradias por  mutirfo,
por autoconstrugio, por enpreiteiras, od por formas wmistas

or comb inadas ~ producio de lotes urbanizadosy

o financianento destinado a cooperativas ou assoociagies de
construcio comunitdria. & Cabab teria a seu carae @ con-
clusfo das obras em andamentd, novos prajﬁtmﬁlem terrenas
proprios © @ recuperacEo dos conguntos habrtacionats. Fi-
nalmente o PARSOLO atuaria no programna de regularizagio de

Toteamentos, arruementos € PASSRYENS.

Fm  linhas gerais, foram estas as propostas desenvolvi-
das durante z gestfo de 1988-1992. Estas se implementariam,
considerando algumes diretrives bdsicas & gue particulseiza-
ram o plano de 88o Paulo. Estio neste caso a priorizacfo de
atendimento & populacio com renda familiar atdé 9 M, a prio-
ridade para as reinvidicacles dos movimentos populares orga-
nizados e a provisio de habitagles para familias em favelas

localizadas em areas de risco (SEHAB, 198%).

0s  pressupostos e grande parte dos diretrizes estéo
sintetizados em vérias publicagfes e constituem a linha “po-
1{tico-metodoldgica” da realizagio dos programas. S8o elest

17

“g direito A terra”,”o direito H arguitetura”,” o direito &
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TABELA RELATIVA A0 INVESTIMENTO FIXO EM URBANIZACAO DAS
FAVELAS E LOTEAMENTOS IRREGULARES DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

AREAS ) FAVELAS v LOTERKENTOS § TOTAL v OTOTRL bOTOTAL
! les bilhGes | IRREGULARES ! (ew bilhfes | {em nilhfes 1 (ew wilhies
! de cruzedos)) (ep bilhtes § de cruzacos) | de OThs) t {de delares)

ITENS de H 1 e cruzados) H }

TRUESTINENTO H : } i H
iCanstrugdo H 42,48 ' 0,48 2,8 22,58

HABITA-  ifonteng3o de Encostas : 587 | - H o 3,67 H 27,57

] !Geoternica) ! H H 5,87 !

1)

1ontengZo de Encostes: Voo - L7 LR 14,83
iReflorectapento H : ' : }

1Pede de Lgua H 462 L7 5,69 3,5 - 27,43
ikede de Esastos H g - H g,52 5,33 ' 4¢,62
iRede de Drensoce : 7,48 i - i 7,48 ! 4,68 H 5,67

R

ESTRUTURA !Bistema Unitario de Essoto H - ' 8 ! 4,8t 7,39 : 36,32

0E SAKEA- e Dreneget i : H H H

KEETO !

BASICO iColeta-de-l-ive ; {761 | 36— {504 3 7578
‘Dragagez de Rios € Canais : 12,67 L1267 ) 9 1 6,
10analizesio de Rios ! 9,33 ! 8.8 | 587 | 44,74
iPavizentagio H 284 U ¥ 15} B 28,72 6,72 : 187,43
lusinagio Publica ! ¢,83 ! 8,75 ! {,53 1! 2,99 ! 7,54

OUTRAS H

QRRAS DE  iEcporie ¢ Lazer i T B 4,4 1 4,38 2 3,99 H 38,44

IRFRA- H

ESTRUTURA 1Escolas 4 13,67 H 13,67 | 8,3 { 83,16

£ EBUIPA-

HENTOS iCreches LI A A R B 28,24 ! 13,04
15aide ! 2,88 L8 L 7% 1 S8

FONTE? Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Programa Plua-
Fianual de Urbanizsglo de Favelas & de Reassentamento
das familias gque vivem emwm areas de risco. Rio, junho
de 1980. '
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ANEXO IIX

Tabelas Relativas aoc Projeto do Jacarezinho
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QUADRO I - PROGRAMA PARA O MORRO DO JACAREZINHO
INFRA-ESTRUTURA URBANA E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

OBRAS EM ANDAMENTO 0U A INICIAR

: 1 i RECHRSOS ALOCADOS i
! KETRAGEM | ORGAO 1 (USS 1888) DEL/Y
TIPG DE OBRA 14U ) PROKOIOR ! ! {35ERVACSES
: i UNIDADES | v PRI ) BID G ¥AS
¥ i 1 1 ] +
i H H : H !
! ! ! ! ! !« Obra £= execusSo - canalizasdo da drea linite
. Canzlizaglo do & i Rio Urbe § ! ! ! da favela
Rio Jacaré  f.e0as 1 5HDS 13.408,8611, 600,080 - |
: : : H i 4, (bra coeplenentar prevista de canalizachn até
: : : : ' ! a Ponte da Av. Cuburbana, erincipal ponto de
! ! ! ! ' ! ohstrugio do rie.
. Rede de Cegoto | 2,283 1 SHDS DO47Le80 - 14,414,880 | Teplantagdn de sistesa separador absoluto
H ' ! ! : 1 BID/KAS/PROSEGE

. Peacsentzeento | 458 unid.! Rio Urbe 3.488,880 - 0 - 1. B2 conjuntos habitacionais totaleante wrbanizados
] i q‘%qs 1 ] ! 1
1 1 il i 1] ¥ 1
. Lreche P8 unid, + SNDS Poigneer - 1~ b, Aopriseirs j2 estd em funcionazentc £ 2 sequndz
Pré-Fscolar 1 82 unid. | ] ! ] t ge exerugdo. Peneficiando 282 crianges.

. Nusinagfo 2 14.886 wnid . Projeto & ser executadn

¥ercirio :

Riolyz | G&7.8410 - 1 -
1 1]
1 ]

OUTROS EQUIPAMENTONS COMUNITARIOS

« Conclusio do sesundo CIER

Transformacio da Fscola de fpoio Comunitdrio em Escola Do-
munitaria com apoio de recursos da sociedade - 12 warau

w Transformagio do Posto de Sadde em Unidade de Pronto-So-
COre

Criagio da Casa de Apoio aos Meninos de Comunidade

Retorma e adaptacio da Associacio de Moradores para o fun-
cionamento de uma creche

FONTE: SHDS. I Semindrio scbre dreas Favelizadas, Politica
de Urbanizacio e Meio Ambiente. Rio, wmaio/i592
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QUADRO II ~ PROGRAMA PARA O MORRO DO
INFRA-ESTRUTURA URBANA E RECUPERACAD
RECURS0OS NECESSARIOS

17a

JACAREZINRO
DE MORADIAS

. Eliminagio dos riscos de enchen-

tes, implantacio de galerias de

atende a
¢ restan-
tlandes~

danifi-

! METRAGEM ; RECURB0OS !
TIF) DE OBRA ! 0uU H NECEESARIGS '
{ UNIDADES ! (USS 1.609) dez/91 !
] ! !
» Drenagem v 17.586m H
' ] i
1 ] - )
! ! 5.118,080 ! drenagen e pavimentagio.
. Pavimentagfo: 79.089 ' H
i ' H
- } ) H i
. Aoum Potdvel!  25.888m ) 1.349,29 ! . A rece oficial da CEDAE
H H ! 28% da ropulagRe, sende
' ! ! te composto de lioaghes
; ! | tinas,
H : H
' ! , !
. Recuperagdo ! ! ! . Becuperagio de moradias
de Moradia | 260 unid. : 1.608,89 ! ctadas pela enchente.
FONTE: SMDS, maio/ie9a2
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ANEXO 2 — MODELO PROPOSTO PP!RA_CONTRRTO'
DE LOCACAQ SOCIAL

(53]
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SECAO III

TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS

174
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PROCEDIMENTOS METODOLAOGICOS

Para atender sos objetivos tragados no estudo 0 requrso me-
toadaldgico adotado visow o tratamento gualitative dos dados pes-
quisados  @m CcEmpd a0 mesne tempo en que @ram levantadas inforuwae
Coes de cardter guantitativo, através de consultas a Ffontes se-
Cundar i as . Testo significa dizer aue a abordagem gualitativa foi

.

privitegiada tanto no nivel da coleta guanto no da andlise dos

gdados .

O trabalhoe foi estruturado com base em infarmacfes obtidas
atraves dn realizacio de trabalbo de cawmpo, no gual se  utilizou
como  técnica de pesguisa entrevistas semi-estruturadas, observa-
¢ho direta, workshop com a participaciao de estudiosos do tewa e
profiessionais atusntes na area oldém de entrevistas abertas & in-

ensores téonicos das Administragtes Municipais em

Fformais Com #

ecstudo.

Foram entrevistados o Secretdrio Municipal de Petrdpolis e o

Diretar de Operagles da Companhia Petropolitana de Transporte-0O.
P.T., o Secretdrio Municipal de Santo Andrd ¢ o Diretor Presiden-
te da Companhia Santista de Transporte Coletivo-OHTE, aldém de as-—-
sresores tdonicos. Participarsm do workshop o Ssoretdrio Munici-
pal de Petrdpolis, o Diretor de Operagtes ¢ o Diretor Administra-
tivo da C8TC, o Diretor da Associacio Nacional de Pesguiza & En-
aino em Transporte-ANPET, o Diretor da fissociecfo Nacional de

Traneporte Pdblico-aNTP e os tecnicos do IBAM alacados no proje-

to.

Os  instrumentos de coleta para o leventamento dos dados  de
carater gualitativo foram as entrevistas gravadas € as anntagies
de campo. 05 dados guantitativos foram recolhidos Junto as  Pre-
Feituras Municipais, através de seus controles cotat feticos aldm

de pesquisza em fontes secundidrias.
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Trabalhou-se com o discurso oficial, com o conhecimento adu-
mulade na area académica e com a repegrcussio nos meios de comuni-

publicos  no

cacfo dus decisdes tomadas na d@rea de transportes
palrs como um todo & gspecialmente nos Municipios objsto de estu-
do. NEn  foram ouvidos, portanto, os demais agentes integrantes
deste processo, 08 usudrios ¢ os proprietdrios dag enpresas ope-
radoras  do setor. Considera-se, entretanto, aue este Fatmﬁ Timi

tativo nio impediu a consecucio dos objetivos propostos.

Por outro lado, o periodo de realizacio do trabalho se o~
brepos a0 periodo relativo ds eleictes municipais para Prefeitos
e Vereadores em todo o territdrio nacional, o gue equivale a di~
wer que alguns dados, principalmente os financeiros, foram de de-

ficil acesso dificultando o processo de anadalise.

Outro  Fator gue noarteod og trabalhoas foi a definigia  clara

dada pela Constituicio Federal de 1988, susndo inovou ao consitde

Far oe servicns de interesse local um dever eMpresso do Municipio

e em seu art. 30, inciso V, inclui o transporte coletivo como

aervigo publico essencial.

Fetabeleceu~-se um corte no tempo e definiu-se 2 sestdo de
1909792 como o periodo a ser estudado € o transporte coletivo were

bano realizado por onibus como o objeto de estudo.

0 processo de selegio dos Municipios que teriam suas  expe-
Fitncias documentadas iniciou-se com a observacio da distribuicio

gopacial da populagio np Terrvitdrio Macional.

Faoi possivel verifticar, segundo os resultados preliminares
do  Ceneo Demografico de 19924, realizado pelo IRBBE, aue dos 4,491
Municipios regularmente instalados no pals agenas 85 possuem mRis
de 260 mil habitantes, o zue significa, aproximadamente, 56,3 mi-
ThEes de habitantes, cerca de 38,%% da populacio brasileiva, re-
cidindn em 2% do conjunto de Municipios do pafs, sendo gque destes

D8,5%, HEY habitam a regido Sudeste.
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Tendo em vista a naturesa do estudo consideramos que  este
conjunto de B85 Municipios deveria representar o universao de inte-

resee para a seleclo das experiéncias a serem velatadas.

# sabido que transporte coletivo sd se transforma em proble-

a0

Ao A pre

ma  a partir de uma determinzda escala de arbaniz

sponsavel pela adocfo de medidas gue,atd entio, wvisa-

wrrbana €& re

& a onorréncia de

vam  solucionar situagies ja dadas. Considera-

uma mudanca gualitativa no administrar gusndo percebe-se a NECES
cidade do planejamento como uma fungbo o ser exercida pelo Poder

Fsecut ivo, com a participacio da populacio. cam o objetivo de so-

lucionar g problemas {atunis) e prever as necessidades a  serem

4.

atendidas pelo sistemna  de transparte.

Desta Porma, tem—se como proposta, nos lTimites deste univer—
g0, documentar experiéncias gue atendam ds seguintes situagtes?
i) municipalizacifo dos servigous com a efeliva passagem da T W E
pricdade dos velculos & responsabilidade total do Murmicipio  por

aun operagiho: 2 Governo local normatizando ¢ exercendo o contro-

’

ios privas

Te das condigfes de prestacio do servieo pelos empra

dos .,

Preliminarmente, alguns Municipios foram observados para qgue

Fera da prestacio dos

se tomasse conhecimento de suas agies N
servigas de transporte miblico. MNeste sentido, pode-se brabaslhar
com a2 seguinte relaglor Fortaleza, Recife, Rin de Janeiro, Bela
Horizonte, Vitdria, S%o Pmulm, Santo Andrdé, Diadema, Santos, Pi-

racicaba, Curitiba, Maringd, Floriandpolis ¢ Porto d&legre.

Na definicio dos Municipios selecionados para a documentagio
das experiéncias, levou-se em consideracio a visibilidade alcan-

cada pelo setor tanto no interior da Administracio guanto para um

miblico externo, seja no prdprio Municipio seja na regiio de in-

Fluéncia.
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Ohservaramn-se também as diferentes Formas, aque estio  sendo
considerado como “"municipalizacBo dos servigos de transportes co-
tetivos  por Onibus” em nivel nacional e os Municipios gue  esta-
Fiam adotando-as com éxito. Algumas Administraclies, empossadas en
1999, compreenderam que, no beneficio de suas populacfes,.tinham o
dever, o poder e o direito de agir em fungdo da necessidade de
transformacio das condigles em que encontraram  os  reseectivos
sistemas de transportes coletivos. Vale dizer, operado por empre-
sas do setor privado com pouca oun guase nenhuma ingeréncia do se-

tor piblico.

Meeste sentido, foram selecionadas as experidnciass desenvols
vidas pelos Municipios de Santos, Santo André e Petrdpolis para

contextualizarem o estudo.

A primeira experiéncia lecionada diz respeito & exploracio
do servigo de Fforma estatizada, através de ums empress pablica
responsavel pela gestio e detentora do monopélio da operacio.Tra-

ta~ae da Companhia Santista de Transporte Caletivo - CETO, do Mu-

{

nicipio de Santos, situado na Baixada Santista, no Estado de GHO

A

Paulo.

Uma  segunda  Forma € a do Municipio gue aseume a goebio  do
sistena de transporte coletivo e a operagRo parcial do servigo. &
EHECugEn, isto &, a operagio do servicgo & realizada por enpresas
contratadas, publicas ou privadas, que sio remuneradas de acordo
com seus custos. Foi definido o Municipio de Banto André, perten—
cente A Regifio Metropolitana de SHo Paulo, para ter sus experifén-

cia documentada.

Como  terceira forma, tem-se a situaclo em gque v politica de
transporte & responsabilidade do Soverno Murnicipal, & gestdo do
sistenn € executada por empresa piblica © a prestacio do servigo
¢ feita por empresas privadas, Nesta situacio encontra-se o Mani-

cipio de Petrdpolis, ne Estado do Rio de Janeiro.















































































































































































































































































































































































































