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CAPITULO 5

RECURSOS BIOLOGICOS E BIODIVERSIDADE

Catherine Reboucas Mota'
Sandra Paulsen?

1 INTRODUCAO

O capital natural ¢ “o estoque de recursos renovdveis e nao renovéveis (por exemplo,
plantas, animais, ar, 4gua, solos, minerais) que se combinam para produzir um
fluxo de beneficios para as pessoas” (SEEA, 2023). A biodiversidade, que abrange
espécies, ecossistemas e diversidade genética, desempenha um papel fundamental
na manutengio dos sistemas de suporte a vida e de qualidade de vida, e é a base
para a provisdo, pela natureza e por ecossistemas sauddveis, dos servigos ecossis-
témicos. Estes sao os bens e os servicos obtidos dos ecossistemas, que tém impor-
tAncia econdmica, ambiental e social. Por tudo isso, a perda de biodiversidade
deve ser uma preocupagio nacional e global (OECD, 2023).

A redugio da resiliéncia dos ecossistemas pode aumentar a vulnerabilidade
a ameagas, como aos impactos negativos das mudangas climdticas. Os fatores que
sdo capazes de afetar a biodiversidade podem ser fisicos, por exemplo, a alteragao
ou a fragmentacio do hébitat em razio das mudangas no uso do solo ou do mar; ou
podem ser bioldgicos, quando hd alteragao da dindmica populacional ou na estru-
tura de espécies, em razdo de espécies exéticas invasoras ou do uso comercial de
recursos da vida selvagem (OECD, 2023).

A Organizagio para a Cooperagio ¢ o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
destaca que o principal desafio é conservar de forma efetiva a biodiversidade e
garantir o seu uso sustentdvel. Hd de se reforcar o grau de protecao das espécies,
dos hébitats, bem como dos ecossistemas terrestres, marinhos e aqudticos. A pre-
servacio e a restauragio da biodiversidade, por sua vez, dependem de agoes como:
remogao de subsidios prejudiciais a0 meio ambiente; fortalecimento de impostos,
taxas, encargos relevantes e demais instrumentos econémicos em prol do meio

ambiente (OECD, 2023).

1. Consultora no dmbito do Programa Executivo de Cooperacéo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e
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Global e Investimento da Escola de Economia de S&o Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (CCGI/EESP/FGV); e doutora
em direito pela Universidade Federal do Ceard (UFC). E-mail: catherinemota.adv@gmail.com.

2. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais (Dinte) do Ipea; coordenadora de
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pela Universidade Sueca de Ciéncias Agricolas. £-mail: sandra.paulsen@ipea.gov.br.
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E importante enfatizar que a preocupagio com a conservagio, com a
protegao e com o uso sustentdvel da biodiversidade faz parte dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, especificamente os de niimeros
14 e 15. O ODS 15 propde: “proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar florestas de forma sustentdvel, combater a deser-
tificagdo e deter e reverter a degradagao da terra e deter perda de biodiversidade”
(OECD, 2023, traducao nossa); pelo ODS 14, objetiva-se: “conservar e usar de
forma sustentdvel os oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentdvel” (idem, ibidem).

No 4mbito internacional, o principal acordo sobre biodiversidade ¢ a
Convengio sobre Diversidade Bioldgica de 1992. Outros acordos relevantes sio:
a Convengio de 1979 sobre a Conservacio de Espécies Migratérias de Animais
Selvagens, a Convengio de 1973 sobre o Comércio Internacional de Espécies
Ameacadas de Fauna e Flora Selvagens, a Convengio de 1971 sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, a Convengao de 1979 sobre a Conservacio de Vida
Selvagem e Hébitats Naturais Europeus e o Acordo sobre Medidas do Estado
do Porto para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada ¢ Nao
Regulamentada (OECD, 2023).

Na publicacio Environment at a Glance Indicators, de 2023, os grupos de
indicadores vinculados ao tema biodiversidade sdo os seguintes:

*  cobertura da terra: cobertura da terra por tipo, dreas construidas, perda
e ganho de terra com vegetacdo natural e seminal;

e recursos florestais: drea florestal e intensidade de uso dos recursos florestais;

*  espécies ameacadas e dreas protegidas: porcentagem de mamiferos,
plantas vasculares, peixes de dgua doce, aves e anfibios ameagados e
dreas protegidas por categorias de manejo; e

* impostos relevantes para a biodiversidade: receita arrecadada e estrutura

da base tributdria (OECD, 2023).

Este trabalho baseia-se nos grupos de indicadores apresentados nessa obra.

2 INDICADORES PARA RECURSOS BIOLOGICOS E BIODIVERSIDADE

2.1 Indicadores sobre cobertura da terra
Algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes podem ser identificados sobre a

cobertura da terra, conforme resumido adiante.

1) Houve o aumento, em torno de 16%, das 4reas construidas nos

paises-membros da OCDE, entre 2000 e 2014.
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2) A cobertura arbdrea nos paises da OCDE representa cerca de um tergo

da drea total, embora a sua distribuigao seja heterogénea entre os paises.

3) A drea natural e seminatural dos paises da OCDE permaneceu estdvel

nas dltimas décadas.

4) As novas superficies artificiais sio construidas em terras de cultivo.

2.1.1 Contexto e definicdes

Para a OCDE, as mudangas na cobertura e no uso da terra estio entre os prin-
cipais fatores que contribuem para a perda da biodiversidade terrestre. Os solos
naturais e seminaturais s3o as terminologias utilizadas para designar os terrenos
cobertos por vegetacio natural ou seminatural que possuem pegada antrépica
limitada como “uma proxy para terras que s3o importantes para a manutencio
da biodiversidade e fornecem servicos ecossistémicos de maior valor em escala

global” (OECD, 2023, tradugio nossa).

Os indicadores relacionados a cobertura da terra sio expressos conforme

descrito a seguir.

Cobertura da terra em paises e regioes apresenta dados sobre as seguintes
classes de cobertura da terra: cobertura arbérea, pradaria, zona imida,
cobertura arbustiva, vegetagdo esparsa, terra cultivada, superficies
artificiais; drea nua; e dguas interiores. Os dados apresentados podem
ser encontrados tanto em drea total do pais quanto em quilémetros
quadrados, podendo ser relatados das formas expostas adiante.

Cobertura da terra em dreas urbanas funcionais, indicando o quanto da
drea total corresponde as dreas urbanas e normalmente é expressa em
quilémetros quadrados.

Mudangas na cobertura da terra em paises e regioes apresentam o
percentual de mudanca a partir dos seguintes periodos: 2004 a 2019
e 1992 a 2019. Permitem, assim, rastrear as conversoes de e para as
dreas com vegetagdo natural e seminatural dos tipos de cobertura que
sao mais utilizados intensivamente e, por isso, considerados antrépicos.
O aumento das conversoes explica, provavelmente, a maior pressio

sobre a biodiversidade (OECD.Stat, 2019).

Area construida em paises e regides considera a porcentagem do total da 4rea
do pais. A drea construida ¢ definida como aquela na qual hd a presenca de
edificios ou de estruturas cobertas, excluindo-se outros espagos urbanos,
por exemplo, superficies pavimentadas (estradas e estacionamentos),
locais comerciais e industriais (portos, aterros sanitdrios, pedreiras, pistas)
e espagos verdes urbanos (parques e jardins) (OECD, 2023).



186 Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: meio ambiente

e Agua de superficie ¢ mudanga de dgua de superficie considera as
dreas superficiais permanentes e as dreas superficiais sazonais. As dguas
superficiais permanentes sao definidas como dreas que foram dgua em
todos os meses do ano de referéncia. As dguas superficiais sazonais
sao definidas como dreas que foram inundadas de um a onze meses
no ano de referéncia. Deve-se notar que esses dados se referem apenas
a superficie da dgua, nao considerando o volume de dgua ganho ou
perdido (OECD.Stat, 2018). Um dos impactos verificados nos recursos
de dgua doce é o decorrente do represamento que pode alterar rotas de
migragao, alterar paisagens, deposicio de sedimentos, entre outros

(OECD.Stat, 2018).

*  Daisagens florestais intactas consideram a extensdo da paisagem florestal
intacta e a degradacgao da paisagem florestal intacta. Em relagdo a cada
uma dessas varidveis, a OCDE conceitua da seguinte forma:

“Extensio de paisagem florestal intacta” ¢ a extensio de dreas florestais maiores
que 500 km?, com largura superior a 10 km, livres de assentamentos ou
infraestrutura e nao afetadas por atividade industrial, desmatamento agricola
ou outra perturbagio antropogénica nos tltimos 70 anos. Areas sem drvores
dentro de florestas, como lagos, gelo ou trechos de pastagens, estao incluidas

(OECD.Stat, 2019, tradugio nossa).

A degradagao da paisagem florestal intacta ocorre quando algum distdrbio
afeta uma drea florestal na medida em que as condi¢oes anteriores nao sao
mais atendidas.

e Uso da terra considera a drea terrestre que exclui os corpos d’dgua
interiores (rios e lagos) e as vérias utilizagoes da 4rea.

Entre elas hd a terra ardvel, como as terras que estao em culturas tempordrias
ou prados (ndo se considera as que s3o potencialmente cultivdveis); as culturas
permanentes, que sdo as dreas que sao cultivadas por um longo periodo (por
exemplo, cacau e café); a terra ardvel e de cultivo permanente, que é a soma da
drea ardvel e da de cultivo permanente; os prados e pastagens permanentes, que
s20 as dreas utilizadas por cinco anos ou mais para o cultivo de forragens herbaceas,
cultivadas, entre outros. Nesse indicador, considera-se como floresta aquelas terras
que abrangem mais de 0,5 hectare e com cobertura de dossel de mais de 10% ou
as dreas capazes de alcancar esses limites iz situ. Consideram-se como outras dreas
os terrenos construidos e afins, terrenos abertos imidos, terrenos abertos secos,
com ou sem cobertura vegetal. Nao se consideram os corpos d’dgua interiores,
por exemplo, os rios e as lagoas (OECD.Stat, 2022c¢).
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QUADRO 1
Indicadores em cobertura da terra na OCDE
Cobertura da terra: indicadores Unidade
Cobertura da terra em paises e regices Porcentagem da area total
Cobertura da terra em areas urbanas funcionais Porcentagem da drea total
Mudancas na cobertura da terra em paises e regides Porcentagem a partir da classe inicial no ano inicial

Area construida e mudanca em &reas construidas em paises e regides  Porcentagem da érea total

Aguas superficiais e mudancas em aguas superficiais Porcentagem da érea total do pais
Paisagens de florestas intactas Quilémetros quadrados
Uso da terra Quilémetros quadrados

Fonte: OECD.Stat (2023a).

Sobre esses indicadores, buscaram-se as seguintes informagdes: origem
dos dados; trabalhos utilizados pela OCDE; e interpretacio dada pela OCDE.

Tais dados sdo apresentados a seguir.

Origem dos dados

No indicador mudanga na cobertura da terra em paises e regides, cobertura da
terra em 4reas metropolitanas e cobertura da terra em paises e regioes, as fontes de
dados sao as descritas adiante.

*  Cobertura da terra: Copernicus/European Space Agency e Université
Catholique de Louvain Geomatics Climate Change Initiative — Land

Cover (CCI-LC) Annual Maps.’

*  DParalimites politicos e administrativos, as geografias da grade territorial
da OCDE mais recentes sio usadas quando disponiveis. Para os
demais paises, ¢ utilizada a plataforma Global Administrative Unit
Layers (Gaul), de 2014, implementada pela Organizagao das Nagoes
Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (Food and Agriculture
Organization — FAO).* Para as cidades, é usado o mais recente
OECD-EU Functional Urban Area (FUA core + commuting zone).

No indicador sobre drea construida e mudanca de drea construida em dreas
metropolitanas e sobre drea construida e mudanca de drea construida em paises e
regides, as fontes utilizadas pela OCDE estao destacadas a seguir.

*  As estatisticas de drea construida sio calculadas baseadas em Florczyk
et al. (2019).

3. Disponivel em: https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/satellite-land-cover.
4. Consulte, a sequir, a secdo de definicao de limites para obter mais detalhes.


https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/satellite-land-cover
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*  Dados populacionais usados para os valores per capita sao provenientes
da Revision of World Population Prospects, da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), de 2019.5

*  Dara limites politicos e administrativos OECD.Stat (2020) e unidades
de grade territorial sio adotadas quando disponiveis. Para os demais
paises, dados de Gaul sdo usados.® A defini¢io de drea urbana funcional
da OECD (2020) ¢ utilizada para as cidades.

Em todos os indicadores de cobertura da terra, os dados sio obtidos pelo
célculo da intersecao dos limites de dreas urbanas politicas, administrativas ou
funcionais com os conjuntos de dados raster, a partir do uso do software GIS

(OECD.Stat, 2018).

Trabalhos utilizados pela OCDE

Sobre mudanga na cobertura da terra em paises e regioes, cobertura da terra em dreas
metropolitanas e cobertura da terra em paises e regioes, utiliza-se o trabalho a seguir.

»  Land Cover Change and Conversions: methodology and results for OECD
and G20 countries (Hascic e Mackie, 2018).

Sobre dgua de superficie e mudanca de dgua de superficie, utilizou-se o
estudo adiante.

*  High-Resolution Mapping of Global Surface Water and its Long-Term
Changes Supporting Data (Pekel et al., 2016).

Sobre paisagens florestais intactas, utilizou-se o seguinte:

o As Ultimas Fronteiras da Natureza Selvagem: rastreando a perda de
paisagens florestais intactas de 2000 a 2013 (Potapov et al., 2017);

e Gaul, de 2014; e
*  Intact Forest Landscapes (OECD, 2019a).”

Interpretacdo dada pela OCDE

Segundo a OCDE, as mudangas nas caracteristicas biofisicas dos hébitats naturais
s3o consideradas como boas proxies para monitorar as pressoes sobre os ecossiste-

mas e a biodiversidade (OECD, 2023).

5. Disponivel em: https://population.un.org/wpp2019/.
6. Mais informacdes disponiveis em: https://data.apps.fac.org/map/catalog/static/search ?keyword=Tag_boundaries.
7. Mais informacdes disponiveis em: http://www.intactforests.org/world.webmap.html.


https://population.un.org/wpp2019/
https://data.apps.fao.org/map/catalog/static/search?keyword=Tag_boundaries
http://www.intactforests.org/world.webmap.html
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A OCDE reconhece que o indicador sobre mudanga na cobertura da terra
¢ limitado, embora ainda o considere como de alto nivel. A organizacio aponta
que ¢ dificil estimar os beneficios ou os custos das conversdes relacionadas a
biodiversidade e aos demais servicos ecossistémicos. Trata-se de uma proxy bruta,
que nio consegue abranger a correspondéncia do contexto entre a classe da
cobertura da terra e o valor da biodiversidade, bem como depende do nivel de
detalhamento (OECD.Stat, 2019).

Para auxiliar na interpreta¢io desses dados, a institui¢do entende que infor-
magoes sobre determinado ecossistema de alto valor podem ser consideradas para
que o seu status seja monitorado. Considerar a perda ou o ganho dos ecossistemas
pode ser menos ambiguo e dependente do contexto e, por isso, de interpretacao
mais simples. O ecossistema que é monitorado pela organizacio sao as paisagens

florestais intactas (OECD.Stat, 2019).

Ademais, outra limita¢do ressaltada pela OCDE ¢ a de que hd certa
heterogeneidade temporal na coleta de dados por diferentes satélites em mo-
mentos diferentes. Isso pode frustrar a comparagao das taxas de mudanga de
cobertura da terra entre um periodo e outro. Nao sio considerados sinaliza-
dores de qualidade de dados ou a precisio da detecgao das alteracoes, embora
estejam disponiveis em dados subjacentes.

No indicador drea construida (em dreas metropolitanas, paises e regioes),
considera-se que algumas limitagoes devem ser observadas. Por exemplo, os dados
de 1975 e de 1990 subestimam as dreas construidas, se comparados com épocas
posteriores. Isso ocorreu porque os primeiros sensores de satélites eram inferiores

aos que vieram mais tarde (OECD.Stat, 2020).

Sobre o indicador paisagens florestais intactas, a OCDE ressalta que sio
dreas transfronteirigas, de modo que a degradagao de um pais ou regiao vizi-
nha pode impactar outras dreas florestais. Quando isso ocorre, ¢é registrado pela
organizagio como degradacio, ainda que nao haja perturba¢io direta em uma

regido (OECD.Stat, 2019).
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2.1.2 Indicador no contexto dos membros da OCDE

GRAFICO 1

Cobertura da terra por tipo (2019)
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GRAFICO 3
Superficies permanentes e sazonais no total da superficie de agua: porcentagem no

total da area do pais (2015)
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Fonte: OECD.Stat (2023d).

Nao estao disponiveis dados para o Brasil no banco de dados da OCDE para
paisagens de florestas intactas (intact forest landscapes).

2.1.3 Indicador no contexto do Brasil

No Brasil, hd alguns indicadores direcionados a mensurar a cobertura da terra
e as mudancas da cobertura da terra, quais sejam: taxas de desmatamento; dreas
agricolas; dreas urbanas; banco de informagoes ambientais; e recursos hidricos.

Taxas de desmatamento: projeto Prodes e TerraBrasilis

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), unidade vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI), apresenta taxas e estimativas de taxas de
desmatamento na drea de Amazonia Legal, mediante o mapeamento por satélite do
Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite
(Prodes). Urtiliza-se satélites Landsta-8 e Landsat-9 (sensor OLI) ou Sentinel-2
(sensor MSI), no caso de indisponibilidade de imagem OLI com baixa cobertura
de nuvem (Brasil, 2022a).

Pelo sistema, sdo registradas e quantificadas as dreas desmatadas maiores que
6,25 ha. Por desmatamento considera-se o seguinte conceito: “remogao completa
da cobertura florestal primdria por corte raso ou o estdgio final de uma degradacio
progressiva da floresta em que hd a perda completa do dossel, independentemente
da futura utiliza¢io destas dreas” (Brasil, 2022a, p. 1).

No projeto, apresentam-se também subclasses de desmatamento e exemplos
de feigoes caracteristicas de padroes de alteragao da cobertura florestal, que sao uti-
lizados na interpretagio dos dados captados por satélite, conforme descrito adiante.
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Corte raso com solo exposto: por corte raso, entende-se a remogao da
cobertura florestal em um curto intervalo de tempo; realiza-se a comparagao
entre a imagem do ano anterior e a do ano corrente. Por corte raso exposto,
“¢ evidente a refletAncia predominante de solo exposto na imagem utilizada
para detec¢ao no ano corrente. Além disso, apés realizado um desmatamento
por corte raso, o fogo é comumente empregado como uma ferramenta para
eliminar os residuos de vegetagao acumulados sobre o solo”.

Corte raso com vegetagio: ocorre quando “o intervalo de tempo entre
a supressao da floresta por corte raso e a sua detecgio permitem o
desenvolvimento de herbdceas” ou quando ocorre atividade agricola na 4rea.

Mineragao: sio dreas normalmente associadas a extracio de ouro que
podem ocorrer onde ja hd consolidado uso antrépico, em locais isolados,
a0 longo dos rios e de canais de drenagem.

Floresta inundada: sio as dreas formadas em razao da constituiciao de
represas artificiais.

Desmatamento por degradagio progressiva: como a agao de degradacio
ocorre de forma lenta, normalmente essas dreas sé tém o desmatamento
detectado anos apds o seu inicio. Essas agoes podem ser: queimada
florestal, corte seletivo, entre outros. Poligonos de degradagio
progressiva sdo conceituados como “aqueles nos quais o desmatamento
detectado no ano corrente ocorreu em florestas degradadas em 2021 ou
antes” (Brasil, 2022a, p. 7-8).

As taxas anuais de desmatamento Prodes so apresentadas como indicadores
tteis na elaborago e proposicao de politicas publicas, bem como para a avaliagao
da efetividade de suas implementacoes. Esses dados coletados sao utilizados

também em:

certificagdo de cadeias produtivas do agronegécio, como a Moratéria da
Soja e 0 Termo de Ajustamento de Conduta da Pecudria (TAC) da carne;

acordos intergovernamentais, por exemplo, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climdticas (COP-21) e os relatérios de
inventdrio nacional de emissoes de gases de efeito estufa; e

doagoes monetdrias pelo Fundo Amazonia, considerando os dados do
Prodes como referéncia a atividade de desmatamento na AmazoOnia

Legal (Brasil, 2023b).

Os dados obtidos pelo Prodes sio disponibilizados integralmente, o
que possibilita a realizagio de uma avaliagio independente por vérias partes
interessadas. E importante ressaltar que o projeto ocorre com a colaboragao
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do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) (Brasil, 2023b).

Pelo Sistema de Detecgao do Desmatamento em Tempo Real (Deter), também
conduzido pelo Inpe, por sua vez, ocorre um levantamento de alerta de evidéncias
de alteragao de cobertura florestal na Amazonia. Realiza-se interpretacio visual
dos padroes de alteracio da cobertura vegetal de modo a identificar: o desmata-
mento, a degradagio e a exploragao madeireira (Brasil, 2022b).

Na plataforma TerraBrasilis, desenvolvida pelo Inpe, obtém-se o acesso, a
consulta, a andlise e a disseminagao de dados geogrificos gerados tanto pelo
Prodes quanto pelo Deter. Nao ocorre avaliacio pelo Inpe sobre a legalidade da
supressao ou da degradagao do desmatamento detectado pelo Prodes. A plataforma
¢ apresentada de acordo com os padrées internacionais de disseminacio de
dados geogrificos, bem como das especificagdes da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (Inde) (Brasil, 2023a).

Os dados do Prodes e do Deter sdo utilizados nos indicadores desenvol-
vidos no Ambito do indicador REDD+,® que representa instrumento desenvolvido
no Ambito da Conveng¢io-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) para
fornecer incentivos para que paises em desenvolvimento alcancem metas relacio-
nadas & mitigacdo e ao controle dos efeitos negativos das mudancas climdticas. As
metas sio: redugao das emissoes que provém do desmatamento e da degradagio
florestal; conservagio dos estoques de carbono florestal; manejo sustentdvel
das florestas; e aumento dos estoques de carbono florestal (Brasil, 2021). Merecem
destaque o indicador 1 F — Varia¢io na taxa anual de desmatamento nos biomas
brasileiros; o indicador 2 F — Area florestal degradada nos biomas brasileiros; e
o indicador 1 G — Evolugao da cobertura do territério nacional com sistemas de
monitoramento de florestas nativas (Brasil, 2021).

Em relagdo a cada um desses indicadores, apresenta-se uma descrigio no
quadro a seguir.

QUADRO 2
Indicadores do REDD+ relacionados a cobertura da terra
Indicador Descricdo
1 F —Variacdo na taxa anual de Apresenta a variacdo da taxa anual de desmatamento nos biomas Amazonia e
desmatamento nos biomas brasileiros Cerrado. Considera os dados do Prodes.

2 F - Area florestal degradada nos

f el Apresenta a area florestal degradada na Amazonia. Considera os dados do Deter.
biomas brasileiros

1 G — Evolugdo da cobertura do Apresenta a taxa de evolucdo das areas de florestas nativas monitoradas por sistemas
territorio nacional com sistemas de oficiais. Os dados sao obtidos do Prodes, do Deter, bem como considera a situagao de
monitoramento de florestas nativas uso e da cobertura da terra em areas desmatadas e o Inventario Floresta Nacional (IFN).

Fonte: Brasil (2021).

8. Reducdo das emisses provenientes do desmatamento e da degradacdo florestal.
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Agricultura e urbanizagdo. IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elabora o Levantamento
Sistemdtico da Produgdo Agricola, no qual apresenta as estimativas de drea plantada
e colhida, quantidade produzida e rendimento médio de produtos selecionados
de acordo com critérios de importincia econdmica e social no Brasil. Em sua
base, os dados coletados representam cerca de 93% do valor da produgio e,

aproximadamente, 97% da drea agricola do Brasil (IBGE, 2023a).

As culturas podem ser classificadas como tempordrias ou permanentes. As
tempordrias sdo consideradas como de curta ou média durago, considerando que
seu ciclo reprodutivo ¢ inferior a um ano e, apds a colheita, ocorre novo plantio.
Algumas varidveis sio divulgadas no caso de culturas tempordrias: drea plantada ou
a plantar; drea colhida ou a colher; producio; e rendimento médio (IBGE, 2023a).

J4 as culturas permanentes sao classificadas como de ciclo longo, na qual as
colheitas podem ser realizadas sem a necessidade de um novo plantio. As varidveis
divulgadas sdo: drea em formacao; drea em produgio; drea colhida ou a colher;
produgio; e rendimento médio (IBGE, 2023a).

Além disso, o IBGE apresenta as taxas da popula¢ao brasileira que vive em
dreas urbanas e rurais (IBGE, 2023b). No entanto, nio foi identificado um indi-
cador especifico que apresentasse as dreas construidas no Brasil.

Banco de Informacdes Ambientais (BDIA): IBGE

O IBGE possui o BDIiA que coleta dados sobre os recursos naturais de todo o
territdrio nacional, ajustados a escala 1:250.000. O BDIA foi produzido no
ambito do projeto de mapeamento de recursos naturais e do projeto Sistema de

Vigilancia da Amazoénia (Sivam) (IBGE, 2023b).

As metodologias de mapeamento utilizadas estdo dispostas nos manu-
ais técnicos em geociéncias do IBGE: o Manual 1écnico de Geologia; o Manual
Técnico de Geomorfologia; o Manual Técnico de Pedologia; e o Manual Técnico
de Vegetacio. Os dados foram organizados em quatro dreas temdticas: geologia,
geomorfologia, pedologia e vegetagdo. Assim, os usudrios do banco de dados podem
identificar as diversas caracteristicas ambientais do territério brasileiro, podendo
ser apresentados em gréficos e tabelas (IBGE, 2023b).

A metodologia empregada no mapeamento da vegetagio brasileira apresenta
uma diferenciagdo e organizagio hierdrquicas da cobertura da terra do territério
nacional, de acordo com a classificagao da vegetacio brasileira do IBGE. Os dados
sao apresentados em camadas de visualizagdo, quais sejam: 1° nivel (escala de
visualizagdo na tela menor que 1:5.000.000) — regides fitoecolégicas e outras dreas;
2¢ nivel (escala de visualizacio na tela entre 1:5.000.000 e 1:400.000) — cobertura
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vegetal e outras dreas (predominante); 3° nivel (escala de visualizacdo na tela
maior que 1:400.000) — cobertura vegetal e outras dreas (IBGE, 2023d).

Em vegetagdo, podem-se encontrar dados sobre o seguinte: floresta ombréfila
densa; floresta ombréfila aberta; floresta ombréfila mista; floresta estacional
sempre-verde; floresta estacional semidecidual; floresta estacional decidual; campina-
rana; savana; savana-estépica; estepe; formagio pioneira; corpo d’dgua continental;
contato (ecétono e encrave) (IBGE, 2023¢). Em relagao a cada uma dessas vegeta-
coes, 0 banco de dados apresenta uma defini¢ao, transcrita no quadro 3.

QUADRO 3
Definicdo do banco de dados sobre a area tematica vegetacdo na apresentacao de
informacées sobre as caracteristicas brasileiras

Tipo de vegetacdo Descricao

Contato floresta ombrofila
densaf/floresta
ombréfila mista — encrave

Areas de tenséo ecolégica representadas em interpenetracdes de fisionomias ou mosaicos
vegetais de floresta ombrafila densa e floresta ombrofila mista.

Regido fitoecoldgica ou tipo de vegetacdo ainda situada na faixa de clima ombrofilo, porém
apresentando um curto periodo seco (2-3 meses) e dominancia de formas bioldgicas de
fanerofitas rosuladas e lianas lenhosas. Ocupa os espacos intermediarios ao sul do grande vale
amazonico, entre o dominio da floresta ombrofila densa e a floresta estacional semidecidual.

Floresta ombrofila aberta Ao norte aparece dispersa em meio a floresta densa, formando mosaicos de éreas reduzidas,
como entre os rios Trombetas e Jari e a sudeste de Roraima, conhecida, até recentemente, como
“area de transicdo climatica”. Na area extra-amazonica, ocorre de forma dispersa, em areas
costeiras até o Espirito Santo. Apresenta quatro faciaces floristicas ou formacoes, definidas
pelo adensamento ora de palmeiras, ora de bambus, cipds ou sororocas.

Areas constituidas de dois ou mais tipos de vegetacio, no caso estepe e floresta ombréfila
Contato estepe/floresta mista, sob a forma de interpenetracdes floristicas (ecotono ou mistura) ou interpenetracdes
ombrofila mista de fisionomias, sem se misturar (encrave). Neste Ultimo caso, sua representacdo é problema de
escala cartografica.

Floresta estacional sempre-verde  N&o possui.

Regido fitoecoldgica ou tipo de vegetagdo constituida de macro e mesofanerdfitos, além de lianas
e epifitos, condicionada por estacionalidade climatica: nas areas tropicais pelo periodo seco e nas
subtropicais pelo frio de inverno, que ocasionam seca fisioldgica e, em consequéncia, caducifolia.
No periodo critico, o conjunto florestal apresenta-se com 20% a 50% de decidualidade. Na regido
amazonica, ocupa areas restritas em faixas de transicdo climatica, ocorrendo principalmente
no contato entre a Floresta Ombrofila e a Savana. Disjungdes desta tipologia sdo encontradas
praticamente em todo o Brasil, tendo ocorréncia mais continua e significativa nos estados de
S&o Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais. Sua diversidade ambiental e estrutural
permitiu subdividi-la em quatro formagGes ou fitofisionomias principais, de acordo com seu
posicionamento no terreno ou niveis altimétricos locais.

Floresta estacional semidecidual

Regido fitoecoldgica ou tipo de vegetacdo conceituada semelhantemente a floresta estacional
semidecidual, apresentando porcentagem de arvores caducifélias, no periodo critico, significativamente
maior de 50%. Tanto nas areas tropicais como subtropicais, apresenta os mesmos géneros, de
origem afro-amazonicas, em disjuncées ou grandes areas descontinuas que, de norte para sul,
situam-se entre a floresta ombrofila aberta e a savana (Cerrado); de leste para oeste, entre a
Savana Estépica (Caatinga do Sertdo Arido) e a floresta estacional semidecidual; e, no sul, entre
a floresta ombrofila mista (floresta de Araucéria) e a estepe (campos do sul do Brasil). Essas
grandes areas disjuntas apresentam quatro formagdes distintas.

Floresta estacional decidual

(Continua)
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(Continuacdo)

Tipo de vegetacdo Descricao

Regido fitoecoldgica ou tipo de vegetacdo que, no Brasil, s6 é encontrada na Amazénia, onde
tem o seu core na regido do alto-médio rio Negro. Ocorre como disjuncdes ecoldgicas para o
norte, acompanhando o curso do rio Branco, e para o oeste, ao longo dos altos cursos dos rios
Japuré, Solimdes e Juru, com penetracdes para a Colombia e Venezuela. E um tipo de vegetacdo

Campinarana de composicdo floristica predominante de ecotipos raquiticos amazonicos, com climax edafico
arboreo, arbustivo e gramineo-lenhoso, muito bem definido pelas areas deprimidas, quase sempre
encharcadas, com solos podzol hidromorfico e areias quartzosas hidromarficas. Apresenta alguns
géneros endémicos e um mesmo tipo de clima superimido quente, com precipitacdes superiores
a 3.000mm anuais e temperaturas médias em torno de 25°C.

Contato savana/campinarana N&o possui.

Areas constituidas de dois ou mais tipos de vegetacio, no caso savana estépica e floresta
Contato savana-estépica/ estacional, sob a forma de interpenetracdes floristicas (ecotono ou mistura) ou interpenetraces
floresta estacional de fisionomias, sem se misturar (encrave). Neste Ultimo caso, sua representacdo é problema de

escala cartografica.

Areas constituidas de dois ou mais tipos de vegetacio, no caso estepe e floresta ombréfila

Contato estepe/floresta mista, sob a forma de interpenetracdes floristicas (ecotono ou mistura) ou interpenetracdes

ombrofila mista de fisionomias, sem se misturar (encrave). Neste ltimo caso, sua representacdo é problema de
escala cartografica.

Contato estepe/formacdo Areas de tensdo ecoldgica representadas em misturas ou interpenetracdes de espécies de

pioneira — ecotono estepe e formagéo pioneira.

Fonte: IBGE (2023¢).

Elaboracdo das autoras.

Obs.: As definicdes apresentadas no quadro sdo encontradas no banco de dados do IBGE, ndo havendo qualquer alteracdo
em seu contedido.

Recursos hidricos

Sobre recursos hidricos, o Sistema de Acompanhamento de Reservatérios da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) fornece dados impor-
tantes. Nesse sistema, pode-se acessar o Sistema Interligado Internacional, cuja
defini¢ao ¢ a seguinte:

um sistema hidrotérmico de grande porte para producio e transmissao de energia
elétrica, cuja operagio envolve modelos complexos de simulagdes que estdao sob
coordenagio e controle do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que, por
sua vez, ¢ fiscalizado e regulado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

(ANA, 2023).

O acompanhamento da operagao hidrdulica ocorre em tempo real, permitindo
a obtengao de dados sobre a capacidade de regulagao dos reservatdrios, o geren-
ciamento do armazenamento de dgua e o armazenamento energético. Da mesma
forma, se disponibilizam informagées sobre os reservatérios das bacias hidrograficas
brasileiras, quais sejam Amazonas, Araguari, Capivari, Doce, Itabapoana, Itajai,
Jacui, Jequitinhonha, Mucuri, Paraguai, Paraguagu, Paraiba do Sul, Parang,
Parnaiba, Sao Francisco, Tocantins e Uruguai. Pode-se obter dados sobre afluéncia

(m3/s), defluéncia (m?3/s), nivel (m) e volume 1til (%) (ANA, 2023).
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Destaca-se que o IBGE, junto com a ANA, publicou importante trabalho
sobre bacias e divisoes hidrogrificas no Brasil. O objetivo foi tanto o de organizar
quanto de sistematizar e promover a geragao de informacoes e estatisticas relacio-
nadas a bacias e regioes hidrograficas. Fornecem-se informagoes para que se possa
realizar a caracterizagao geral das bacias hidrogrificas brasileiras, estimativas da
populacio residente, disponibilidade hidrica e estimativas de uso da dgua, o que
contribui para a sistematizagio e dissemina¢io de informagoes estatisticas e de

indicadores (IBGE, 2021).

Adicionalmente, o Instituto Agua e Saneamento, organizagio civil sem fins
lucrativos, langou o MapBiomas Agua, o qual mapeia a dinimica da 4gua na
superficie brasileira, entre 1985 e 2020. O objetivo do MapBiomas ¢ o de apre-
sentar dados mensais sobre a superficie da 4gua em todo o territério, identificar
os corpos hidricos naturais e antrépicos; auxiliar na identificagio de impactos do
aquecimento global, das mudancas tanto no uso quanto na cobertura da terra;
disponibilizar base de dados, mapas e estatisticas, entre outros (IAS, 2021).

Informagées mais detalhadas sobre os indicadores de recursos hidricos sao
apresentadas em uma se¢do dedicada ao tema. Ressalta-se ainda que hd indica-
dores sobre dreas protegidas que serio mais amplamente abordados nas secoes a
seguir dedicadas especificamente a esse tema.

Outrossim, hd informacées relevantes sobre recursos florestais e cober-
tura da terra no IFN. Este serd apresentado nos indicadores especificos sobre
recursos florestais.

2.1.4 Andlise critica

Como mencionado anteriormente, a base de dados sobre cobertura vegetal no
Brasil ¢ extensa e de boa qualidade. No caso especifico desses indicadores, os
potenciais problemas nio se situam na esfera da escassez de dados, mas sim nas
tendéncias mostradas pelas informagées do IBGE, que indicam uma perda recente
(tltimas duas décadas) de mais de 500 mil quiloémetros quadrados de cobertura
natural nos biomas terrestres brasileiros.” Pode-se conferir no box 1 as informagoes
destacadas na pdgina oficial do préprio instituto de estatisticas.

9. Mais informacdes disponiveis em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/28944-ibge-retrata-cobertura-natural-dos-biomas-do-pais-de-2000-a-2018.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28944-ibge-retrata-cobertura-natural-dos-biomas-do-pais-de-2000-a-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28944-ibge-retrata-cobertura-natural-dos-biomas-do-pais-de-2000-a-2018
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BOX 1
Cobertura natural dos biomas terrestres brasileiros (2000-2018)

Biomas terrestres brasileiros perderam cerca de 500 mil km?2 de sua cobertura natural entre 2000 e 2018.

Em numeros absolutos, a maior perda neste periodo aconteceu no bioma Amazénia (269,8 mil km?), sequido pelo Cerrado
(152,7 mil km2), mas, em termos percentuais, o Pampa foi o que mais perdeu area natural, -16,8%.

A cobertura florestal representava 81,9% da érea total da Amazdnia em 2000, proporcao que se reduziu para 75,7% em 2018. Essa drea
foi substituida, principalmente, por areas de pastagem com manejo, que passaram de 248,8 mil km2 para 426,4 mil km? nesse periodo.
Entre 2000 e 2018, o Pantanal teve as menores perdas, em area (-2,1 mil km2) e em percentual (-1,6%), mas, desde 2010, cerca de
60% das mudangas foram de &reas naturais campestres para pastagem com manejo.

A Mata Atlantica, que sofre a ocupacdo mais antiga e intensa, conservava apenas 16,6% de suas areas naturais, em 2018, o menor
percentual entre os biomas.

Todos os biomas brasileiros tiveram saldo negativo, mas a tendéncia nacional foi de diminuicdo da magnitude ao longo dos anos,
com excecdo do Pampa e do Pantanal.

Fonte: Agéncia de Noticias IBGE. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/28944-ibge-retrata-cobertura-natural-dos-biomas-do-pais-de-2000-a-2018. Acesso em: 3 jul. 2023.

Nesse contexto, é importante ressaltar que o IBGE estd levando adiante um
projeto de contas econdmicas ambientais, que “constituem um sistema de
medigio e anilise, representado por um conjunto de tabelas, que permite entender
as interagoes entre o meio ambiente e a economia, apoiando o planejamento e a
tomada de decisao para politicas pablicas e empresariais”.'® Esse projeto prevé
a preparagio e o acompanhamento de informagio sobre espécies ameagadas de
extingio no brasil e de contas ambientais da terra, da dgua, das florestas (recursos
nao madeireiros) e da energia, jd publicadas para certos periodos, além das contas
de florestas (recursos madeireiros), biodiversidade, ecossistemas de extensio e
ecossistemas de condicio, ainda em andamento.

2.2 Indicadores sobre recursos florestais

Algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes sobre recursos florestais estao
destacados adiante.

*  Grande parte dos recursos florestais estio ameagados por pressdes como:

superexploragdo, fragmentacio, degradacio da qualidade ambiental,
entre outros.

*  Os paises da OCDE possuem cerca de 27% das florestas do mundo,
embora distribuidas de forma desigual. Esse percentual se manteve
estdvel ou aumentou em alguns paises da organizagio.

* O uso da floresta se expandiu na maioria dos paises da OCDE

(OECD, 2023).

10. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/28920-contas-de-ecossistemas.
html?=&t=0-que-e.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28944-ibge-retrata-cobertura-natural-dos-biomas-do-pais-de-2000-a-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28944-ibge-retrata-cobertura-natural-dos-biomas-do-pais-de-2000-a-2018
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/28920-contas-de-ecossistemas.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/28920-contas-de-ecossistemas.html?=&t=o-que-e
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2.2.1 Contexto e definicbes

A OCDE enfatiza que as florestas possuem significativa importincia para a biodi-
versidade, na medida em que auxiliam na manutencio dos servigos ecosistémicos
e funcionam como sumidouro de carbono. Os indicadores relacionados a floresta
podem ser encontrados tanto sob a designagao forest quanto como parte do
natural asset base, uma das categorias dos indicadores de crescimento verde (green
growth)"" no banco de dados sobre environment.

Sob forest hd o seguinte indicador:

*  esgotamento e crescimento dos recursos florestais em termos de volume
(mil metros ctbicos): permite que haja o rastreamento das mudangas
liquidas em termos de volume no estoque crescente e madeira em pé na
floresta. Esses dados sdo subjacentes ao indicador sobre intensidade de
uso dos recursos florestais (OECD.Stat, 2023e).

Sob natural asset base, hi os seguintes indicadores em recursos florestais:

* estoques de recursos florestais: mensura o volume das cascas de todas as
drvores vivas com didmetro minimo de 10 cm a altura do peito, incluindo
o caule desde o nivel do solo até um didmetro superior de 0 cm. Esse
volume pode ser convertido, aplicando-se fatores de expansao de biomassa
em estimativas de biomassa lenhosa acima e abaixo do solo; e

* intensidade de uso dos recursos florestais: apresenta dados sobre as
florestas disponiveis apenas para o abastecimento de madeira. Mediante
esse indicador, permite-se analisar a disponibilidade atual e potencial de

madeira (OECD, 2017).

Em alinhamento com o Environment at a Glance Indicators, os indicadores
relacionados a floresta estao apresentados no quadro 4.

QUADRO 4
Indicadores de florestas da OCDE
Florestas Unidades
Esgotamento e crescimento dos recursos florestais em termos i
Razao (divisdo)

de volume
Florestas com planos de manejo de longo prazo Porcentagem total de area florestal
Florestas com regeneracao natural Porcentagem total de &rea florestal

(Continua)

11. Os indicadores de crescimento verde sdo organizados em quatro categorias: produtividade ambiental e de recursos,
que apresenta a relacdo entre a dimensao ambiental e o crescimento econdmico; a base de ativos naturais, que apresenta
0s riscos para o crescimento econdmico em decorréncia do declinio dos recursos naturais; a dimenséo ambiental da
qualidade de vida, que apresenta as condi¢Ges ambientais que afetam a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas;
e, por Ultimo, as oportunidades econdmicas e a resposta politica, que apresentam o grau de eficacia das politicas na
promogao do crescimento verde e identifica as respostas politicas para garantir os negécios e os empregos (OECD, 2017).
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(Continuacdo)

Florestas Unidades
Intensidade de uso de recursos florestais Razao (divisao)
Florestas intactas Quilémetros quadrados
Perda de florestas intactas Porcentagem desde 2000

Fonte: OECD.Stat (2023a).

Origem dos dados

Sobre os indicadores sob a classificagio em floresta, os dados sao obtidos de
inventdrios e contas florestais e ambientais, bem como de avaliagoes internacionais
sobre recursos florestais da FAO e da Comissio Econdmica das Nagoes Unidas
para a Europa (United Nations Economic Commission for Europe — Unece)
(OECD, 2017). Utilizam-se os dados mencionados adiante.

¢ Banco de dados OECD.Stat.
»  Agriculture, Forestry and Fishery Statistics: 2016 edition (Eurostat, 2016).
*  Forestry Production and Trade."?

e Global Forest Resources Assessments 2015 (FAO, 2015).

Trabalhos utilizados pela OCDE
e Global Environmental Outlook 6 (Stoett e Davies, 2019).

*  Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (Brondizio et al., 2019).

e Global Forest Resources Assessments 2015 (FAO, 2015).

¢ Base de dados Faostat.

Interpretagdo dada pela OCDE

A intensidade no uso dos recursos florestais apresenta informacoes sobre aspectos
quantitativos desses recursos. Em razao da coleta das médias nacionais, podem-se
ocultar informagées mais desagregadas sobre o uso das florestas. Por isso, essas
informagoes precisam ser interpretadas junto com dados a respeito da qualidade
florestal, por exemplo, diversidade de espécies, degradagao florestal, entre outros

(OECD, 2023).

A OCDE (2023) enfatiza que os dados histéricos podem carecer de elementos
suficientes para a comparabilidade ou podem nio apresentar informagoes em
periodos mais longos.

12. Disponivel em: http://faostat.fao.org. Acesso em: dez. 2016.
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A interpretacdo dos dados a respeito do esgotamento e crescimento dos
recursos florestais em termos de volume (mil metros ctibicos) deve considerar os indi-
cadores sobre mudangas no uso da terra e qualidade florestal. Ademais, os dados
precisam ser considerados junto com dados sobre manejo florestal e aplicagao de
medidas de prote¢ao (OECD.Stat, 2023¢).

2.2.2 Indicador dos membros da OCDE

Nio estao disponiveis dados para o Brasil no banco de dados da OCDE para
esgotamento e crescimento dos recursos florestais em termos de volume, além de
florestas com planos de gestao de longo prazo.

2.2.3 Indicador do Brasil

Cerca de 55% do territério brasileiro é coberto por florestas, ou seja, mais da
metade do pais. No IFN, o governo federal realiza o principal levantamento de
dados sobre os recursos florestais brasileiros, o que inclui a coleta de amostras
botanicas e de solo, medicio das drvores e entrevistas com moradores locais.
Permite-se que, com esses dados, seja possivel avaliar a qualidade e as condicoes
das florestas bem como a sua importincia para as pessoas (Brasil, 2022c).

Dados especificos identificados sio: estrutura, composicio, satide e vitalidade
das florestas, biomassa, estoques de madeira e de carbono. A metodologia do
IFN consiste na distribui¢ao de pontos amostrais de acordo com uma grade
nacional estabelecida pelo Servico Florestal Brasileiro. Por grade nacional padrio,
ha a seguinte definicio:

consiste de pontos equidistantes em 20 km, denominada grade nacional padrio
20 km x 20 km. O adensamento da grade pode ser necessdrio para aplicacoes
especiais, visando a representatividade das diferentes fitofisionomias e em inventdrios
estaduais, municipais, dentre outras possibilidades. Esses adensamentos podem ser
de 10 km x 10 km (grade 10), 5 km x 5 km (grade 5) ou mais (Brasil, 2022d).

O IFN considera as mudangas ambientais que ocorrem nos biomas, de modo
que a identificagio dos pontos de amostragem ¢ revista a cada cinco anos (Brasil,
2022d). Sobre a coleta de dados biofisicos, buscam-se as seguintes informagoes:

*  necromassa: galhos e troncos mortos em estado varidvel de decomposigio;

*  serrapilhadeira: restos de vegetagio bem como de animais que estio em
diferentes estdgios de decomposi¢ao;

*  solo: coleta de amostras de diferentes profundidades (0 a 20 cm e 30 a 50 cm);

*  uso da terra: mapeamento dos conglomerados de acordo com as classes
de uso da terra (Horesta e niao floresta. Em nao floresta, encontra-se
agricultura, pecudria, edificagbes/infraestrutura; vegetagio arbustiva;
corpos d’dgua e campo);
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*  presenga de tocos de drvores derrubadas: em dreas de vegetacdo nativa; e

* dados de vegetagiao (Brasil, 2022d).

Mediante toda a coleta de dados, realiza-se a classificacio da sanidade da
drvore e atribui¢io de um c6digo numérico correspondente a situacio fitossanitd-
ria do individuo arbéreo.” Sio classificados em: i) sadio, sem defeitos aparentes;
ii) estdgio inicial de deterioragdo por pragas ou doengas; iii) estdgio avangado de
deterioragio por pragas ou doengas; e iv) drvore morta em pé (Brasil, 2022d).

Da mesma forma, sio realizadas classificacoes sobre a qualidade do fuste

(aparéncia de troncos, presenca de galhos e defeitos de individuos arbéreos);
posicao sociolégica (relagio do individuo arbéreo com a vegetagao presente na
subunidade); registro dos bambus presentes nas subunidades; levantamento das

drvores fora das florestas; e presenga de epifitas. As listas de varidveis que sio apre-
sentadas estao descritas no quadro 5.

QUADRO 5

Lista de variaveis, temas e aplicacdes da coleta de dados do IFN

Algumas varidveis basicas

Algumas varidveis derivadas

Alguns resultados

DAP (didmetro a altura do peito)

Altura total

Altura comercial

Espécies

Amostra de solos

Fitossanidade (presenca/auséncia de cupins, podriddes ou ocos)
Classe de uso

Posicéo socioldgica

Espessura da serrapilheira

Necromassa

Volume individual

Volume por unidade de area
Area basal

Biomassa verde

Biomassa seca

Altura da copa

Volume total/hectare

Volume comercial/hectare

Numero de &rvores por classe de DAP
Numero de espécies

Lista de espécies

indices de diversidade

(Continua)

13. 0 termo individuo arboreo é o utilizado na descricdo metodoldgica do IFN.
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(Continuacdo)

Algumas informagdes do IFN

Alguns atributos tematicos das florestas

Elementos tematicos

Temas relevantes

Aplicacbes nacionais

Area de florestas

Estoque de madeira

Estoque de biomassa

Estoque de carbono

Composicdo do solo

Densidade do solo

Ocorréncia de espécies invasoras
Ocorréncia de espécies ameacadas
Composicdo do solo: areia/silte/argila
Quantidade de arvores fora da floresta (AFF)
Nivel de degradacéo florestal
Métricas de paisagem

Teor de carbono do solo

Estoque de carbono do solo

Area de outras classes de uso da terra

Composicdo

Estoque

Densidade

Estrutura

Estagio de desenvolvimento
Extensdo

Qualidade do sitio
Produtividade

Integridade

Fragmentacdo

Extensdo dos recursos florestais
Diversidade bioldgica das florestas
Salde e vitalidade das florestas
Estoques das florestas

Fungbes socioambientais das florestas

Biodiversidade

Desertificagao

Espécies ameacadas

Floresta e género

Floresta e 4gua

Mudangas climaticas

REDD+

Politica florestal

Codigo florestal

PIB [produto interno bruto] verde
PFNM (manejo de produtos florestais ndo madeireiros)
Floresta e reducdo da pobreza
Servicos ambientais

Degradacao florestal

Relatdrios tematicos/unidade da federacéo

Florestamento e reflorestamento

Estatisticas nacionais

CAR (cadastro ambiental rural)

ABC (agricultura de baixo carbono)

PPCDAm (Plano para Prevencao e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal)
Programa de restauracao

Novas politicas publicas

Metas nacionais

(Continua)
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(Continuacdo)

Gestdo estadual

Gestao municipal

ZEE (zoneamento ecolégico econdmico)
Planejamento regional

Pesquisa cientifica

Investimento setor privado

Projetos REDD+

Estudos regionais

Disponibilizacao de dados

Andlise de paisagem

Aplicacdes subnacionais

UNFCCC
CDB (Convencéo da Diversidade Bioldgica)
Aplicacdes internacionais Cites (Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingéo)
UNCCD (United Nations Convention to Combat Desertification)

Fonte: Brasil (2022d).

Os dados do Brasil sobre recursos florestais, por sua vez, podem ser acessados
pelas informagées disponibilizadas pelo Inpe sobre taxas de desmatamento e pelas
informag¢oes do BDiA do IBGE — ambos descritos anteriormente no tépico a
respeito de cobertura da terra.

2.2.4 Andlise critica

Conforme explicado no item anterior, referente  cobertura vegetal, o Brasil possui
bases de dados e informagdes excelentes no que diz respeito a0 monitoramento da
cobertura vegetal, estando o problema vinculado s tendéncias recentemente obser-
vadas nos dados, mais do que na inexisténcia de informagoes.

2.3 Indicadores sobre espécies ameacadas e areas protegidas

Algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes sobre recursos florestais sao
descritos a seguir.

* Identifica-se 0 aumento das pressdes sobre a biodiversidade, de modo
que se observa o aumento do nimero de espécies animais e vegetais
ameacados, principalmente em paises que possuem alta densidade
populacional e alto nivel de concentragdo de atividades humanas.

*  Houve o crescimento de dreas protegidas nos paises da OCDE e no mundo.

e  Com base nos indicadores da organizagio, cerca de 26 paises-membros
da OCDE conseguiram alcancar ou quase atingiram as metas de Aichi
2020 (OECD, 2023).

14. Plano Estratégico de Biodiversidade para o periodo de 2011 a 2020, aprovado durante a 102 Conferéncia das Partes
da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (COP-10), realizada na cidade de Nagoya, provincia de Aichi, no Japao.
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2.3.1 Contexto e definicbes

Especificamente sob a designacio biodiversity, na plataforma de dados estatisticos
OECD.Stat, encontram-se dois grupos de indicadores: espécies ameagadas e
Indice da Lista Vermelha (Red List Index); e 4reas protegidas. Em relacio a cada
um deles, apresentam-se informagoes mais detalhadas adiante.

Espécies ameacadas e Indice da Lista Vermelha

As espécies ameagadas sio o niimero identificado em comparagio com o niimero de
espécies conhecidas ou avaliadas. Por ameagado, consideram-se as “categorias
de espécies ameacadas, criticamente ameagadas e vulnerdveis (ou seja, espécies em
perigo de extingao e espécies com probabilidade de extingao em breve), conforme

definido pela IUCN” (OECD, 2023, tradugao nossa).

A OCDE, por sua vez, apresenta em seu banco de dados a compilagio realizada
pelo Indice da Lista Vermelha que ¢ conduzida pela Unido Internacional para a
Conservagio da Natureza (International Union for Conservation of Nature — TUCN)
e pelo BirdLife International. A Lista Vermelha apresenta as mudangas no risco
agregado de extingo entre grupos de espécies que sao expressas em um indice que
varia de 0 a 1. Sob o 1, sdo categorizadas as espécies classificadas como “pouco
preocupante” e 0 como “extintas”. Neste sentido, a organizacio explica que

o Indice da Lista Vermelha para um determinado pafs ou regido ¢ um indice do
risco agregado de extingdo de espécies dentro do pais ou regido em relagio a sua
contribui¢do potencial para o risco global de extingiao de espécies (dentro dos
grupos taxondmicos incluidos), medido em uma escala de 0 a 1, em que 1 é a
contribui¢do mdxima que o pais ou regido pode fazer para a sobrevivéncia global
das espécies, igualando todas as espécies classificadas como de menor preocupagio
na Lista Vermelha da IUCN, e 0 é a contribui¢io minima que o pais ou regido pode
fazer para a sobrevivéncia global sobrevivéncia das espécies, o que equivale a todas as
espécies do pais ou regido terem sido extintas (OECD.Stat, 2022b, traducio nossa).

As informagoes sobre espécies ameagadas foram buscadas para identificar: a
origem dos dados; os trabalhos utilizados pela organizagio; e a interpretacio dada

pela OCDE.

Origem dos dados

Os dados sobre espécies ameacadas se baseiam nas respostas dadas pelos paises ao
questiondrio Garantia Anual da Qualidade (Annual Quality Assurance — AQA)
da série de referéncia ambiental da OCDE. Sao dados que foram harmonizados
mediante a atua¢io do Grupo de Trabalho sobre Informagoes Ambientais

(Working Party on Environmental Information — WPEI) (OECD.Stat, 2023b).
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Esses dados foram revisados de acordo com os comentdrios realizados por
delegados nacionais e considerou o desempenho ambiental dos paises-membros

da OCDE (OECD.Stat, 2023b).

J4 os dados do Red List foram obtidos do banco de dados da IUCN do
Indice da Lista Vermelha (OECD.Stat, 2022b).

Trabalhos utilizados pela OCDE
*  The IUCN Red List of Threatened Species."

¢ BirdLife International.'®

*  North American Breeding Bird Survey and European Bird Census
Council; The Royal Society for the Protection of Birds (RSPB);
Statistics Netherlands.

Interpretacdo dada pela OCDE

Segundo a OCDE, as informagdes sobre espécies ameacadas estao disponiveis
para os seus paises-membros com diferentes graus de abrangéncia. A organizacao
ressalva que o nimero de espécies conhecidas ou avaliadas nao reflete necessaria-
mente o nimero de espécies existentes, assim como as defini¢oes dos indicadores
devem seguir as orientagées da IUCN na coleta de informagées dos paises.
Da mesma forma, afirma que os dados histéricos ndo sio compardveis ou entio

nao estao disponiveis (OECD, 2023).

Os dados sao, portanto, incompletos, e observa-se que os esforcos de tra-
balho foram concentrados nas espécies que estao ameagadas. Para alguns paises,
hd dados sobre espécies extintas; enquanto para outros os dados sobre aves se
restringem apenas a espécies reprodutoras (OECD, 2023).

Areas protegidas

Segundo a OCDE, as dreas protegidas sio aquelas extensées de terra ou de mar
que sao dedicadas & prote¢do e 2 manutengio da diversidade bioldgica e dos
recursos naturais e culturais associados. Os dados apresentam, ainda, as categorias
de gestao I-VI da World Conservation Union (IUCN), quais sejam:

I) reservas naturais restritas e dreas selvagens;
II) parques nacionais;
III) monumento ou elemento natural;

IV) hébitat ou drea de manejo da espécie;

15. Disponivel em: https://www.iucnredlist.org/.
16. Disponivel em: https://www.birdlife.org/.
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https://www.birdlife.org/
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V) paisagem protegida ou marinha; e
VI) 4rea protegida com uso sustentdvel dos recursos naturais (OECD, 2023).

No indicador, a OCDE também considerou as dreas designadas nacional-
mente e internacionalmente ainda que o dado nio esteja atrelado a quaisquer

categorias da IUCN (OECD, 2023).

FIGURA 1
Forma de apresentacdo dos dados sobre areas protegidas no indicador de areas
protegidas da OCDE

Areas protegidas

Por objetivo de gestdo Costeiras Marinhas Aguas terrestres e interiores

Fonte: OECD.Stat (2023e).

Origem dos dados

Areas protegidas: UNEP-WCMC World Database on Protected Areas
January 2023 release e Protected Planet: the world database on protected
areas (WDPA).Y

* Limites: os limites das fronteiras nacionais sao baseados em: i) country
data, ou seja, OECD territorial level 1 or TL1 boundary data based on data
received from national statistical offices; ou, quando disponivel, ii) o dado
correspondente usado pela FAO, Gaul 2015 level 0 political boundary
data. Os limites das dreas marinhas sio baseados na zona econdémica
exclusiva (ZEE) de cada pais. Estes tltimos dados estdo fundamentados
na versao 11 de VLIZ Exclusive Economic Zones, de 2019." Os paises
que possuem zonas costeiras sao incluidos com uma linha costeira de
1 km ou 10 km para permitir o célculo dos indicadores costeiros
apresentados neste conjunto de dados.

*  Gaul, implementado pela FAO no 4mbito dos projetos CountrySTAT
e Agricultural Market Information System (Amis)."

e Flanders Marine Institute (2019) e Maritime Boundaries Geodatabase.?

17. Disponivel em: http://www.protectedplanet.net/.

18. Disponivel em: https://www.vliz.be/en/imis?module=dataset&dasid=6316&printversion="18&dropIMIStitle=1.
19. Mais informacdes disponiveis em: fao.org/geonetwork/srv/en/main.home.

20. Mais informacGes disponiveis em: www.doi.org/10.14284/242.
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Trabalhos utilizados pela OCDE
¢ World Database on Protected Areas.?!

e Global Environmental Outlook 6 (Stoett e Davies, 2019).

Interpretacdo dada pela OCDE

Sobre os dados de dreas protegidas, hd disposi¢io de informagdes estatisticas para
todos os paises da OCDE. As defini¢des utilizadas nos indicadores estao har-
monizadas pelo World Conservation Monitoring Centre, embora possam variar
entre os paises. Enfatiza-se que tanto a extensio quanto os tipos de gestao de dreas
terrestres e marinhas protegidas podem indicar os esfor¢os dos paises na protegao
dos hdbitats, das espécies e das paisagens (OECD, 2023).

A designacio de dreas protegidas, por sua vez, no reflete a eficicia da gestao
dessas dreas (OECD, 2023). Ressalva-se ainda que nem todas as dreas protegidas
possuem a data de sua designacdo registrada. Assim, quando essa data nao estd
computada, considera-se como se ela sempre existisse (OECD.Stat, 2023c).

2.3.2 Indicador dos membros da OCDE

A seguir, sdo apresentados nos grificos 4 e 5 dados relativos ao Indice da Lista
Vermelha dos paises da OCDE e do Brasil. O gréfico 5 mostra um mapa perceptual
tendo no eixo X o valor do Indice da Lista Vermelha dos paises para 2021, e no
eixo Y o indicador da tendéncia linear que representa a tendéncia de agravamento
ou atenuagio do indice para os préximos anos.

GRAFICO 4
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Fonte: OECD.Stat (2023d).

21. Disponivel em: https://www.protectedplanet.net/c/world-database-on-protected-areas.


https://www.protectedplanet.net/c/world-database-on-protected-areas

Recursos Biolédgicos e Biodiversidade

GRAFICO 5
indice da Lista Vermelha (2021) versus tendéncia linear (2001-2021)
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Fonte: OECD.Stat (2023d).
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Polénia

1,00

O Brasil apresenta tendéncia préxima da estabilidade conforme dados dis-
postos no gréfico 5, ao contrério de outros paises como Nova Zelandia, Chile,
México e Japao, que apresentam tendéncias elevadas de agravamento no Indice

da Lista Vermelha.

O grifico 6 traz dados relativos a porcentagem de drea terrestre protegida

dos paises da OCDE.

GRAFICO 6
Area terrestre protegida por tipo (2022)
(Em % da area total)
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I-I1: reservas naturais estritas, areas silvestres e parques nacionais
I 1I-IV: monumentos naturais e areas de gestdo de habitats e espécies
M V-VI e ndo fornecido: paisagens protegidas e marinhas, areas protegidas com uso de recursos naturais

e areas sem categoria de manejo prevista

Fonte: OECD.Stat (2023d).
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Os dados apresentados no grafico 6 mostram que o Brasil possui uma parcela
elevada, acima da média da OCDE, de drea terrestre protegida. No entanto, as
dreas protegidas classificadas como I-II: reservas naturais estritas, dreas silvestres e
parques nacionais e, principalmente, III-IV: monumentos naturais e dreas de gestao
de hdbitats e espécies sao pouco expressivas quando comparadas as de outros

paises da OCDE.

2.3.3 Indicador do Brasil

A seguir, apresentam-se os bancos de dados brasileiros sobre espécies ameagadas
e dreas protegidas.

Espécies ameagadas

O Brasil hospeda uma das maiores biodiversidades do mundo. Informagées e dados
sobre a biodiversidade brasileira, coletados pelo Ministério do Meio Ambiente e
por instituigoes a ele vinculadas, podem ser encontrados no Portal da Biodiversidade
(PortalBio). Sao disponibilizadas bases de dados de sistemas mantidos pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), pelo Jardim
Botanico do Rio de Janeiro e por demais parceiros (ICMBio, 2023).

Assim, o portal abriga oito bases de dados e contabiliza cerca de 1.589.786
registros de espécies ameagadas (ICMBio, 2023). Ele foi instituido pela Instrucio
Normativa n° 2, de 25 de novembro de 2015, que define como biodiversidade:

variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecoldégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (ICMBio, 2015).

Os dados podem ser pesquisados pelo tdxon (nome comum ou cientifico),
pelo grupo taxonémico, nome do pesquisador ou do responsével pelo dado, estado
de conservagao (espécie ameacada de extingao, nao ameacada ou nao avaliada)
e pela categoria de ameaca de acordo com os critérios da Unido Internacional
para a Conservagao da Natureza (UICN) — vulnerdvel, em perigo, criticamente
em perigo ou extinto na natureza. Além disso, a pesquisa pode ser desagregada
de tal forma que permite ao usudrio restringir o estado ou o territério de busca,
pela jurisdigao ou pela localidade. Pode-se buscar, portanto, por dreas protegidas,
o que inclui dreas prioritdrias de conservagao, cavernas, territérios quilombolas,
terras indigenas e unidades de conservagio (UCs) — federais, estaduais e municipais

(ICMBio, 2018).%2

22.Todos esses dados podem ser apresentados em graficos para os usuarios, disponiveis em ICMBio (2018).
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Areas protegidas
No Brasil, o Sistema de Anilise e Monitoramento de Gestio (SAMGe) é uma
ferramenta ou metodologia de avaliagdo das UCs no Brasil de acordo com os
indicadores globais de efetividade descritos pela UICN. Também aplica a meto-
dologia dos padrées abertos para a prética de conservagao.

O SAMGe foi desenvolvido pelo ICMBio, com apoio do WWE-Brasil,
do programa Amazon Region Protected Areas (Arpa), e do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazodnia (Ipam). O sistema ¢ desenvolvido para apresentar dados
sobre dois elementos principais: a caracterizacio avaliativa e a andlise dos instru-
mentos de gestio de acordo com a legislagao do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacio (Lei n® 9.985/2000 e demais decretos relacionados). Considera
assim que:

toda unidade de conservagio ¢ um espago territorial protegido. Enquanto espago
territorial, a unidade de conserva¢io relaciona-se com a sociedade por meio dos
direitos reais (usar, colher os frutos e dispor, por exemplo). Assim, a afericao
do impacto negativo e positivo decorrente do uso na UC ¢ fundamental para
verificar a manutencao dos recursos e valores da unidade (efetividade) e o
quanto os usos influenciam positivamente a sociedade (alta efetividade). Além
disso, torna-se relevante verificar se as estratégias jd existentes sdo factiveis em
um primeiro momento, para, posteriormente, aferir se elas geram os resultados
esperados em termos de melhoria do estado de conservagao dos recursos e valores
ou em termos de qualificagio dos usos relacionados 8 UC (ICMBio, 2022).

Pelos indicadores do SAMGe, busca-se o seguinte:
e andlise dos usos que sdo contrarios a categoria e seu impacto decorrente;
 andlise da relagio das acdes de manejo com os desafios territoriais de gestao;

e anilise dos recursos necessdrios para a realizagio das agbes de
manejo propostas;

* andlise da governabilidade e da resposta institucional as agdes de manejo
propostas aos desafios territoriais de gestao;

* andlise da qualidade dos produtos e servigos entregues a sociedade; e

* andlise da qualidade dos atributos e dos usos esperados entregues para a
sociedade (ICMBio, 2022).

Alguns objetivos que podem estar relacionados a UCs no Brasil sao descritos
no quadro 6.
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QUADRO 6
Objetivos relacionados a UCs no Brasil

® Preservacdo da natureza
o Realizagdo de pesquisas cientificas

o Preservacao integral da biota e demais atributos naturais em seus limites, sem interferéncia humana
direta ou modificagdes ambientais

 Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica
o Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

 Proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢des para a existéncia ou reproducéo de espécies
ou comunidades da flora e da fauna residentes ou migratoria

Protecéo integral

o Proteger a diversidade bioldgica

o Disciplinar o processo de ocupacao

® Assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

© Manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local

 Regular o uso admissivel, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservaco da natureza
® Uso mdltiplo sustentavel dos recursos florestais

o Realizagdo de pesquisas cientificas com énfase em métodos de uso sustentavel de floresta nativa

o Conservagao da natureza

 Proteger os meios de vida das populagées

o Proteger a cultura das populagdes

® Assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade

® Conservacdo da natureza

o Realizar estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico de recursos faunisticos
 Conservacao da natureza

o Preservar a natureza

o Valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente das populacées

o Assegurar as condicdes e os meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida

o Assegurar exploracdo dos recursos naturais das populacdes
© Conservar a diversidade bioldgica

Uso sustentavel

Fonte: ICMBio (2021).

No 4mbito do projeto REDD+, hd o indicador 3 F — Efetividade de unidades
de conservagao federais. O objetivo desse indicador é o de mensurar o grau de
efetividade dessas unidades, mediante a relaio entre os usos que sao incentivados,
permitidos e vedados e sua inter-relagio com os seguintes elementos: planejamento
e insumos; produtos, servigos e resultados; utilizagio do método do SAMGe
aplicado pelo ICMBio para UCs federais. As fontes de dados desse indicador sao
tanto o ICMBio quanto o SAMGe (Brasil, 2021).

2.3.4 Andlise critica

Com relagio a informagao sobre dreas protegidas, o principal ponto negativo é
o da atualizagio e confiabilidade dos dados. Gomide, Silva e Leopoldi (2023)
sugerem, principalmente nos capitulos 5 e 7, que os processos de mudangas e
desmontes de politicas publicas ocorridos no Brasil no periodo de 2016 a 2022,
afetaram significativamente o funcionamento das diferentes instincias de politica
ambiental e de protegdo a biodiversidade, incluindo:
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a inviabilizagio ou ressignificacio dos dispositivos legais de protecio; cortes
orcamentdrios; desmobilizagio das agéncias ambientais governamentais e de seus
mecanismos de fiscalizagio; negligéncia com a ciéncia e a tecnologia; desmobilizacao
das instAncias de controle social; e construgio de narrativas desfavordveis as politicas
de protecao da biodiversidade (Gomide, Silva e Leopoldi, 2023, p. 30).

2.4 Indicadores sobre impostos relevantes para a biodiversidade

As principais tendéncias e desenvolvimentos recentes sobre impostos relacionados
a biodiversidade sao resumidos a seguir.

Em 2020, a arrecadac¢io de impostos relacionados a biodiversidade
correspondeu a US$ 10,9 bilhées. Grande parte da receita obtida foi
em razio da tributagio da poluicdo e dos recursos. A utilizacio de bases
tributdrias relacionadas a energia e ao transporte apresentam um papel
menor na geragdo de receita.

Apesar disso, a OCDE considera que a receita tributdria relacionada ao
meio ambiente apresenta tendéncia de queda entre os paises da OCDE,
por diversas razdes que nio vem ao caso discutir aqui (OECD, 2023).

2.4.1 Contexto e definicbes

Por receita tributdria referente 2 biodiversidade, a OCDE define como aquela
que foi arrecadada mediante impostos e leiloes de licengas negocidveis que sao
direcionadas a biodiversidade. Os impostos podem estar especificamente
atrelados a: produtos energéticos relacionados ao transporte aquavidrio; veiculos
e embarcagoes para o transporte aquavidrio; descargas em cursos de dgua, con-
taminacio do solo, entre outros; e extragio de recursos, por exemplo, taxas de

pesca ou de caga (OECD, 2023).

Os dados sobre receita tributdria relacionados ao meio ambiente sio apre-
sentados em cinco categorias de base tributdria, conforme exposto adiante.

Energia: produtos energéticos (por exemplo, combustiveis fdsseis e
eletricidade), incluindo os usados no transporte (por exemplo, gasolina
e diesel). Isso inclui todos os impostos relacionados ao CO,,.

Transporte: impostos Gnicos de importa¢io ou vendas de equipamentos
de transporte, impostos recorrentes sobre propriedade, registro ou
uso de veiculos automotores e outros impostos relacionados ao
transporte — percebe-se que essa defini¢io exclui impostos especiais
de consumo sobre combustiveis automotivos.
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*  DPoluigio: impostos de emissao de SOx e NOx, impostos sobre substancias
que destroem a camada de oz6nio, como clorofluorcarbonetos (CFCs),
tetracloreto de carbono e clorofluormetanos (HCFCs), impostos sobre
descarga de dguas residuais, impostos sobre embalagens (por exemplo,
sacolas pldsticas), sobre disposicao final de residuos sélidos e outros
impostos relacionados com residuos (por exemplo, baterias, pneus).

* Recursos: impostos sobre extragio de dgua, produtos forestais,
impostos de caca e pesca, royalties de mineragio, impostos de escavagio
(por exemplo, areia e cascalho) — note-se que as taxas e os encargos
relacionados com o abastecimento de dgua nao estdo incluidos.

e Todas as bases de cdlculo: a soma das quatro categorias de base de

calculo (OECD.Stat, 2022a).
J& dominios ambientais sao categorizados como:
*  meio ambiente total: todos os impostos relacionados a0 meio ambiente.

Taxas de polui¢io do ar sobre combustiveis, taxas sobre a emissao de poluentes
atmosféricos (por exemplo, sobre SOx e NOx), receitas de leiloes de licencas
negocidveis, taxas sobre produtos petroliferos, taxas sobre a utilizacio de veiculos
automoveis etc.

Biodiversidade: taxas de caga e pesca, taxas sobre pesticidas, fertilizantes, produtos
florestais e sobre madeira, receitas de licencas leiloadas de quotas individuais
transferiveis para a pesca etc.

Mudangas climdticas: impostos sobre GEE [gases de efeito estufa], impostos sobre
combustiveis, receita de licencas leiloadas de sistemas de comércio de emissoes
de GEE, impostos sobre energia, impostos sobre o uso de estradas, impostos
florestais etc.

Impostos maritimos sobre produtos energéticos para transporte maritimo, uso
ou propriedade de embarcagées de transporte maritimo, impostos sobre extragao
de recursos dos oceanos, licengas de pesca, receita de leiloes de quotas individuais
transferiveis para pesca, impostos direcionados para conter a polui¢io ocelnica etc.
(OECD.Stat, 2022a, tradugio nossa).

Origem dos dados

Os dados sobre os impostos e receita tributdria relacionados a biodiversidade sao
extraidos do banco de dados OECD Policy Instruments for the Environment
(Pine). Esse banco de dados foi produzido originariamente em cooperacio com
a European Environment Agency (EEA). Por esse banco de dados, encontram-se
informagdes quantitativas e qualitativas sobre mais de 3.500 instrumentos de
politicas adotados em 110 paises do mundo. Esses instrumentos de politica sao
classificados em 13 dominios ambientais (OECD, 2023).
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No caso dos valores monetdrios dos grupos de paises OECD total, OECD
Europa, OECD América e OECD Asia Oceania sio calculados como a soma
dos paises do grupo. Jd as varidveis expressas em porcentagens e a receita
per capita sao calculadas como médias ponderadas. Ademais, alguns cilculos
de porcentagens sdo realizados a partir de médias simples (média aritmética
da OCDE). Os dados sobre cimbio nominais, paridades de poder de compra,
deflatores do PIB e PIB sio obtidos do Banco de Dados Estatistico de Contas
Nacionais da OCDE, que sao complementados pelo tltimo panorama econdmico
da organizagio, pelos indicadores de desenvolvimento do Banco Mundial e
pelas perspectivas econdmicas mundiais do Fundo Monetdrio Internacional

(OECD.Stat, 2022¢).

Trabalho utilizado pela OCDE

*  Biodiversity: finance and the economic and business case for action

(OECD, 2019b).

Interpretacdo dada pela OCDE

A OCDE ressalta que os indicadores sobre os impostos relacionados ao meio
ambiente nio devem ser utilizados para avaliar o grau de esverdeamento dos
sistemas tributdrios, de modo que necessita de informacoes adicionais para esse
fim, por exemplo, considerar a estrutura econdémica e tributdria de cada pais.
Para a organizagao, no entanto, os impostos relacionados ao meio ambiente
possuem um impacto importante, ainda que nao gerem receita (OECD, 2023).

Os dados apresentados nos indicadores fornecem informagoes consideradas
Uteis para a andlise da tributagdo ambiental. A comparagao dos niveis de receita
nio oferece, por sua vez, uma imagem completa da politica ambiental do pais

(OECD, 2023).

Os dados da base OECD Pine podem conter informagdes sobre as aliquotas
e isengoes tributdrias, permitindo que haja uma avaliagio mais profunda sobre os
impactos desses produtos. Destaca-se, ainda, que os governos podem optar por
utilizar outros instrumentos, por exemplo, taxas e encargos ¢ a regulamentagio

alinhados a objetivos de biodiversidade (OECD, 2023).

Outra observacio é que as categorias tributdrias encontradas no banco de
dados sao mutuamente exclusivas, o que nao ocorre com os diversos dominios
dispostos. Assim, a OCDE orienta que ndo se deve agregar receita entre
dominios para evitar dupla contagem (OECD.Stat, 2022¢).
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Os gréficos a seguir apresentam dados relativos a receita tributdria relacionada a
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A organizagao enfatiza ainda que

os dados precisam ser interpretados com cautela, pois a receita tributdria relacionada

a0 meio ambiente pode aumentar ou diminuir por vdrios fatores independentes

ou interligados. Por exemplo, as quedas podem ser causadas pela erosio da base

(benéfica do ponto de vista ambiental) ou taxas de impostos reduzidas (geralmente

prejudiciais do ponto de vista ambiental) (OECD.Stat, 2022¢, tradugio nossa).

2.4.2 Indicador dos membros da OCDE

biodiversidade dos paises da OCDE e do Brasil.

GRAFICO 7

Receita tributaria relacionada a biodiversidade (2019)

(Em % total da tributacdo ambiental)
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Receita tributaria relacionada a biodiversidade (2019) versus tendéncia linear futura
da receita tributaria (2005-2019)
(Em % total da tributacdo ambiental)
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Fonte: OECD.Stat (2023d).

Obs.: O eixo X do grafico mostra a receita tributaria relacionada a biodiversidade, em 2019, e 0 eixo Y mostra a tendéncia linear
calculada. Uma tendéncia linear maior do que zero sugere uma tendéncia de aumento para os préximos anos, enquanto
uma tendéncia negativa sugere um decréscimo para periodos futuros.
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GRAFICO 9

Receita tributaria relacionada a biodiversidade por base tributaria (2019)

(Em % total da tributacdo ambiental)
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GRAFICO 10

Receita tributaria relacionada a meio ambiente (2020)

(Em % do PIB)
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GRAFICO 11

Receita tributaria relacionada a meio ambiente (2020)

(Em % total da receita tributaria)
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2.4.3 Indicador do Brasil

No Brasil, nio hd uma definigao na legislagio sobre o que se compreende como
um tributo ambiental ou tributagio ambiental. A doutrina, no entanto, apresenta
a tributagdo ambiental como o emprego de instrumentos tributdrios existentes
em prol da preservacio do meio ambiente e da qualidade de vida.”

No ambito estadual, encontra-se a figura do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecolégico. O ICMS ¢ um imposto previsto na
Constitui¢io da Republica Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
cuja aliquota ¢ incidente nos produtos e servigos sob o critério de cdlculo do
indice de participagio dos municipios.

Na Lei Estadual de Sao Paulo n® 8.510/1993, foram introduzidas as dreas
protegidas como critério para o repasse da aliquota da quota municipal do
ICMS. Por ser considerado como um critério ambiental, atribuiu-se o nome
de ICMS Ecolégico. Sobre essa prética, o governo de Sao Paulo afirma que

a utilizagdo de instrumentos vinculados ao direito tributdrio, como a concessao de
beneficios fiscais relativamente aos recursos naturais, corresponde a uma pratica
plenamente admitida pelo ordenamento juridico brasileiro, sendo bastante amplo
o campo de atuagio desse ramo do Direito com relacio A protegio e  preservacio
do meio ambiente natural. Diante de tantas possibilidades de utilizagao dos
instrumentos tributdrios para a defesa do meio ambiente, os mesmos vém sendo
utilizados pelos entes dotados da competéncia tributdria para concessio de
beneficios fiscais nas hipdteses de resguardo e protegio do patriménio natural
(Estado de Sio Paulo, 2023).

Nesse sentido, nao se encontra uma lista oficial de impostos ou demais tri-
butos que podem ser enquadrados sob a categoria tributagao ambiental no Brasil.
No entanto, no banco de dados da OECD Pine, encontra-se listagem com o que
estd sendo considerado como tributos ambientais, por exemplo: imposto sobre
consumo de combustivel; Imposto sobre Seguro Automével (DPVAT), taxa de
embarque para passageiros — doméstico; royalties sobre petréleo e gds; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), entre outros.*

2.4.4 Andlise critica

Além do ja mencionado ICMS Ecolégico, nao se conhecem outros impostos ou
tributos com fins estritamente ambientais no Brasil. Na atual discussio sobre
reforma tributdria que tem lugar no Congresso Nacional, muito vem se falando a
respeito de taxagdo do carbono, tratamento diferenciado para setores econdmicos

23. Alguns trabalhos podem ser citados: Santos e Scabora (2022) e Garrido (2017).
24. Mais informacdes disponiveis em: https://oecd-main.shinyapps.io/pinedatabase/.
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menos poluentes e novos incentivos fiscais a reciclagem e a adaptacio as mudangas
climdticas.”” No entanto, nao hd nada definido ainda.

3 CONCLUSOES PARCIAIS

Como j4 mencionamos anteriormente, com relagao aos indicadores de biodiversi-
dade que a OECD acompanha para os seus paises-membros, a maior dificuldade
que o Brasil pode enfrentar relaciona-se as orientagoes gerais da politica ambiental,
mais do que aos dados e estatisticas que se podem compilar. O Brasil passou de
ser uma estrela no cendrio global no que se refere & participa¢io nas principais
negociagdes internacionais sobre mudancas climdticas e meio ambiente em geral,
a ser praticamente excluido das tratativas, dadas as orientagoes da administragao
anterior. Atualmente, de acordo com os andncios de autoridades publicas, o pais
volta a ocupar posi¢ao de destaque internacional e, muito provavelmente, se assim
o desejar, poderd voltar & mesa de negociagdes com a OCDE sem maiores problemas,
na medida em que volte a controlar a queda na cobertura vegetal nos seus principais
biomas terrestres.
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