Como o Imposto de Renda pode ser mais justo e eficiente?

RESUMO!

A politica fiscal pode ser um instrumento para combater desigualdades. Para isso, a reforma do Imposto de Renda (IR) é um
passo fundamental. Desoneragéo ou reoneragdo de parte dos contribuintes, tributagdo minima de altas rendas, reviséo de
regimes especiais e de beneficios fiscais sdo possiveis caminhos a serem seguidos.

PROBLEMA

. Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) € regressivo a partir dos contribuintes com renda mensal superior a cerca
de RS 50 mil (2% mais ricos).

* Modelo de tributagao dos lucros no Brasil concentra a taxag&o no nivel das empresas.

. 0 fato de as empresas serem pequenas ou médias ndo significa que os sdcios tenham baixa capacidade contributiva.

. Dupla isengdo do IR para aposentados e pensionistas concentra os beneficios no topo da distribuigao.

* As dedugdes do IRPF para despesas médicas e fundos de pensdo sdo haseadas no nivel de renda do contri-
buinte, beneficiando os mais ricos.

EVIDENCIAS

© Em 2022, pessoas com renda média mensal de RS 16.147 tiveram a maior tributagao (14,1%). A partir dos 2% mais
ricos, ela diminui conforme aumenta a renda.

GRAFICO 1

Tributagao efetiva da renda, considerando o IRPF e a contribuigdo previdenciaria, por intervalo de percentil de
renda, total: cendrio atual, com o IRPFM de 10% (PL n® 1.087/2025) e com um Imposto Minimo Global de 14% -
P75-P100, média por intervalo de percentil
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Fonte: Brasil (2023).
Elaboragéo do autor do estudo (Carvalho Junior, 2025).

1. Este texto foi baseado nos seguintes estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea): Nota de Conjuntura n° 68, de Pedro Humberto Bruno de Carvalho Junior,
técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea; e Texto para Discussdo n° 3142, de Sérgio Wulff Gobetti, técnico
de planejamento e pesquisa da Dimac/Ipea, cedido a Secretaria de Fazenda do Rio Grande do Sul. Foi baseado ainda no relatério do Conselho de Monitoramento e Avaliagao
de Politicas Publicas intitulado Parcela isenta do IRPF para rendimentos provenientes da aposentadoria ou penséo de declarantes com 65 anos: ciclo 2021. Textos completos
disponiveis em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/07/cc_68_nota-5.pdf; https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/25ba-
01cf-3ec5-424e-88f7-3119bff7d3b9/content; e https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politi-
cas/2021/subsidios/parcela-isenta-irpf-aposentadoria-65-relatorio-de-avaliacao. pdf.
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. Gasto tributdrio com dupla isengédo para aposentados e pensionistas com 65 anos ou mais aumentou 33% em
oito anos.

FIGURA 1
Gasto tributario com dupla isenc¢ao para aposentados e pensionista com 65 anos ou mais

2014 - R$ 8,7 bilhoes

2022 - R$ 11,4 bilhoes

Elaboragéo: Flaviane Dias.

. Recursos que deixam de ser arrecadados gerariam mais impacto redistributivo se fossem dirigidos a outras politicas.
FIGURA 2

Comparativo entre ganho liquido com tributagao de parcela do Imposto de Renda e custos de politicas
para idosos (ano-base 2017)

_ Gasto publico do SUS com idosos: R$ 4 bilhdes

Elaboragéo: Flaviane Dias.

+ Aaliquota do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) no Brasil ¢ uma das maiores do mundo, mas muitas empresas
pagam bem menos.

FIGURA 3
Aliquota nominal e efetiva de IRPJ por regime

Aliquota nominal

Aliquota efetiva média de todos os regimes

Aliquota efetiva média no Lucro Presumido

Aliquota efetiva média no Simples

Elaboragéo: Flaviane Dias.
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Governo perde RS 200 bilhdes com tributagao reduzida do lucro das empresas beneficiadas com regimes especiais.

RECOMENDAGCOES

Estabelecer um imposto global minimo de 14% sobre a renda total dos 2% de contribuintes mais ricos.
Considerar o potencial arrecadatdrio: RS 145,6 bilhdes - elevaria a arrecadagéo de 3,1% para 4,3% do PIB.

MAPA 1
Relagéo IRPF/PIB no Brasil e nos paises da OCDE (média)

Q

Paises da 0CDE:
meédia de 8,5% do PIB
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Fonte: OECD Data Explorer. Disponivel em: https://data-explorer.oecd.org/?fs[0]=%20Topic%2C0%7CTaxation%23TAX%238&pg=0&fc=Topic&snb=1311. Acesso em: jul. 2025.
Elaboragéo: Flaviane Dias.

Submeter todos os tipos de rendimento empresariais a uma mesma tabela progressiva de imposto, com sistema de compensa-
¢éo do IRPJ e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no reajuste anual do IRPF.

Repensar beneficios fiscais.

Retomar tributagéo dos dividendos.

FIGURA 4
Tributagdo de dividendos - comparativo entre paises

| E_!fasil,_ 2 pai’sés da OCDE
(Estonia e Letonia)

36 paises da OCDE

Elaboragéo: Flaviane Dias.
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Confira os estudos completos:

O PL 1.087/2025 e uma proposta de tributacdo minima global de 14% sobre a renda, de
Pedro Humberto Bruno de Carvalho Junior

https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/07/cc 68 nota-5.pdf

Ineficiéncias e iniquidades do Imposto de Renda: da agenda negligenciada para a proxima
etapa da reforma tributdria, de Sérgio Wulff Gobetti
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/25ba0lcf-3ec5-424e-88f7-
3119bff7d3b9/content

Parcela isenta do IRPF para rendimentos provenientes da aposentadoria ou pensdo de
declarantes com 65 anos: ciclo 2021, do CMAP
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/
conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/2021/subsidios/parcela-isenta-irpf-
aposentadoria-65-relatorio-de-avaliacao.pdf




