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A QUALIFICACAO DO TRABALHADOR INTERMITENTE E SUA

EVOLUCAO NO MERCADO DE TRABALHO.

Luis Felipe Batista de Oliveira'

SINOPSE/RESUMO

Este Texto para Discussdo aborda elementos do debate a respeito do contrato de trabalho
intermitente, introduzido pela Lei n° 13.467 de 2017. Para tanto, realiza uma caracterizacao dos
trabalhadores com esse tipo de vinculo, bem como sua comparagdo com outros trabalhadores
também celetistas e informais. Em seguida, apresenta a evolugdo recente dos intermitentes no
mercado de trabalho. Embora existam poucas evidéncias a respeito da jornada e salario
recebidos por desses trabalhadores, o trabalho inova ao utilizar o Quadro Brasileiro de
Qualificagdes (QBQ), do Ministério do Trabalho e Previdéncia, como proxy da qualidade do
posto ocupado. Nota-se que os trabalhadores intermitentes estdo mais concentrados em
atividades especificas do que os das outras modalidades. Além disso, ndo sdo diferentes, na
qualificacdo média dos demais trabalhadores formais. Por fim, esses resultados sdo estaveis em
termos de conhecimentos, habilidades e atitudes. Esses argumentos, em conjunto com a
protegdo laboral existente, favorecem o entendimento de que nao ha precarizagdo do trabalho
na modalidade intermitente no pais.

Palavras-chave: Trabalho Intermitente, Qualificacdo.

Classificagdo JEL: J20, J22, J§3.

ABSTRACT

This paper addresses some elements regarding the zero hour employment contract (ZHC),
introduced by Law n° 13,467 of 2017 in Brazil. To this end, it performs a characterization of
these employees, and compares them with other workers in the formal and informal sector. It
then presents the recent evolution ZHC workers admissions in the Brazilian labor market.
Although there is little evidence regarding the hours and salary received by these workers, it is
noted that ZHC workers are more concentrated in specific activities than other workers.
Furthermore, they are no different, in terms of average qualification, from other formal workers.
Finally these results are stable in terms of disaggregation into knowledge, skills and attitudes.
These arguments, together with the existing labor protection in the country, favor the
understanding that there is decent of work due the recent legal framework in the country.

Palavras-chave: Trabalho Intermitente, Qualificacdo.
Classificagdo JEL: J20, J22, J§3.
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1. INTRODUGAO

A qualificag¢do do ocupante de um posto de trabalho guarda relacdo com a qualidade
deste posto de trabalho. Quando uma eventual acusagdo sobre a precarizacdo de um posto €
correta, esperar-se-ia encontrar um desnivel na qualificagdo do ocupante — em determinada
modalidade contratual — em relacao aos demais trabalhadores no mesmo setor. Além disso, uma
eventual alegacdo de “precarizacdo do posto” levaria, como consequéncia, a constatagao de que
trabalhadores com menor qualificagdo estdo substituindo os de maior qualificagcdo. O presente
trabalho testa essas hipoteses ao comparar a qualificagao dos que ocupam o contrato de trabalho

intermitente e aqueles em outras modalidades de contratagao.

O contrato de trabalho intermitente, aprovado pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de
2017, e com vigéncia a partir de novembro daquele ano, ¢ uma modalidade de contratagdo
incluida por aquela lei no Decreto Lei n° 5.452/1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Sua institucionalizagdo nao ¢ uma peculiaridade nacional, pois também ocorreu com
variagdes em outros paises que possuem o mesmo nimero (ou mais) de convengdes, da

Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), ratificadas do que o Brasil?.

Aqui, ha 5 anos, se conta com previsdo legal nas situagdes em que a prestacio de
servicos se da de forma nao continua, com alternancia de periodos de atividade e inatividade.
Exemplos frequentes sdo os casos de bares, restaurantes, buffets de festas infantis, celebragdes
em datas comemorativas entre outros, cuja demanda também ¢, por 6bvio, intermitente. Sao

realidades pulverizadas, distintas € que nem sempre pertencem a um Unico ramo econdmico.

O entendimento do Congresso Nacional foi pela necessidade de resguardar o direito
dos trabalhadores, tipicamente percebido nos contratos com vinculo de emprego, sem ressalvas
quanto a tipologia da atividade exercida. Tal situacdo permitiu enquadrar, nos mesmos direitos
trabalhistas ja existentes nos contratos de prazo indeterminado, situagdes que ocorriam na
pratica. O que popularmente sdo chamados de “bicos” ou “extras”, sdo facilmente verificados
nos exemplos dos garcons (entre outros atendentes) que sairam do enquadramento da absoluta

ilegalidade. Isso porque do lado dos empregadores, a situa¢do anterior implicava em

2 A lista de convengdes ratificadas pelo Brasil pode ser encontrada no sitio da OIT
(https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm) ou, mais recentemente, consolidadas no Decreto N°
10.088, de 5 de novembro de 2019.
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caracterizacdo de informalidade, com sangdes previstas em lei. Entre os trabalhadores, havia

desamparo em termos de direitos e de inclusdo previdenciaria.

O ambiente de amparo legal vigente estabelece direitos e obrigacdes de parte a parte.
Nao obstante sua normatiza¢do muito recente € que existam poucos trabalhadores contratados,
ocorrem questionamentos no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a sua constitucionalidade.
Entre eles estdo as ADIs 5826, 5829 e 6154 protocoladas quase imediatamente apoOs a aprovagao

dos novos dispositivos.

Nesse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de trazer elementos que
contribuam para a discussdo que se avizinha de um desfecho. As segdes a seguir apresentam a
contextualizacdo internacional da modalidade, bem como a discussao sobre a sua
implementa¢do no Brasil, em comparacdo com outras formas contratuais. Em seguida, a partir
dos dados mais recentes disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, apresenta-
se uma evolugdo da modalidade. Sdo fornecidas informagdes tanto a respeito da intensidade do

seu uso, dispersao da incidéncia por setores, bem como o nimero médio de horas e remuneracao.

A respeito dessas ultimas informagdes, existem muitas pondera¢des quanto a
precisdo da mensuragdo da carga hordria e da remuneragdo média da modalidade. Por conta
disso, argumenta-se que a utilizagdo de forma inédita do Quadro Brasileiro de Ocupagdes (QBQ)
pode contribuir para contextualizar como a qualificagdo média dos intermitentes se encontra
em relacdo a outras modalidades. Isso porque a literatura econdmica fornece amplas evidéncias
a respeito da maneira que competéncias, habilidades e atitudes, mensurados pelo QBQ, se

associam a qualidade do posto. Ou mesmo, quando possivel, a alguma percep¢do da

remuneracao.

O trabalho procura, portanto, trazer elementos objetivos para o debate, que tem sido
predominantemente juridico, eivado de observagdes sobre uma alegada “precarizacio da forga
de trabalho”. Argumenta-se que a maior concentragdo em atividades especificas e a comparagao
da modalidade intermitente com as demais formas de contratagdao — tanto em termos dos direitos
assegurados como da qualificagdo média do posto — ndo sustentam as acusagdes de precarizagao.
Por fim, as consideracdes finais resumem os argumentos a favor de mais e melhor
institucionalizacdo da modalidade, ndo favorecendo discussoes subjetivas e apressadas pelo seu

banimento.



2. OS DIFERENTES CONTEXTOS DO TRABALHO INTERMITENTE

2.1 Contexto internacional

Entre os paises que dispdem de uma modalidade contratual, prevendo periodos de
inatividade intercalados com periodos de atividade, estdo Franga, Reino Unido, Italia, Espanha,
Portugal, Alemanha e Estados Unidos. De acordo com a OIT (2016) o “contrato zero hora”
(CZH) integra um rol de formas ndo convencionais de trabalho. Entre elas se encontram o
contrato de trabalho de tempo parcial, o contrato de trabalho temporario, o trabalho contratado

por agéncia de trabalho (sem subordinagao direta) e o trabalho por conta propria dependente.

Para fins estatisticos, a OIT considera que os contratos de trabalho de tempo parcial
também englobam o CZH. Isso porque considera-se dessa forma o trabalho abaixo de 30 (ou
35 a depender do critério) horas por semana?. Inclusive quando o empregador ndo tem

obrigacdo de demandar um nimero minimo de horas.

Para o relatoério, as transformacdes do mundo do trabalho, tais como a ascensao do
setor de servigos, desenvolvimentos tecnoldgicos e mudancgas nas estratégias organizacionais
das empresas, foram catalizadores da modalidade. Trata-se de um processo iniciado ainda nos
anos 1990, quando as companhias passaram por um crescente processo de terceirizagao e outros
arranjos ndo convencionais advindos da globalizagao em curso. Ou seja, a intensificacdo da
tecnologia da informacdo, a maior e melhor infraestrutura com barateamento da logistica de
transporte, se somaram de forma a contribuir para o acirramento da concorréncia e concentragao

das firmas em atividades em que possuiam vantagens competitivas.

O mesmo estudo* mostra que a propor¢io de trabalhadores em tempo parcial no
Brasil tem sido historicamente menor do que em outros paises. Na Europa abrangeria cerca de
1 a cada 5 trabalhadores. Na Holanda, onde o indice é maior, cerca de 45% trabalhavam dessa

forma. Em torno de 1/3 do trabalho assalariado também ocorre nessa modalidade na Austria,

3 De acordo com OIT (2016, op. cit.): “In part-time employment, the normal hours of work are fewer than those of
comparable full-time workers. Many countries have specific legal thresholds that define part-time versus full-time
work. For statistical purposes, part-time work is usually considered as working fewer than 35 hours, or 30 hours,
per week”.

4 OIT (2016, op. cit).



Suica, Reino Unido e Malta. Nao muito diferente, o Japao com 30% e os Estados Unidos, com
aproximadamente 20%, dos trabalhadores se encontram nessa situa¢do. J4 na América Latina,
o trabalho em tempo parcial ¢ pouco disseminado e se concentra em trabalhadores mais

qualificados. Por exemplo, cerca de 16% no Brasil e 15% no Chile.

Entre os contratos very short hours, com menos de 15 horas por semana, esses
numeros sao muito menores. No Reino Unido, cerca de 2,5% dos trabalhadores trabalharam em
média 21,3 horas por semana. No México se estima 6,7% sem uma jornada fixa e nos EUA 10%

teriam uma demanda irregular de trabalho. Em termos regulatorios.

Prassl e Adams (2018) recomendam um modelo que a flexibilidade dos CZH seja
preservada, mas de maneira a ndo ameacgar as condi¢des de trabalho decentes no mercado de
trabalho britanico. Entendem ainda que a heterogeneidade das experiéncias nessa modalidade
cria dificuldades para a medicao das caracteristicas desses vinculos nos surveys da forca de
trabalho. Mesmo assim, recomendam direitos minimos como uma declaragdo dos
empregadores sobre o nimero de horas e de periodos de trabalho para o posto. Eventualmente,
um salario-minimo hora maior para os postos que ndo tenham essa especificacdo. Mais ainda,
em termos de protecdo social, apregoam fornecer o incentivo correto de forma que o trabalhador

nao perca beneficios abruptamente caso se empregue nessa modalidade ndo convencional.

Assim, tem-se que os reconhecimentos dessa modalidade de relacdo de emprego
nas legislagdes nacionais ocorrem, pelo menos, desde a década de 1990 podendo-se listar no
Reino Unido o Employment Rights Act de 1996 e, um ano depois, a Espanha estabeleceu o
contrato de trabajo fijo descontinuo advindo da Lei n° 63 daquele ano. Concomitantemente, a
Irlanda disciplinou por meio do Organization of Working Time Act. Na Italia, a Lei Biaggi
sustentou o lavoro intermittente o a chiamata até sua extin¢cao em 2007, com retomada em 2008.

Em Portugal o Cédigo de Trabalho de 2009, o chamado “contrato de trabalho intermitente”.

Ou seja, a alteracdo na legislagdo brasileira com a institucionaliza¢do do trabalho
intermitente pela Lei n® 13.467/2017 ndo ¢ estranha a regulacdo das relagdes de trabalho nos
paises desenvolvidos, seguindo de fato uma tendéncia internacional. Com efeito, o legislador
parece ter buscado compatibilizar as especificidades da realidade brasileira e da legislagao local
a experiéncia ja observada em outros paises. Corrobora essa interpretagdo o fato de que essas
relagdes de trabalho de jornada reduzida sempre ocorreram informalmente no Brasil, sem

alternativas legais que gerassem conformidade. Ademais, os direitos do trabalhador e o custo
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horério para o empregador vinculados por um contrato intermitente sao 0s mesmos que um

contrato de jornada definida (por exemplo, 44h semanais).

2.2 A caracterizacao do contrato de trabalho intermitente e sua contestagao no STF

Antes mesmo das alteragdes previstas pela Lei 13.467/2017 o tema da intermiténcia
em atividades econdmicas ja era ao menos pontualmente citado na CLT. Por exemplo, tem-se
o servico ferroviario (arts 237, 243) em atividades de pouca intensidade, embora com
permanéncia prolongada nos locais de trabalho, bem como seus vigias e pessoal das estacdes.
Sobre eles nao se aplicam os preceitos legais sobre duragdo do trabalho. Outro exemplo s3o os
tripulantes da marinha mercante (art. 248) com exigéncia de servigo, continuo ou intermitente,

ao critério do comandante.

No entanto, a previsdo legal para esses casos muito isolados ndo abrangia as praticas
regulamentadas nos ultimos 30 anos por outros paises. A alteracdo promovida pelo Brasil
buscou acrescentar uma modalidade de contrato individual, dado que ndo se encaixaria nos
habituais contratos de trabalho por prazo determinado ou indeterminado. Sua
institucionaliza¢do se d4 basicamente por meio de dois Unicos artigos®, quais sejam, os arts.

443 e 452-A.

Dessa forma, a CLT define a modalidade como o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servigos, com subordinacdo, ndo ¢ continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacdo de servigos e de inatividade. Podem ainda ser determinados em horas,
dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador®. Diz
ainda que o contrato deve ser celebrado por escrito e deve conter especificamente o valor da
hora de trabalho, que nao pode ser inferior ao valor horario do salario-minimo ou aquele devido

aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungdo’.

5 Existe ainda uma meng¢do no art. 611-A, ao se prever que o contrato intermitente também sera abrangido nos
acordos e convengdes coletivas de trabalho que, por sua vez, terdo prevaléncia sobre a lei nas hipoteses previstas
pelo artigo. E o que ficou conhecido como “prevaléncia do negociado sobre o legislado” na modernizago
trabalhista de 2017.

¢ Exceto para os aeronautas, regidos por legislagido propria.

7 Estando esses ultimos em contrato intermitente ou ndo.



Ao trabalhador, assegura-se que o empregador os convocara com pelo menos trés
dias corridos de antecedéncia. Prevé também que a recusa da oferta ndo descaracteriza a
subordinagio, tendo o empregado o prazo de um dia util para responder ao chamado®. Caso
aceite, a parte que descumprir, sem um motivo justo, pagara em até 30 dias multa de 50% da
remuneragdo que seria devida. Mais ainda, o periodo de inatividade nao ¢ considerado tempo a
disposicdo do empregador, de forma que o trabalhador possa prestar servigos a outros

contratantes.

Ao fim de cada periodo de prestacdo de servico, o empregado deve receber o
pagamento imediato, para além da remuneragao, as parcelas proporcionais de: de férias, décimo
terceiro, repouso semanal remunerado entre outros adicionais legais. Todos os recibos de
pagamento devem conter a discrimina¢do dos valores pagos, sendo que o empregador deve
ainda efetuar o recolhimento da contribuicao previdenciaria e do FGTS. Prevé-se ainda que a
cada 12 meses o empregado adquire direito a usufruir, em algum momento do ano subsequente,
um més de férias. Trata-se de um periodo no qual ndo poderd ser convocado para prestar
servicos pelo mesmo empregador. O Quadro 1 abaixo compara os direitos do trabalhador
intermitente com relagdo a um contrato celetista por tempo indeterminado. Também o faz com

respeito ao trabalhador informal.

Pode-se ver que, em termos de previsdo normativa, a modalidade estd muito mais
proxima de um contrato de trabalho tradicional por prazo indeterminado do que da
informalidade. Isso porque a nova modalidade previu os direitos trabalhistas ja aplicados aos
contratos individuais ja existentes. Ou seja, por meio dessa caracterizacgdo, diversas situagdes
que ja ocorriam na pratica puderam sair das margens da lei, ao se fornecer direitos aos

trabalhadores.

Quadro 1 — Comparagdo do contrato de trabalho por prazo determinado com o trabalho

intermitente € com o trabalho informal em termos de protegdo trabalhista e previdenciaria.

Contrato de Contrato
. ~ . . Trabalhador
Tipo de protecio trabalho por | intermitente .
. s informal
previdenciaria ou prazo CLT (arts (sem
trabalhista. indeterminado | 443, e 452-A e regulamentacio)
(CLT) 611-A) g ¢

FGTS sim sim nao

8 Se ndo responder, presume-se a recusa.



Contribui¢do ao INSS sim sim nao

Beneficios previdencidrios sim sim nao
Férias proporcionais sim sim nao
Recebimento de adicionais

(noturno, periculosidade e sim sim nao
insalubridade)

13° saldrio proporcional sim sim nao
Hora-extra sim sim nao

Pagamento da Cesta
Basica, Vale Alimentagdo

. . ~ sim sim nao
ou Ticket Alimentacao de
forma proporcional®
roporcional
Descanso semanal . propore ~
remunerado sim ao dia nao
trabalhado

Fonte: Elaboragdo propria.

Por exemplo, as lojas que precisam de colaboradores adicionais em determinado
periodo do dia, alguns dias da semana ou em datas comemorativas. S3o casos que sabidamente
ndo serdo cobertos por contratos temporarios e que ndo sao aderentes a atividade da firma nessas
ocasides. Da mesma maneira, os bares e restaurantes que tinham prestadores - conhecidos como
“extras” em carater absolutamente informal — ou mesmo os buffets de festas de aniversario e
comemoragdes. Sao casos caracteristicos de uma demanda latente ou indeterminada pelos

Servigos.

Nao ¢ de se estranhar que situagdes similares eventualmente ocorram em posigdes
mais qualificadas como na industria, em escritérios de advocacia, consultorios médicos que,
para certas especialidades, necessitam de trabalhadores sem a mesma perenidade do caso geral.
De acordo com levantamento recente da Confederacao Nacional da Industria (CNI, 2021) cerca
de 15% das empresas ouvidas no setor ja teriam contratado intermitentes. De acordo com a
entidade, mais de 71% das fabricas que contrataram intermitentes ja formalizaram nos contratos

um numero minimo mensal de horas a serem trabalhadas e remuneradas.

Também no contexto de protecao ao trabalhador, o contrato de trabalho intermitente
pode ser descaracterizado quando seus pressupostos nio sao observados. Por exemplo, quando

nao hé alternancia de periodos trabalhados, inexistindo periodos de inatividade entre uma

? Definido em negocia¢io coletiva.



convocacao e outra (feitas pelo mesmo empregador), afora a auséncia de registro em carteira
advinda de um contrato de trabalho. Tais situagdes sao passiveis de inspe¢ao dos auditores do
Ministério do Trabalho, recebimento de denuincias por meio dos diversos canais de atendimento,
ou mesmo ensejariam questionamento judicial. Para tanto, o Brasil ¢ um pais que se diferencia
ainda mais em termos de prote¢cdo, dado que possui justica dedicada ao tema trabalhista, bem

como um Ministério Publico do Trabalho com atua¢ao em todo territorio nacional.

Mesmo assim, aguardam julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) pelo
menos trés Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade '” a respeito da modalidade de contrato
intermitente. Muito embora tenham sido protocoladas apds a entrada em vigor da Lei n°® 13.467
de 2017, as agdes constaram sem votos dos ministros da mais alta corte até dezembro de 2020.
Nos anos seguintes as ADIs 6154 e 5829 foram apensadas no processo 5826. Para exemplificar
as alegagdes, a Federagao Nacional dos Empregados em Postos de Servigos de Combustiveis e

Derivados de Petréleo (FENEPOSPETRO) argumenta que '2:

“sob o pretexto de ‘ampliar’ a contratagdo de trabalhadores em um periodo de crise
que assola o pais; na realidade propicia a precarizacdo da relacdo de emprego,
servindo inclusive de escusa para o pagamento de salarios inferiores ao minimo
constitucionalmente assegurado e que ndo atendem as necessidades basicas do
trabalhador e de sua familia, especialmente para moradia, alimentag¢do, educagdo,
satde ¢ lazer. Notoriamente, o que se visa com o contrato de trabalho intermitente é
o favorecimento da atividade empresarial em detrimento do trabalhador que ¢ a parte
hipossuficiente da relagdo de emprego, ficando clara a chamada coisificacdo da pessoa
humana, denunciada desde a época da Revolugdo Francesa. E de conhecimento, que
as questdes afetas aos direitos humanos, uma vez reconhecidas como direitos
fundamentais na ordem interna, ou, em sua dimensio global na sociedade
internacional, consolidam-se no ordenamento juridico. A partir dai, ndo ha mais como
o Estado regredir ou retroceder diante dos direitos fundamentais reconhecidos. E o
chamado “Principio da Vedagdo ao Retrocesso” ou “Proibi¢cdo de Regresso”.

Entre os autores das ADIs, existe o argumento de que o pagamento da remuneragao
no contrato de trabalho intermitente seria inconstitucional, ao estipular o pagamento apenas das
horas efetivamente trabalhadas, o que “ressignificaria” o conceito de tempo de trabalho.

Portanto, dever-se-ia evitar o que chamam de “Principio do Retrocesso Social”. Tal situacao

10 S0 as ADIs 5826, 5829 e 6154, protocoladas respectivamente pela Federagdo Nacional dos Empregados em
Postos de Servicos de Combustiveis ¢ Derivados de Petréleo (FENEPOSPETRO), Federagdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e Operagoes de Mesas Telefonicas (FENATTEL) e
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI).

T As ADIs 5826 e 5829 foram protocoladas em 23 e 27 de novembro de 2017, respectivamente. A ADI 6154 foi
protocolada em junho de 2019. A Lein® 13.467 de 13 de julho de 2017, conhecida como modernizagao trabalhista,
s6 entrou em vigor em 11 de novembro 2017.

12 Grifo nosso.
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ocorreria porque entendem que a auséncia de garantia de jornada e, por conseguinte, de salario,
nao garante a subsisténcia do trabalhador e de sua familia com pagamento do salario-minimo
mensal. Isso seria, para os detratores da modalidade, uma ofensa ao artigo. 7° incisos IV e VII
da Constitui¢io Federal °

Embora o julgamento conte com apenas trés votos (dois a favor e um contra a
modalidade, até o fechamento desse trabalho), sabe-se que ministro relator deu o primeiro voto
pela procedéncia dos pedidos apensados. Ou seja, pela inconstitucionalidade do artigo 443,
caput, parte final, e § 3°; artigo 452-A, § 1° ao § 9°, e artigo 611-A, VIII. De maneira resumida,
sdo dispositivos que versam sobre o contrato individual de trabalho acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, para prestagao de trabalho intermitente. Algo que
ja ¢é feito no contrato de prazo determinado ou indeterminado. Adicionalmente, também
definem a modalidade como prestagdo de servigos com subordinacdo, mas sem continuidade
(ocorrendo com alternancia de periodos de prestagio de servicos e de inatividade),
independentemente do tipo de atividade do empregado ¢ do empregador. Mais ainda,
estabelecem os padrdes de convocacdo, resposta, recusa, descumprimento, periodo de
inatividade, pagamentos, entre outros. Por fim, o voto parece se opor a prevaléncia do
negociado sobre o legislado quando acordo ou convengdo coletiva dispuserem a respeito da

modalidade.

No entanto, ndo ha desfecho da situa¢do pela corte. Isso porque o processo se
encontra com pedido de vistas. Resta, portanto, mencionar os argumentos ja descortinados, de
forma a se perceber o debate em torno do tema. Assim, entre os pontos contrarios a modalidade,
tem-se: inseguranca quanto a jornada de trabalho e, consequentemente, numeros de chamadas
com seu impacto quanto ao rendimento mensal; ndo restri¢ao a setores especificos da economia
ou a sazonalidade desses setores; concorréncia com contrato de trabalho por prazo
indeterminado; ndo correspondéncia ao salario minimo percebido entre trabalhadores de
jornada integral; falta de proporcionalidade na contribui¢do previdenciaria capaz de gerar
direitos plenos de aposentadoria e; possibilidade de transicdo entre os trabalhadores com

contrato de prazo indeterminado migrar para o contrato de trabalho intermitente, de forma a

13 Os respectivos incisos tratam de salario-minimo capaz de atender a necessidades basicas e garantia de salario
nunca inferior a0 minimo.
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predominar sobre eventuais efeitos positivos, quais sejam, os correspondentes a transi¢ao da

informalidade para a modalidade intermitente.

Muitas dessas alegacdes ndo sdo possiveis de serem mensuradas com o intuito
de se verificar seus efeitos empiricos de forma completa e apropriada. No entanto, sdo colocadas
taxativamente como “violagao de direitos fundamentais” ou “violagdo da dignidade da pessoa
humana”. As sec¢des que se seguem buscam suprir uma lacuna de informagdo, a partir da
descri¢ao da qualificagdo dos trabalhadores intermitentes. Ou seja, ao se permitir a comparagao
das competéncias, habilidades e atitudes desses trabalhadores com outros celetistas pode-se

vislumbrar se de fato ha alguma evidéncia de precarizagao do trabalho.

2.3 A qualificagao (conhecimentos, habilidades e atitudes) e seus reflexos em
termos de salarios.

Sdo muitos os trabalhos que relacionam o capital humano e seu retorno salarial.
Entre os mais conhecidos estdo aqueles que analisam investimento em capital humano, com

seus efeitos traduzidos em maior produtividade e salarios (Mincer 1958).

Becker (1994) argumenta que a educagao formal permite a acumulagdo de capital
humano, assim como o treinamento dentro e fora das empresas. Assim sendo, essas situagdes
definem até onde as empresas pretendem qualificar os trabalhadores, pois encaram o dilema de
perder um trabalhador que ela propria treinou. Ou seja, do ponto de vista da firma, existe um
incentivo para o treinamento em atividades especificas na empresa com maior participagdo em
seu financiamento do que em uma capacitacdo ampla, que aumente o capital humano, por

exemplo tdo somente em escolaridade formal, como ensina Borjas (2011).

No entanto, ha um debate a respeito a respeito da causalidade dos anos de estudo
em prémios salarias. Outra hipdtese é que se revele imperfeicdes no mercado de trabalho, tal
como informacgao imperfeita e viés de selecao. Ou seja, ndo seria a educacao capaz de agregar
produtividade aos trabalhadores, mas sim, pelo fato de ser um investimento e, portanto, um
custo relevante no orcamento das familias, funcionaria simplesmente como sinalizagdo de
produtividade ((Arrow 1973) e (Spence 1973)). Com efeito, os agentes despendem recursos
para demonstrar credenciamento para os contratantes, diminuindo o desconhecimento que

porventura tenham a respeito de suas aptiddes.
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Para avaliar essas vertentes ¢ com o objetivo de controlar efeitos exdgenos
Ashenfelter e Rouse (1998) estudam os efeitos da escolaridade entre gémeos. Ou seja, se esses
individuos receberam em média os mesmos estimulos e influéncias em um contexto familiar
ou genético idéntico, esperar-se-ia que suas habilidades seriam também idénticas. Assim, seria
possivel testar a hipotese dos formuladores dos modelos de sinalizagdo de que os retornos a
educagao sejam nulos. Ocorre que os autores encontram estimativas estatisticamente
significantes rejeitando em boa medida os modelos de sinalizagdo como superacao da teoria do

capital humano.

Para além dos trabalhos que tratam os retornos a escolaridade formal ou os modelos
de sinalizacao, existem estudos que lidam com conhecimentos relacionados as caracteristicas
do posto ocupado. Feser (2003) utiliza as varidveis O*NET para agrupar setores de atividade
econdmica em termos de similaridade tecnologica. Ingram e Neumann (2006) argumentam que
a educagdo em si ndo mede adequadamente a habilidade. Sugerem uma medida alternativa
baseada nas caracteristicas de habilidade observadas do trabalho. Para tanto, analisam o retorno
de outras dimensdes da habilidade, incluindo a educa¢do formal. Com isso descobrem, por
exemplo, que as variagdes nas medidas diretas de habilidade, como a capacidade matematica
ou até mesmo a coordenagdo olho-mdo, sdo responsaveis por uma fracdo substancial da
explicacao do aumento da dispersao de renda. Tal feito também foi replicado recentemente nos

estudos de Renski, Koo, e Feser (2007) e Gabe e Abel (2012).

No Brasil, os estudos de Maciente (2012) e Maciente (2016) identificam as
competéncias e habilidades dos trabalhadores e os requisitos e as tarefas ocupacionais e
habilidades dos trabalhadores e os requisitos e as tarefas ocupacionais. Para o autor,
trabalhadores enquadrados em codigos ocupacionais diferentes, principalmente em niveis
ocupacionais mais detalhados, podem, na pratica, desempenhar atividades similares ou que
demandem habilidades e conhecimentos comuns. De forma a adaptar para o caso brasileiro,
utiliza-se de analise fatorial de maneira a condensar, em um nimero menor de variaveis, boa

parte da variancia dos fatores ocupacionais.

Sabe-se que os conhecimentos — em termos formais de escolaridade ou mesmo
ocupacionais — as habilidades e atitudes sdo pontos que possuem amplo suporte na literatura
como determinantes do posto exercido e, consequentemente, dos ganhos salariais. E nesse
sentido que se entende que o Quadro Brasileiro de Qualificagdes (QBQ), langcado recentemente

pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia (Brasil 2022a), podera ajudar a elucidar as seguintes
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questdes que, mesmo que indiretamente, seriam umbilicalmente relacionadas a uma alegada

precarizagao:

1. como tem evoluido o nivel de qualificacdo dos intermitentes no Brasil?

ii. os postos dos intermitentes estdo sendo ocupados, cada vez mais, por
trabalhadores em niveis mais elevados de forma a caracterizar a substituicdo dos atuais
trabalhadores - com contrato de prazo indeterminado por intermitentes - caracterizando de
precarizagao?

iii. os postos ocupados pelos intermitentes sdo majoritariamente de baixa
qualificacdo, quando comparados com outras modalidades, denotando uma qualidade mais

baixa desses postos?

3. BASE DE DADOS

3.1 Bases de acompanhamento do mercado de trabalho

As bases de dados utilizadas estao resumidas no Quadro 2. Usualmente utilizadas
para o acompanhamento do mercado de trabalho formal, a RAIS e o Novo Caged —
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia — permitem identificar os vinculos
trabalhistas e as modalidades de contratagdo individualmente ou por estabelecimento. O Quadro
Brasileiro de Qualificagcdes (QBQ) ¢ novidade nos estudos do mercado de trabalho e sera

detalhado na préoxima sec¢ao.

Quadro 2— Bases de dados utilizadas: instituigdes e periodos de abrangéncia.

Bases de Dados Instituicao Periodo
Quadro Brasileiro de Ministério do Trabalho e
Qualificagdo (QBQ) Previdéncia )
Ministério do Trabalho e Registros administrativos
RAIS Previdéncia de
2017 a 2021.

. Registros administrativos
NOVO CAGED Ministério do Trabalho e de

Previdéncia 2020 a 2022.

Fonte: Elaboragdo do autor.
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3.2 O Quadro Brasileiro de Qualificagbes
O Quadro Brasileiro de Qualificagdes (QBQ) apresenta as caracteristicas de cada
ocupacgdo no mercado assalariado formal de trabalho. Trata-se de ferramenta ainda em fase

experimental, mas com inspira¢cdo em metodologias internacionais como o Quadro Europeu de

Qualificagoes (QEQ) e os Quadros Nacionais de Qualificagdes (QNQ).

De acordo com o Ministério do Trabalho e Previdéncia (Brasil, 2022), essas
iniciativas emergem da necessidade de se ter um acompanhamento das progressivas
transformagdes na forma de produzir e trabalhar, bem como de entender a realidade de

mudangas dos setores produtivos e sua competitividade no contexto internacional.

A proposta do QEQ foi langada por iniciativa da Comissao Europeia, em setembro
de 2006, e sua instituicao foi aprovada por recomendacdo do Parlamento e do Conselho
Europeu, em abril de 2008. O QEQ consiste em quadro de referéncia comum, que permite
comparar os sistemas de qualificacdes de varios paises, facilitando a mobilidade dos estudantes
e trabalhadores entre paises. Segue-se o padrdo de conceber niveis que abrangem desde a
qualificacdo mais basica até a mais avangada. Cada nivel ¢ constituido por indicadores da
complexidade, profundidade e amplitude de competéncias. Isso em termos de conhecimentos,

habilidades e atitudes que um individuo deve ser capaz de demonstrar em determinado oficio.

A partir do QEQ, cada pais da Comunidade Europeia criou seu QNQ, referencial
para classificar todas as qualificagdes no ambito do sistema educativo e formativo nacional.
Nao se trata mais de se ter uma base indicativa da duracdo, dos contetidos e dos métodos de

ensino, mas os resultados de aprendizagem que estdo associados a cada nivel de qualificacao.

Adaptando-se a realidade local, tem-se que o principal diferencial do QBQ, em
relagdo aos demais, € o fato de seu ponto de partida ser a descrigdo das ocupacdes do mercado
de trabalho e ndo os sistemas de educacdo e formacao profissional. De forma sucinta, trata-se
de um conjunto de informagdes de perfis e indicadores associados aos conhecimentos, as
habilidades e as atitudes que, de forma articulada, delineiam o resultado esperado da
aprendizagem que se faz necessaria para o desempenho do trabalhador em cada ocupagdo

oficialmente reconhecida.

Com isso em mente, pode-se vislumbrar muitos usos dessa ferramenta. Por exemplo,

incrementar a formatagdo das politicas de qualificagdo. Mais ainda, de a¢cdes que provoquem
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reducdo das assimetrias de informag¢ao e maior agilidade nas politicas de intermediagdao de mao

de obra.

Em termos de abrangéncia, existem 2648 ocupacdes, sendo que 2/3 se encontram
mapeadas. Embora ainda se necessite mapear o restante, a atual caracterizagao ja responde por
cerca de 98%dos empregos formais da RAIS, como informa Almeida (2020). Mais

especificamente sao 1800 codigos com uma sintese descritiva e um perfil ocupacional.

Essas informagdes textuais, de natureza qualitativa, sdo norteadas com perguntas
do tipo “o que faz?”, “como faz?” e, eventualmente, “para qué?”. A partir da definicdo desse
perfil como ponto de referéncia, podem ser relacionados os niveis de conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais para o desempenho da fungdo. Para tanto, ¢ importante
determinar a profundidade, frequéncia e importincia, de forma a se ter uma referéncia que
auxilie a classificacdo das ocupagdes em cada um dos niveis de qualificacdo. No caso de

Conhecimentos, as trés dimensdes sdo consideradas. Em Habilidades, sdao levadas em conta a

frequéncia e a importancia. Em Atitudes, assinala-se apenas a importancia.

Ou seja, ndo se espera que um conhecimento, mesmo que profundo (numa escala
de 1 a 5), tenha um peso muito forte caso sua influéncia seja tdo somente esporadica e de pouca
importancia (ambas também na mesma escala). Com isso, conhecimentos gerais ou transversais
possuem profundidade menor nas ocupacdes de niveis mais baixos de qualificagdo, mas

gradativamente se elevam para niveis de ocupagao superiores.

Superada as dimensdes individuais, pode-se definir conjuntamente o nivel de

ocupag¢ao, em uma escala crescente de 1 a 8, conforme o Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 — Descricao do nivel de qualificacdo encontrado no QBQ.

Nivel No nivel de qualificacdo o individuo € capaz de...
1 ... aplicar conhecimentos gerais e conceitos associados a tarefas simples, que
requerem habilidades basicas e que sdo executadas sob supervisao direta.

... aplicar conhecimentos gerais e conceitos tecnologicos basicos, habilidades de
profundidade restrita, para executar tarefas e resolver problemas simples e
correntes, sob supervisio de rotina, com autonomia e responsabilidade
limitadas.

... aplicar especializados, fundamentos tecnolégicos — inclusive automacao,
robotizacdo ou outras tecnologias emergentes — € habilidades que lhe permitam
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executar tarefas e resolver problemas de complexidade intermediaria,
sob supervisio geral.

... aplicar conhecimentos, conceitos e procedimentos técnicos, principios de
gestao ¢ habilidades que lhe permitam resolver problemas especificos e
gerenciar a sua atividade. Pode supervisionar e avaliar a atividade de rotina de
terceiros.

... aplicar conhecimentos gerais abrangentes, especializados e tedricos, além
de habilidades que lhe permitam conceber solu¢des criativas para problemas
especificos, de forma geralmente autonoma. Podera assumir responsabilidades de
supervisio, desenvolvimento e revisdo do desempenho de terceiros.

... aplicar conhecimentos aprofundados de uma area, com compreensio
critica de teorias e principios, além de habilidades para solucionar problemas
complexos e imprevisiveis. Gerencia atividades, toma decisdes com
autonomia ¢ avalia o desenvolvimento profissional de individuos e grupos.

... aplicar conhecimentos altamente especializados, além de habilidades para a
resolugdo de problemas em matéria de investigacio e/ou inovaciao. Gerencia em
contextos complexos, imprevisiveis e que exigem novas abordagens estratégicas.

Toma decisdes com autonomia, para melhoria do desempenho estratégico de
equipes.

... aplicar conhecimentos de ponta na vanguarda de uma area e na interligaciao
entre areas, além de habilidades complexas e altamente especializadas para
resolugdo de investigacdo e/ou inovac¢ao. Autonomia na tomada de decisdo
e resolucio de problemas de elevada complexidade, em contextos
imprevisiveis.

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia (2022) (http://qbgconsulta.fipe.org.br/ogbq).

Sao dois grandes grupos de ocupagdo. Os niveis de 1 a 5 demandam programas de

educacdo profissional e tecnologica'®. Ja os niveis 6 a 8 demandam educagio superior de

graduacao, pos-graduacao, especializagao ou aperfeicoamento.

4. EVOLUGAO RECENTE DO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE

4.1 Evolugao geral

A informacdo de maior interesse geral a respeito da modalidade ¢ constatar a sua

participagdo no mercado de trabalho. De acordo com a RAIS, o estoque de trabalhadores

intermitentes ndo chega a 1% do total de vinculos sejam eles celetistas ou vinculos totais (que

14 Conforme art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

17


http://qbqconsulta.fipe.org.br/oqbq

incluem os estatutarios). Embora em crescimento, parece ser muito pouco prudente alegar que
a modalidade ameaca outras formas de contratagdo, tendo em vista sua participagao crescer tao
somente 0,1 a 0,2 p.p. em cada ano (Tabela 1). A titulo de comparacdo Pyper (2018) aponta que
os CZH no Reino Unido chegaram a 903 mil em 2016. Esse patamar, em um mercado de
trabalho menor do que o brasileiro, representou 2,9% de toda a populagdo ocupada.
Considerando que o Brasil atingiu quase 100 milhdes de trabalhadores ocupados !> em 2022,
esse montante (como denominador no lugar dos apresentados da Tabela 1), provocaria um

percentual ainda menor no Brasil do que se vé abaixo.

Tabela 1: Estoque de intermitentes, celetistas e vinculos formais: 2017 a 2021.

Estoque Percentual
SIS PN Dot N I
ntermitentes Celetistas atvos em 0/Q W/6)
31/12 @
2017 7.367 37.345.626] 46.281.590 0,0% 0,0%
2018 61.705 37.804.485] 46.631.115 0,2% 0,1%
2019 154.950 38.168.614] 46.716.492 0,4% 0,3%
2020 199.604 37.903.434] 46.236.176 0,5% 0,4%
2021 243.554 40.256.019] 48.728.871 0,6% 0,5%

Fonte: RAIS. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboracdo propria.

Mais recentemente, os dados do Novo Caged confirmam o patamar de participagdo
sobre o saldo mensal de trabalhadores contratados no mercado formal do pais. Entre janeiro de
2020 e setembro de 2022 nao ha ganho de participacdo expressiva. Isso porque na média foram
contratados tdo somente 6,8 mil trabalhadores nesses meses, enquanto foram gerados cerca de
137 mil postos ndo intermitentes. Tomando apenas o ano de 2022, de forma a isolar dos anos
mais intensivos da pandemia, foram 6,5 mil empregos na modalidade contra 232 mil nas outras

modalidades formais todos os meses. Ou seja, uma média de 2,8% do total dos empregos

15 De acordo com a PNAD-C do trimestre que se encerrou em novembro de 2022 foram 99,7 milhdes de ocupados.
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formais criados no periodo mais recente. A Figura 1 ilustra essa pequena participacao nas barras

mais escuras.

Figura 1 — Saldo de empregos formais entre janeiro de 2020 e setembro de 2021: intermitentes

e ndo intermitentes.
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboragdo propria.

Ainda que a média tenha se mantido muito proxima, em termos de saldo, a
modalidade tem apresentado um maior volume de admissdes e desligamentos em 2022 do que
nos anos anteriores. Em termos de contratagdes, os valores superam as 20 mil admissdes
mensais. Com respeito aos desligamentos, ainda que crescentes ao longo do tempo, os valores

tém oscilado entre 15 e 20 mil no ultimo (Figura 2).

Figura 2 — Contratacao de intermitentes: janeiro de 2020 a setembro de 2022.
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboragdo propria.

Verificando-se o saldo mensal e a tendéncia em termos de média mével, tem-se a
ja referida estabilidade em 2022, entre 6 ¢ 7 mil postos liquidos. Os resultados nos anos
anteriores sdo de muito mais intensa oscilagdo e, por conta disso, mais aderentes ao que se

verificou no mercado de trabalho no contexto da pandemia de Covid-19.

Por outro lado, ao contrario de outras modalidades, os intermitentes tiveram um
unico més com resultados negativos. Isso se deu em abril de 2020, com saldo de -3.226 postos,
quando a calamidade publica, declarada em 20 de marco, atingiu seu auge no que se refere a
paralizacdo da atividade econdmica em todo pais (Figura 3). Para se ter um paralelo, nas demais
modalidades foram destruidos quase 1 milhdo de empregos no mesmo més, havendo ainda

resultados negativos em margo e junho de 2020.

Figura 3 - Evolugdo do saldo mensal de trabalhadores intermitentes e média mével (3 meses):

janeiro de 2020 a setembro de 2022.
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboragdo propria.

O saldo do periodo segue uma correlagdo quase que inversa com os aumentos das
ondas de transmissao do virus. Para ilustrar essa aderéncia, a Figura 4 mostra como os visitantes
de lugares categorizados como “locais de trabalho” mudam em comparagdo com uma linha de
base. A linha que considera média mével de 28 dias, que suaviza para oscilagdes semanais ou
mensais, marca as ondas de restri¢do. Elas ocorrem de margo a junho de 2020, no inicio da
pandemia. Depois em uma segunda onda em 2021. Finalmente, com a ascensdo da variante
Oomicron no inicio de 2022. Em cada um desses periodos houve queda do numero de visitantes

nos locais de trabalho.

Ou seja, mesmo que ndo intencionalmente elaborada com esse objetivo '®, a
modalidade de contrato intermitente permitiu uma flexibilidade que outras modalidades
dificilmente poderiam alcangar. Isso porque a atividade econdOmica desse periodo,
coincidentemente, também apresentou momentos de atividade e inatividade. Ou seja, a propria

atividade econdmica per si, foi também intermitente.

Como consequéncia, das caracteristicas desse contrato, o saldo positivo
praticamente ndo foi ameacado. Houve tdo somente menor contratagcdo liquida positiva (entre
marg¢o e junho de 2020) e maior contratagdo (ao fim do mesmo ano), bem menor contratacao

no primeiro trimestre de 2021, quando se iniciava outra onda de transmissao. Com a amplia¢ao

16 Tendo em vista a modernizagdo trabalhista ter sido votada em 2017.
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da vacinagao e posterior relaxamento das medidas restritivas, os saldos novamente se elevaram

ao longo de 2021.

Figura 4 - Varia¢do do nimero de visitantes desde o inicio da pandemia em locais de trabalho.

50000
40000
30000

20000

Fonte: Our World in Data com dados do “Google COVID-19 Community Mobility Reports”. Elaboragdo propria.

Com respeito a concentracdo dos empregados em setores especificos, a Tabela 2
apresenta a distribui¢do do saldo de contratagdes intermitentes entre janeiro de 2020 e setembro
de 2022. Os resultados sdo relativamente estaveis entre as se¢des de atividades que mais
contrataram intermitentes. Nota-se que apenas trés desses 22 grupos respondem por mais de 58%
das contratacoes em 2020 e 2021. Sdo eles as “Atividades Administrativas e Servigos
Complementares”, a “Construcdo” e a “Industria de Transformagao”. Vé-se também que cerca
de nove a cada 10 contratagcdes se concentram em apenas sete segdes em 2021 e 2022, por

exemplo !’

Tabela 2 — Saldo da contratacdo de intermitentes por se¢io de atividade: 2020 a 2022".

1791,2% em 2021 € 92,4% de janeiro a setembro de 2022. Em 2020, esses mesmos sete setores responderam por

quase 81,7%.
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2020 2021 2022
Codigo Descrigio N % N % N %
A |Agticultura, Pecuatia, Produgio Florestal, Pesca e Aquculruta 889 1,2% 1036 1,1% 537 0,9%
B Industrias Extrativas 171 0,2% 129 0,1% 55 0,1%
C  |Industrias de Transformacio 12692 | 176% | 11623 | 125% 6318 10,7%
D  |Eletricidade e Gis 17 0,0% 8 0,0% 0 0,0%
E Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descontaminagio 155 0,2% 58 0,1% 163 0,3%
F  |Construcio 11900 | 16,5% | 17060 | 184% 9168 15,5%
G [Comércio, Reparacio de Veiculos Automotores e Motocicletas 8409 11,6% 1688 1,8% -3348 -5,7%
H  |Transporte, Armazenagem e Corteio 4271 5,9% 5414 5,8% 3532 0,0%
I Alojamento e Alimentagio 2149 3,0% 9136 9,9% 5491 9,3%
] Informacio e Comunicacio 908 1,3% 2233 24% 3838 6,5%
K |Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados 107 0,1% 136 0,1% 49 0,1%
L. [Advidades Imobilidrias 218 0,3% 221 0,2% 48 0,1%
M |Atvidades Profissionais, Cientificas e Técnicas 4769 06,6% 7417 8,0% 5405 9,1%
N |Atvidades Administrativas e Servicos Complementares 19771 | 274% | 25231 272% | 19555 | 331%
O |Administragdo Pablica, Defesa e Seguridade Social 0 0,0% 52 0,1% 417 0,7%
P |Educacio 3211 4.4% 5316 5,7% 3435 5.8%
Q  |Sadde Humana e Servicos Sociais 2033 2.8% 2201 24% 2592 4.4%
R |Attes, Cultura, Esporte e Recreagio 306 0,4% 404 0,4% 150 0,3%
S |Outras Atividades de Servicos 296 04% 3332 3,6% 1746 3,0%
T [Servicos Domésticos 3 0,0% 2 0,0% 9 0,0%
U Organismos Internacionais e Outras Instituicoes Extratertitoriais 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Z Nio identificado 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboracao propria.
(*) Nota: Em 2022 o saldo se encontra entre janeiro e setembro (altimo més disponivel).

Ou seja, ndo hé indicios de que a modalidade intermitente tenha se disseminado por
todo o emprego formal. Setores como satde e comércio, por exemplo, que muito empregam
possuem baixo percentual de contratagdo ou mesmo oscilagdo entre os anos. Por outro lado,
atividades que sao muitas vezes informais como agricultura e induastria extrativa ndo fizeram

grande uso da modalidade ao longo do periodo.

Para comparar, a Tabela 3 apresenta os resultados do saldo entre admissdes e
desligamentos dos ndo intermitentes. Percebe-se que hd uma concentracdo menor. Os trés
setores que respondem por mais de 50%, do saldo dos intermitentes, aqui respondem por 35%
e 39%, em 2021 e 2022, respectivamente '®. J4 os sete setores que respondem por 90% do saldo
anterior, responderam por 53% e 68% em 2021 e 2022. Com efeito, no caso dos nio

intermitentes sdo necessarias 16 seg¢des (de um total de 22) para se atingir o mesmo patamar.

18 Deve-se evitar utilizar o ano de 2020, de forte contragdo do mercado de trabalho, devido a pandemia. Efeito que
foi ainda mais expressivo entre os ndo intermitentes.
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Pode-se sintetizar essas constata¢des por meio do Indice de Hirschman-Herfindahl

(IHH) da Tabela 4, onde maiores valores indicam maior concentragao. O indicador ¢ calculado

apenas pelas admissdes, pois se baseia nas participacdes relativas de cada segdo '°. Assim sendo,

o IHH varia entre 0 e 10 mil, em que o maior extremo indicaria concentragdo maxima, qual seja

apenas uma se¢ao dominaria todo o conjunto de admissdes. Como se vé€, nos trés anos as

admissdes dos intermitentes foram mais concentradas do que as dos ndo intermitentes. Logo,

trata-se de uma modalidade que vem sendo utilizada de forma especifica, sem necessariamente

necessitar de uma regulacao adicional que provoque tal enquadramento, como alguns paises

determinam.

Tabela 3 — Saldo da contratacdo de ndo intermitentes por secdo de atividade: 2020 a 2022".

2020 2021 2022
Cddigo Descricdo N % N % N %
A |Agricultura, Pecudria, Producio Florestal, Pesca e AqUIcultura 35677 | -13,5% 145145 54% 120126 5,8%
B |Industrias Extrativas 3967 -1,5% 18272 0,7% 11370 0,5%
C  |Industrias de Transformacio 35248 | -133% 428299 16,0% 336390 16,1%
D  |Eletricidade e Gds 368 -0,1% 2105 0,1% 784 0,0%
E r,\gua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descontaminacio -1213 0,5% 15987 0,6% 22006 1,1%
F  |Construcio 85416 | -32,3% 227932 8,5% 274398 13,1%
G |Comércio, Reparacio de Veiculos Automotores e Motocicletas S74793 | 282% 660464 24.6% 208935 10,0%
H  [Transporte, Armazenagem e Cotreio -77805 | 294% 105248 3.9% 120466 5,8%
1 Alojamento e Alimentacio 2306470 | 115,7% 153599 5,7% 132651 6,4%
] Informacio e Comunicagio 22559 -8,5% 115743 43% 65676 3.1%
K |Atividades Financeiras, de Seguros e Setvicos Relacionados 23415 1,3% 57859 22% 33140 1,6%
1. |Atividades Imobilidrias 2022 -08% 17789 0,7% 7411 04%
M |Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 22442 -8,5% 143576 53% 100563 4.8%
N [Atividades Administrativas e Servicos Complementares 81021 | -30,6% 294838 11,0% 218956 10,5%
O |Administracio Pablica, Defesa e Seguridade Social -6113 2.3% 17351 0,6% 71217 34%
P |Educacio -101906 | 38,5% 30578 1,1% 169970 8,1%
Q  |Saide Humana e Servicos Sociais 88464 | -334% 173559 6,5% 96920 4,6%
R Artes, Cultura, Esporte e Recreacio 231865 | 12,0% 15875 0,6% 23355 1,1%
S Outras Atividades de Servicos 238522 | 145% 59959 22% 73917 35%
T Servicos Domésticos 55 0,0% 403 0,0% 128 0,0%
U Organismos Internacionais e Outras Instituicoes Extraterritoriais 10 0,0% 132 0,0% 05 0,0%
7, |Nio identificado -2 0,0% -6 0,0% -4 0,0%

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboracao propria.

(*) Nota: Em 2022 o saldo se encontra entre janeiro e setembro (tltimo més disponivel).

Tabela 4 — Indice de Hirschman-Herfindahl, por se¢do, nas admissdes de intermitentes e nio

intermitentes: 2020 a 2022".

% Ou seja, valores que por definigdo se encontram entre 0 ¢ 100%, portanto necessariamente positivos. Isso ndo
necessariamente ocorreria se o indice fosse calculado com saldos.
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Indice de Hirschman-Herfindahl

2020 2021 2022
Intermitentes 1599,0 14594 14854
Nio intermitentes | 13477 1295,7 899,1

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboragdo propria.
(*) Nota: Em 2022 as admissdes se deram entre janeiro ¢ setembro (Gltimo més disponivel).

Em estudo recente Magalhdes e Rufato (2022b) estimam a dura¢do média do
contrato intermitente. Para os autores, os contratos intermitentes nao se caracterizaram nem por
uma duracdo muito curta, a exemplo dos contratos temporarios de fim de ano, nem por uma
duragdo muito longa, como seria possivel ocorrer, considerando que, pelas regras atuais da

modalidade, ndo ha obrigacdo de convocagao por parte do empregador.

Esse ultimo ponto, muitas vezes alegado pelos criticos da modalidade, parece ser
refutado por mais uma evidéncia de que o contrato intermitente ¢ sustentado em precarizagao.
Por exemplo, os autores percebem ainda que os padrdes de tempo de duragdo dos contratos
intermitentes ao longo de um ano nao diferiram, de forma substancial, do verificado para os
vinculos continuos, sendo que ambos sao por tempo indeterminado. Ao tomar os anos de 2018
e 2019 na RAIS, as médias de duracao dos contratos firmados nos respectivos anos foram
relativamente proximas: 5,0 meses para contratos continuos e 4,3 meses para contratos

intermitentes.

Por fim, os autores calculam que no més imediatamente anterior a assinatura do
contrato intermitente, 80,6% desses trabalhadores estavam sem vinculo formal de emprego. Em
um prazo maior, no sexto més anterior, esse percentual situou-se em 59,0%; em 12 meses
anteriores, 44,1. Finalmente, para 13,8% desses trabalhadores o contrato intermitente
representou a primeira oportunidade de emprego formal. Estudos dessa natureza podem ser
aprofundados, mas ja denotam alguma evidéncia de que a modalidade pode contribuir para a

reducdo da informalidade e do desemprego.

4.2 A qualificagdo média do intermitente
Em outro estudo do Ministério do Trabalho e Previdéncia (2021), estimou-se a
remuneracdo média do trabalhador intermitente e de outros vinculos na RAIS 2019. Um
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primeiro achado encontrou remuneracdo mensal média de R$ 1.043,53. Esse valor seria 4%

maior que salario-minimo da época.

No entanto, para vinculos intermitentes, ndo hd uma jornada contratual fixa. Assim,
para se estimar as horas semanais médias que o trabalhador dedicou naquele vinculo, foram
utilizados os microdados de forma a aplicar um ajuste para estimativas de horas semanais
médias dos vinculos intermitentes?°. Pelo método, chegou-se a uma remunera¢io média de
R$ 774,17 naquele ano e uma jornada de trabalho semanal média estimada de 18,1 horas. Com
isso, o salario-hora médio foi de 8,86 R$/hora. Esse valor ¢ 95% acima do piso do salario-hora
nacional que foi de R$ 4,54 para 2019. Mais ainda, considerando essa mesma remuneragao
aplicada as 44 horas semanais, ter-se-ia que a remuneracao meédia proporcional do vinculo
intermitente seria de R$ 1877,50. Ou seja, de 88% superior ao salario-minimo de 2019

(R$ 998,00) em termos proporcionais.

Esse primeiro exercicio indica que ocorre remuneragdo média acima do que seria
proporcionalmente comparavel a minima remuneragdo prevista pela Constituicao Federal. No
entanto, trata-se de uma estimativa aproximada, sujeita a limitacdes. Diante disso, ndo serdo
exploradas outras variacdes desse indicador, seja ao longo do tempo ou entre setores, por

exemplo.

Até que venham novas informacdes a esse respeito, sugere-se aqui observar a
qualificacio média, como uma proxy da qualidade do posto e, por consequéncia, da
remunera¢do desses trabalhadores. Ou seja, baseado nas numerosas evidéncias, mencionadas
na se¢do 2.3, de que a qualificagdo média dos trabalhadores encontra posicionamentos em

termos de postos de trabalho, de empregabilidade ou mesmo de retornos salariais consistentes.

A Figura 5 apresenta a evolucdo da qualificagdo média dos trabalhadores admitidos
entre janeiro de 2020 e setembro de 2022. S3o duas séries classificadas como aqueles que
possuiam contrato de trabalho intermitente e todos os demais admitidos, que ndo eram
intermitentes. A estabilidade e o paralelismo das séries sdo esclarecedores. Isso porque os

criticos da modalidade lancam argumentos conceituais em duas frentes. Uma que a modalidade

20 Primeiramente calculou-se a quantidade de horas trabalhadas no ano-base a partir da remuneragio anual € do
valor do salario hora contratual mais 30% estimando os acréscimos legais da categoria relativos as férias
proporcionais com acréscimo de um terco, décimo terceiro salario proporcional e repouso semanal remunerado
proporcional. Essas horas foram divididas pelo tempo de emprego no ano-base em termos de semanas, chegando
assim ao valor estimado de horas semanais médias.
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seria apenas destinada para trabalhadores de baixa qualificacdo. Outra de que esse tipo de

contrato “roubaria” aos poucos os postos de maior qualificagdo, causando precarizagao.

Figura 5 — Qualificacdo média dos admitidos entre janeiro de 2020 e setembro de 2022.

Intermitentes e ndo intermitentes.
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Fonte: Novo Caged e Quadro Brasileiro de Qualificagdo. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboragao propria.

Embora ataquem em duas frentes distintas (por vezes até contraditdrias), os dados
ndo suportam tais criticas. Com efeito, ocorre que a qualificacdo do trabalhador intermitente
tem sido, na média, igual a 2,0 e muito aderente aquela verificada entre os trabalhadores
admitidos nas outras modalidades. Ou seja, ndo se pode dizer que a modalidade tem sido
destinada apenas aos trabalhadores de menor qualificagdo. Mais ainda, também nao se pode
dizer que a modalidade introduziu uma fonte de precarizagcdo dos postos de maior qualificagao,
tendo em vista que a média tem se mantido, ao longo de quase trés anos, no mesmo patamar

dos trabalhadores admitidos nas demais modalidades.

Como o dado do QBQ permite desagregar a qualificagdo média em conhecimentos,
habilidades e atitudes, as Figuras 6 (a), (b) e (c) apresentam as mesmas séries para os trés
subcomponentes. Os resultados sdo consistentes nas trés dimensdes. Para cada uma das trés
dimensdes que compdem a qualificacio média dos admitidos, também ndo se verificam as
hipoteses de que a introdugdo do trabalho intermitente tenha sido destinada apenas para

trabalhadores com baixo conhecimento, ou baixa qualidade ou baixa atitude. Ocorreu na pratica
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a geragao de postos de trabalho no mesmo nivel das demais modalidades em termos dessas trés

subdivisoes.

Adicionalmente, também se verifica que a modalidade manteve uma média do nivel
de conhecimentos, habilidades e atitudes préxima aos demais admitidos no mercado de trabalho
nos ultimos anos. Assim sendo, ndo se pode afirmar que o contrato intermitente tenha
progressivamente “roubado” postos de trabalho que exijam maior nivel tanto de conhecimento

como de habilidades ou de atitudes.
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Figura 6 (a), (b), (c) — Conhecimentos, Habilidades e Atitudes médios dos admitidos entre

janeiro de 2020 e setembro de 2022. Intermitentes e nao intermitentes.
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Fonte: Novo Caged e Quadro Brasileiro de Qualificagdo. Ministério do Trabalho e Previdéncia. Elaboracao propria.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A modalidade intermitente, muito recentemente introduzida no ordenamento
juridico do pais, necessita ser compreendida dentro do contexto econdmico que se insere. Pelo
lado das firmas, trata-se da possibilidade de garantir a existéncia de setores que alternam
periodos de atividade e de inatividade economica. Essa realidade, ha algumas décadas e com

r

variacoes, ja € experimentada por paises que possuem alto nivel de reconhecimento de
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convencgdes e praticas internacionais. Gerada tal conformidade, os trabalhadores que possuem
menor propensdo a se inserir no mercado informal ou que desejam ofertar trabalho em um
menor nimero de horas, encontram a possibilidade de serem contratados em postos com maior

protecdo social do que se verificaria na auséncia de sua previsao legal.

Ainda que se coloquem criticas acaloradas a respeito da modalidade, existem alguns
pontos que ndo condizem com as exacerbagdes. Em primeiro lugar, a modalidade responde por
cerca de 0,5% do estoque de vinculos formais do pais. Sdo vinculos com duracdo média
proxima a dos contratos continuos e que em boa parte sdo ocupados por trabalhadores que ha
meses ndo eram percebidos como contribuintes da previdéncia, por estarem na informalidade
ou desempregados. Em segundo lugar, ndo se nota uma explosdo do crescimento de
contratagdes. Somando-se a isso, tem-se jornada e remuneragdo que estdo bem acima do que
seria recebido em termos de um salério-minimo hora, embora nesse caso novos estudos possam

avancar a partir de outras informagoes.

Os intermitentes sao mais concentrados em setores especificos, ao contrario das
demais modalidades. Nao obstante, se for considerada a qualidade do posto gerado, verifica-se
que a qualificacdo média dos intermitentes ¢ essencialmente a mesma dos admitidos no
mercado de trabalho formal do pais nos tltimos anos. Ou seja, por um lado, os intermitentes
nao sdo cada vez mais qualificados, de forma a “roubar” postos de outros trabalhadores sob
uma forma “mais precaria”. Por outro lado, também ndo se v€ baixa qualidade dos postos

gerados.

Ou seja, os recém gerados postos de trabalho intermitentes, além de absolutamente
minoritarios entre os formais, ndo podem ser caracterizados como um “retrocesso de direitos”,
uma falta de garantias, ou até mesmo como “crescente precarizagdo” (para relembrar expressoes
habituais dos seus criticos). Na realidade, considerando que a modalidade ¢ consonante com
boa parte dos direitos dos trabalhadores que possuem um contrato de trabalho por prazo
indeterminado, negar seu exercicio por trabalhadores e empregadores significaria destruir
aproximadamente 300 mil postos de trabalho formais de qualidade aproximadamente idéntica

a dos demais trabalhadores que foram admitidos com carteira de trabalho nos tltimos anos.

Em seu lugar, ndo se pode afirmar que haveria a protecdo dos trabalhadores
deslocados, mas a substituicao pela informalidade, cendrio existente antes da sua introdugao.

Entende-se, portanto, que a reversdo dos direitos, recém incorporados as relagdes de trabalho
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do pais, deve ser afastada no atual estagio de utilizacdo da modalidade, sem prejuizo de novos

estudos e aprofundamentos sobre o tema.
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