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SINOPSE

Este trabalho tem o objetivo de identificar os fatores que influenciam o custo e a
sustentabilidade de um plano previdencidrio e de, a partir de referencial tedrico, realizar
comparagoes internacionais, com destaque para a posi¢ao brasileira no cendrio mundial.
O trabalho se dividird em quatro se¢des. Na primeira, expdem-se, dentro de um
delineamento tedrico-abstrato, os principais aspectos conceituais que influenciam a
sustentabilidade fiscal de um regime de previdéncia. Na segunda se¢do, trabalham-se as
varidveis quantitativas relevantes para um comparativo internacional. Na terceira se¢ao,
dedica-se a0 comparativo internacional das varidveis qualitativas que explicam em grande
parte a razao das diferengas internacionais nas duas varidveis quantitativas fundamentais,
quais sejam, razao de dependéncia e taxa de reposigao. A segdo final conclui o texto.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to identify the fundamentals of social security cost and
sustainability. Using a theoretical framework it establishes comparisons giving emphasis
on Brazilian position on the world scenario. This paper is divided into four chapters. The
first presents the theoretical framework that supports the analysis. The second one is
related to quantitative variables and the third chapter to the qualitative ones. The final
chapter concludes the paper.






1 INTRODUCAO

A importincia da previdéncia social para as finangas publicas brasileiras ¢ inquestiondvel:
no ano de 2005, o gasto com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) estaduais e federal totalizou 11,7%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e suas necessidades de financiamento somaram

4,6%. Em tal contexto, é natural que a previdéncia exerca papel relevante no debate
sobre a sustentabilidade fiscal do pals.

Este trabalho tem o objetivo de identificar os fatores que influenciam o custo e a
sustentabilidade de um plano previdencidrio e de, a partir desse referencial tedrico,
realizar comparagdes internacionais, com destaque para a posi¢ao brasileira no cendrio
mundial. H4 razdes relacionadas 2 demografia, a0 mercado de trabalho e ao préprio
desenho do plano de previdéncia. Para melhorar a compreensio dos argumentos que se
colocardo na seqiiéncia, serd apresentado um modelo matemdtico simplificado do
equilibrio financeiro de curto prazo da previdéncia. A generalizagio por meio da
ampliagdo da abordagem para um 4mbito de equilibrio dinimico, e nao estdtico, nao
altera as conclusées fundamentais expostas no modelo bésico.

Este trabalho se dividird em cinco além desta Introdugao. Na segunda, expdem-se,
dentro de um delineamento tedrico-abstrato, os principais aspectos conceituais que
influenciam a sustentabilidade fiscal de um regime de previdéncia. Tais caracteristicas
tedricas permitem identificar um conjunto de varidveis relevantes para um comparativo
internacional no qual se delineiem varidveis quantitativas e qualitativas que permitam
comparar a situagao previdencidria brasileira com a do resto do mundo. A abordagem
tedrica da segunda segao baseou-se em Caetano (20006).

Na terceira se¢do, trabalham-se as varidveis quantitativas relevantes para um
comparativo internacional. Como se verd na segunda secdo, as duas varidveis
fundamentais para a sustentabilidade de um regime previdencidrio sio, de um lado, a
razao de dependéncia previdencidria, isto ¢, a relagao entre nimero de beneficidrios e
contribuintes de um regime de previdéncia e, de outro lado, a taxa de reposi¢do, ou seja, a
relagao entre o valor do beneficio previdencidrio e os respectivos saldrios de contribuigao.
A conclusio geral ¢ que o peso fiscal de um regime previdencidrio ¢ uma fun¢ao crescente
de sua taxa de reposicao e de sua razao de dependéncia.

Na terceira segao, apresentam-se trés limitagoes decorrentes das bases de dados que
se utilizario. Em primeiro lugar, as fontes dos dados disponiveis para comparacoes
internacionais de regimes previdencidrios tm origem no Banco Mundial (Bird) e na
Organizacio de Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Como essas
préprias institui¢des reconhecem, hd necessidade de vérios ajustes nas informagdes oficiais
fornecidas pelos governos para tornd-las compardveis. Em segundo lugar, as informagoes
ndo sio recentes. Os dados da OCDE para seus paises membros no que se refere a
previdéncia social vao até 2001. Para o Banco Mundial, em seu dltimo World
Development Indicators (WORLD BANK, 2006), alguns dados sao ainda mais antigos e
remontam aos anos 90 ou mesmo 80 do século XX. Nesse estudo, utilizaram-se os dados
do World Development Report (2006) do Banco Mundial, e ndao da OCDE, em razao
da disponibilidade de dados de diversos paises, ¢ nio somente aos 30 membros da
OCDE, assim como a apresenta¢ao de um maior niimero de varidveis quantitativas que

ipea texto para discussao | 1226 | out. 2006 7



permitem tornar a andlise mais rica. Em terceiro lugar, muitos dos dados que seriam
ideais para um comparativo internacionais nao se encontram disponiveis. Nesse sentido,
proxies e aproximagdes serdo necessdrias. Por exemplo, faz-se uso da razio de
dependéncia demogrifica no lugar da previdencidria.

Na quarta se¢o, dedica-se a0 comparativo internacional das varidveis qualitativas
que explicam em grande parte a razdo das diferengas internacionais nas duas varidveis
quantitativas fundamentais, quais sejam: razio de dependéncia e taxa de
reposi¢do. As varidveis qualitativas determinam o desenho do plano previdencidrio e
respondem as quatro questdes bdsicas que preocupam o cidadio comum interessado em
sua prépria previdéncia. S3o elas: as condigdes que necessitam se completar para fazer
jus a um beneficio de aposentadoria (quando ¢ possivel a aposentadoria), o valor de
beneficio a que terd direito (quanto receberd de aposentadoria), a corre¢io ou indexagio
de sua pensio (como se atualiza o valor de seu beneficio) e, por fim, a contribuigao
necessdria ao regime de previdéncia, a qual, em uma situagio ideal constituiria o porqué
do recebimento dos beneficios.

Por fim, a quinta se¢ao traga as principais conclusoes.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 A ALGEBRA ELEMENTAR DA PREVIDENCIA SOCIAL NO CURTO PRAZO

Pode-se afirmar que um plano de previdéncia apresenta equilibrio financeiro de curto

prazo quando o total arrecadado supera ou se iguala a0 montante pago de beneficios.
. . _ . . _ L, e 1

Sintetiza-se a oragio anterior mediante a equagao matemdtica:

WL, > BA, (1)
em que:

7= aliquota média de contribuigdo previdencidria;

W, = saldrio médio de contribuigao para a previdéncia no intervalo de tempo t;’

L, = quantidade média de contribuintes da previdéncia no intervalo de tempo t;’
B, = valor médio do beneficio da previdéncia no intervalo de tempo t;

A, = quantidade total média de beneficidrios da previdéncia no intervalo de tempo t.

Novas interpretagoes surgem ao se reescrever a equagao 1.

1. Neste trabalho, preferiu-se incluir o superavit na definicdo de equilibrio. Essa definicdo mais ampla é compativel com
sua finalidade de esbocar os elementos determinantes da sustentabilidade da previdéncia. O Unico aspecto ndo
contemplado pela equacdo diz respeito as formas de financiamento. A bem da verdade, a equacdo 1 representa o
equilibrio para um regime financeiro de reparticdo simples (RS).

2. t pode ser um intervalo de tempo qualquer; o uso mais usual é anual, mas nada impede que represente periodos
mensais, semanais, bimestrais, etc.

3. A nogdo de média para as variaveis de estoque quantidade de contribuintes e de beneficiarios representa uma média
ponderada pelo periodo em que o individuo se apresentou como contribuinte ou beneficiario. Por exemplo, se o intervalo
de tempo é anual, um individuo que contribui durante o ano todo tem exposicdo igual a um. Aqueles que contribuiram
somente durante seis meses teriam fator de ponderacdo correspondente a meio; as pessoas que fizeram apenas uma
contribuicdo durante todo o ano, por sua vez, seriam computadas na média com peso equivalente a 1/12.
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= taxa de reposi¢ao do regime previdencidrio;

= razao de dependéncia previdencidria.

De 2, observam-se trés determinantes da sustentabilidade de um plano de
previdéncia: aliquotas cobradas, Razao de Dependéncia Previdencidria (RDP) e Taxa
de Reposi¢ao (TR). Define-se a RDP como o quociente entre o total de beneficidrios e o
total de contribuintes e a TR como o valor médio do beneficio em dado intervalo de

C . L. 1. "o . 4
tempo dividido pelo saldrio médio de contribui¢io no mesmo intervalo de tempo.

No contexto das equagdes 1 e 2, os impactos das aliquotas de contribui¢io sobre a
sustentabilidade previdencidria sao bastante claros e simplistas. Maiores aliquotas de
contribui¢io, dentro da perspectiva simplificada de 1 e 2, aumentardo o recolhimento
para previdéncia e tornarao o regime mais sustentdvel. Abordagens mais amplas nao
devem circunscrever a andlise da aliquota previdencidria a esse aspecto. H4 uma pletora
de repercussoes distributivas, alocativas e até mesmo com conseqiiéncias negativas
sobre a estabilizagdo. As outras duas varidveis, porém, desde jd fazem jus 2 andlise
mais aprofundada.

2.2 A RAZAO DE DEPENDENCIA PREVIDENCIARIA (RDP) COMO
DETERMINANTE DA SUSTENTABILIDADE

Essa varidvel sofre influéncia de questoes demogrificas, de aspectos conjunturais e
estruturais do mercado de trabalho, tal como flutuagdes de curto prazo da taxa de
desemprego e do aumento da participagao feminina no mercado laboral e, por fim, do
préprio desenho do plano previdencidrio, mais especificamente, das condicoes de
qualificagdo aos beneficios.

Os efeitos da dinimica populacional sobre a previdéncia sao bastante discutidos e
claros. O aumento da Razio de Dependéncia (RD) demogréfica dos idosos tende a
aumentar o quociente entre beneficidrios e contribuintes, ou seja, a RDP, pelo simples
fato de as pessoas usualmente receberem seus beneficios quando estao mais velhas e serem
ativas em idades menores.” Os avangos da medicina e da satde publica permitiram

4. Ha trés definicdes distintas para taxa de reposicdo. Em comum, todas representam relacdo entre beneficios e salarios
de contribuicdo. Na definicdo presente neste trabalho, toma-se o ponto de vista da coletividade e divide-se o beneficio
médio recebido por um conjunto de individuos pelo salario médio de contribuicdo de outras pessoas. Noutros contextos
a perspectiva é individual e pode assumir forma estética ou dindmica. Na forma estatica, compara-se o valor inicial do
beneficio com o salario final ou com os Gltimos saldrios. Numa configuracdo dinamica, representa-se o quociente entre a
soma de todos beneficios a receber e o total dos saldrios ao longo da vida.

5. Razdo de dependéncia demografica para idosos e razdo de dependéncia previdenciaria séo conceitos distintos.
O limite etério para que um individuo seja considerado idoso ndo coincide com a idade na qual ele esteja apto a
aposentadoria. Tampouco a pessoa em idade ativa é necessariamente contribuinte da previdéncia. A razdo de dependéncia
demogréfica para idosos, porém, constitui um dos elementos-chave, em conjunto com mercado de trabalho e desenho
do plano, para a determinacdo da razdo de dependéncia demografica.
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redugio das taxas de mortalidade em idades avangadas, o que elevou a expectativa de vida
e, por conseqiiéncia, o tempo de recebimento de beneficio previdencidrio. A quantidade
média de filhos por mulher, no entanto, foi reduzida ao longo das dltimas décadas e
trouxe como conseqiiéncia de médio prazo a diminuigio do nimero de potenciais
contribuintes para o regime de previdéncia. As repercussoes da dindmica demogrifica
deste inicio de século sobre os paises de rendas alta e média vém quase sempre na
dire¢ao de incremento do custo previdencidrio, sua intensidade que se caracteriza
como fator diferencial.

O mercado de trabalho ¢ o segundo fator determinante da RDP. Ao contrdrio da
demografia, que exerce influéncia de forma estrutural, a dindmica do mercado laboral
altera a razao de dependéncia tanto de uma perspectiva de curto prazo quanto de longo.

O desempenho conjuntural do emprego afeta diretamente o resultado previdencidrio,
uma vez que a arrecadagio se baseia primordialmente em folha de pagamentos.
A quantidade de contribuintes tende a diminuir em periodos recessivos em razao da
perda de dinamismo do mercado de trabalho. O niimero de beneficidrios, entretanto,
nao se reduz em decorréncia de uma recessao. Ninguém perde direito a um beneficio
jd concedido porque a atividade econémica arrefeceu. Ao contrdrio, desempregados
que jd completaram as condigdes para o recebimento de beneficio podem requeré-lo
de forma antecipada com o intuito de manter a renda.’

As alteragbes dindmicas no mercado de trabalho também modificam a RDP.
Merece destaque a maior inser¢do feminina com distintas repercussoes intertemporais.
A curto prazo, a ampliagao da cobertura previdencidria atenua a evolugao da RDP. Hj,
nas primeiras décadas, aumento do niimero de contribuintes sem a respectiva elevagio
dos beneficidrios. A proporgio que as primeiras mulheres que ingressaram no mercado de
trabalho envelhecem e se aposentam, a razio de dependéncia passa a assumir valor
crescente e, em seu estado de maturidade, torna-se superior aquele de menor participagio
feminina no mercado de trabalho. Isso ocorre por duas razoes. Em primeiro lugar, as
mulheres ©ém expectativa de vida superior 4 dos homens. Em segundo lugar, as regras
vigentes permitem aposentadoria feminina com condi¢oes de elegibilidade menos restritas
do que as masculinas. Em outras palavras, para o sistema previdencidrio como um todo,
aumenta-se o tempo médio de frui¢do de beneficios e reduz-se o de contribuigio. Esses
dois fatores elevam a razdo de dependéncia previdencidria.

Revela-se o especial cuidado que a politica previdencidria deve tomar no que toca ao
tema da expansio de cobertura. Em muitas situagdes, a maior sustentabilidade de curto
prazo que se obtém pela queda da razdo de dependéncia se contrabalanga com o custo de
longo prazo do aumento da relagao entre beneficidrios e contribuintes. Politicas
previdencidrias de curto horizonte temporal podem causar danos a sua sustentabilidade
no longo prazo.

Por fim, o dltimo elemento determinante da magnitude e da evolugio da
RDP ¢ o desenho do plano previdencidrio. H4 uma influéncia direta e outra indireta.
A primeira decorre das condi¢oes de habilitagio aos beneficios. Regras mais restritas

6. E natural que essa pessoa ja tenha completado todas as condicdes de qualificacio para pelo menos algum dos
beneficios programados. Caso ndo estivesse desempregada, no entanto, poderia optar por contribuir por mais tempo
com o objetivo de ter maior valor inicial de beneficio.
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implicam, ceteris paribus, menor RDP que condi¢des de qualificagao mais suaves como a
brasileira. Um plano hipotético que permitisse aposentadoria somente apds o segurado
completar 80 anos de idade seria, por defini¢io, sustentdvel, dadas as caracteristicas
demogréficas atuais. Por esse motivo, grande parte das reformas previdencidrias se
centram no item elegibilidade e buscam equilibrar o conflito entre sustentabilidade e
alcance social da previdéncia.

A influéncia indireta surge em razio dos incentivos que os regimes previdencidrios e
assistenciais colocam em relagio a contribuigio. Muitas vezes, a RDP apresenta valor
superior 2 RD demogrifica, o que indica que a cobertura dos regimes previdencidrios
para beneficios supera a da contribui¢io. O Brasil exibe tal discrepancia. Trabalhadores
rurais sio dispensados de contribuigio efetiva para obten¢io da aposentadoria.
Necessitam somente de comprovagio de exercicio de atividade rural. De modo
equivalente, o acesso a beneficios assistenciais também prescinde de contribuigao
prévia e gera incentivo para que pessoas de baixa renda busquem cobertura na
assisténcia social, e nao na previdéncia — incentivo ampliado pelas altas aliquotas de
contribuigdo previdencidria.

A histéria recente da previdéncia e assisténcia social brasileiras mostra ampliagao de
cobertura para a populagio de baixa renda ao garantir beneficios sem exigéncia
de contribuigdo passada. Parte desse aumento de custo foi compensada pelas regras mais
rigidas impostas aos segmentos médios; em particular, o fator previdencidrio. Criou-se a
armadilha da credibilidade. Populagao de baixa renda nio conta com maiores incentivos
a contribuir porque sabe que receberd seu beneficio previdencidrio ou assistencial mesmo
assim. O desincentivo repete-se nas camadas médias, porém, por outro motivo: imaginam
iminente altera¢io de regras previdencidrias que reduzirdo seus beneficios futuros ou que
as farao postergar sua aposentadoria. A credibilidade ¢ alta para quem nao contribui e
baixa para aqueles com maior potencial de contribui¢gio. H4 contexto favordvel
para alta cobertura quanto aos beneficios e baixa no que se refere a contribuicdes.

2.3 A TAXA DE REPOSICAO COMO DETERMINANTE DA SUSTENTABILIDADE

A Taxa de Reposi¢ao (TR), ou seja, a relagdo entre o valor médio do beneficio e o saldrio
médio de contribui¢ao, determina-se pelo desenho do plano previdencidrio — em
particular, a férmula de cdlculo do beneficio e as regras de indexagdo —, assim como por
condi¢oes de evolugao salarial do universo de contribuintes.

A férmula de cdlculo especifica quanto o segurado receberd de aposentadoria,
pensdo ou auxilio quando fizer jus ao beneficio. H4 diversos tipos. No primeiro inexiste
relagao entre beneficio a receber e histérico contributivo ou salarial do segurado. Para
beneficios assistenciais e aposentadorias rurais por idade, é comum o recebimento de
valor equivalente a um saldrio minimo ou uma proporgio de tal valor.” No segundo tipo,
a férmula ¢ bastante simples, mas apresenta relagio com saldrio ou contribui¢do. Para
servidores publicos, ainda ¢ possivel, dadas as regras de transigao, ter beneficio de valor
idéntico ao ultimo salirio. Em outras circunstancias, a férmula de cilculo é mais
complexa e se define em diversos passos: selecio dos saldrios de contribuigao, indexacio

7. Para o caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 estabelece em seu artigo 201, paragrafo 2°, que nenhum beneficio
terd valor mensal inferior ao salério minimo.
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de tais saldrios, determinagio de limites mdximos e minimos de cada um dos saldrios de
contribuigio e, por fim, aplicagio de férmula especifica sobre os saldrios de contribuicio
selecionados anteriormente.’

O primeiro passo consiste em selecionar as contribuicoes ou saldrios de contribuicao
utilizados. Para as aposentadorias por tempo de contribui¢gdo do RGPS e pela regra
permanente do RPPS, separam-se todos os saldrios de contribuigao de julho de 1994 até
a data de requisi¢do de beneficio. H4, porém, regra de transi¢io para o RPPS em que se
considera somente o dltimo saldrio. Alguns paises levam em conta todo o histérico
contributivo do segurado, enquanto outros apenas os dltimos anos. Diversos beneficios
rurais nao observam saldrio de contribuigao algum, dado que o segurado receberd o
saldrio minimo. Nesse dltimo contexto, a previdéncia nao busca repor renda que guarde
algum tipo de relagao com o histdrico salarial do segurado.

H4 um raciocinio bésico para determinar a influéncia desse primeiro passo sobre a
TR. Normalmente, o saldrio de um individuo cresce ao longo do tempo, seja pelo
crescimento da produtividade laboral da economia como um todo, seja por mérito
pessoal decorrente de sua maior experiéncia. Em outras palavras, os maiores saldrios se
concentram na fase final da vida ativa e, os menores, na inicial. Quanto mais longo o
periodo de referéncia para a coleta dos saldrios de contribui¢do, portanto, maior serd a
quantidade de saldrios de contribui¢ao de valor mais baixo. Considera-se, dessa forma,
que os regimes previdencidrios cuja férmula de cdlculo de beneficio contenha
maior histérico salarial apresentem menor taxa de reposi¢ao do que os de curto
histérico contributivo.

O segundo passo diz respeito a como se indexam as contribuigdes ou os saldrios de
contribuigio.” Nesse aspecto, o tratamento dado A correcio distingue-se dentre as
situagdes em que a férmula de cdlculo leva em consideragao os saldrios de contribuigao ou
simplesmente as contribui¢es. Em um primeiro momento se realizard andlise dos desenhos
de plano cujo beneficio toma como base o saldrio de contribuigao. Posteriormente, serd
feito exame andlogo para as contribuicoes.

Como os saldrios de contribuicido podem remontar a décadas passadas, faz-se
necessdrio o uso de mecanismos que permitam sua corregao para valores dos dias atuais.
H4 duas alternativas bdsicas de indexacdo: pela inflagio de pregos ou pela de saldrios.
Os objetivos de cada uma delas sao distintos, assim como seu impacto para a TR.
A indexagao dos saldrios de contribui¢ao pela inflagao de pregos tem como objetivo
atualizd-los de forma que possa preservar seu valor real. Considera-se na férmula de
cdlculo do beneficio o saldrio de contribuigao do passado com o poder de compra dos
dias de hoje. A segunda opgio de indexar 2 inflagao de saldrios tem o propésito de manter
a relagio entre o saldrio de contribui¢o e o saldrio médio do mercado de trabalho. Nesse
caso, a férmula de cdlculo busca repor o poder de compra do individuo em relagio a
média da sociedade. Se o saldrio médio cresceu ao longo do tempo, o beneficio refletiria

8. Ha desenhos de plano em que os valores de referéncia para a formula de célculo do beneficio sdo as contribuicbes
vertidas, e ndo os saldrios de contribui¢do. Havera notas explicativas quando as conseqiiéncias sobre o regime de
previdéncia se diferenciarem em virtude da selecdo das contribuicdes ou dos salarios de contribuicao.

9. Ha duas discussoes distintas no que se refere ao tema da indexacdo em previdéncia. No presente paragrafo, a
atencdo recai sobre indexacdo na formula de calculo do beneficio, ou o que também se chama de indexacdo antes da
aposentadoria ou pensdo. Outra perspectiva, que se vera mais adiante, relaciona-se a correcdo do valor beneficio
quando ja em recebimento ou a indexacdo apos a concessao da aposentadoria ou pensao.
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tal evolugao, e nao apenas reporia a mesma cesta de consumo de tempos pretéritos.
Como um exemplo, pela indexagio de precos, se no passado um segurado recebia o
equivalente a duas cestas de bens, seu saldrio de contribui¢ao atualizado teria o valor das
duas cestas de bens. Pela indexagio pelos saldrios, se a média da remuneragao fosse de
quatro cestas no passado, entdo, o segurado receberia metade do saldrio médio. Por esse
mecanismo, se hoje o saldrio médio perfaz seis cestas, seu saldrio de contribuigao
atualizado corresponderia a trés cestas, ou seja, metade da remuneragao média atual.
Em resumo, a alternativa de corre¢ao pela inflagio de pregos torna o beneficio
compativel com o poder de compra absoluto dos saldrios de contribui¢ao passados,
enquanto a indexag¢do pela inflacio de saldrios se propde a repor o poder de compra
relativo 2 média salarial.

Formas alternativas de indexagao dos saldrios de contribui¢ao seriam a corre¢ao pelo
saldrio minimo ou por uma média ponderada entre inflagio de precos e de saldrios.
Mesmo sub ou superindexagio sio matematicamente factiveis, ainda que nio tragam em
si algum objetivo explicito de politica previdencidria.” De qualquer forma, o desenho de
plano mais comum realiza indexagao plena pela inflagao de precos ou de saldrios.

A TR nio ¢ neutra 2 regra de indexagio antes da concessao do beneficio. Corregio
pela inflagao de saldrios tende, no longo prazo, a ser mais custosa que por precos. Isso
porque se observam ganhos reais de saldrio em séries de tempo médias e longas. Em
outras palavras, em grande parte dos casos, os beneficios concedidos com base na
indexagao de saldrios tendem a ser superiores em comparagio aos indexados pela inflagao
de pregos. Constitui tendéncia, mas nao regra inexordvel. A depender das circunstincias,
o impacto sobre a TR pode ser o oposto, caso, por exemplo, a sociedade sofra um longo
perfodo de queda de saldrios reais.

Nos planos previdencidrios cuja férmula de cdlculo toma por base as contribuigoes,
e ndo os saldrios de contribuigio, a discussio acerca da indexacio ¢ mais ampla. E preciso
definir o indexador do ganho real das contribuiges vertidas, e nao somente a corregao de
seu valor para o momento atual. Esses planos, no que concerne a esse aspecto em
particular, buscam inspiragio nos planos de Contribui¢ado Definida (CD). A cada
perfodo, aportam-se contribui¢des que recebem rendimentos. Algo parecido com as
aplicagoes financeiras. Toda discussao acerca da indexagdo pela inflago de pregos ou de
saldrios se repete; porém, merece destaque o indexador relativo ao ganho real das
contribuigdes passadas. H4 diversas opgdes. Um primeiro tipo seria um ganho real fixo
predeterminado; por exemplo, 6% ao ano. As alternativas referem-se a indices pds-
fixados: taxa de juros de mercado, Produto Interno Bruto (PIB) real, PIB per capita,
massa salarial, saldrio médio, etc.

O reflexo que os indexadores terao sobre a TR dependerd do comportamento dos
fatores de corregio ao longo do tempo. Por exemplo, em paises com histérico de taxa de
juros superior a taxa de crescimento do PIB, a indexagao por rentabilidade das aplicagoes
financeiras torna, por um lado, o valor da TR superior 2 indexagio por evolugao do
produto. Se, por outro lado, a indexagao se dd por PIB per capita, o impacto sobre a
TR em sociedades com declinio populacional ¢ distinto daquelas que apresentam
crescimento demogréfico.

10. E natural que haja algum objetivo por tras dessas distintas formas de correcdo. Usualmente, a subindexacio
escamoteia objetivo fiscal de reducdo de valor de beneficios, enquanto a superindexagdo beneficiaria grupos de interesse
com forga politica ou com densidade eleitoral.
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O terceiro passo presente nas férmulas de cdlculo de beneficio mais complexas se
refere & imposi¢ao de valores mdximos e minimos das contribui¢oes ou dos saldrios de
contribuigio.' Para esse aspecto, nao hd diferenca de andlise entre os planos que tomam
como base as contribuigoes daqueles que utilizam os saldrios de contribuigdo. Com
objetivo de tornar a apresentagao mais simples e curta, serao esbogados apenas os casos
com uso dos saldrios de contribuigzo.

A férmula mais simples desconsidera qualquer limite, seja médximo ou minimo.
A politica previdencidria, no entanto, intenciona nio somente que o beneficio de
aposentadoria ou pensio reponham renda em nivel similar aquela que se recebia em
vida ativa. Muitas vezes, a politica previdencidria também ¢ uma politica de
redistribui¢ao. O caso brasileiro apresenta tal conjun¢io de fatores em que se busca
concomitantemente distribui¢ao e o beneficio guarde semelhangas com a renda média
auferida em vida ativa. Por um lado, trabalhadores que recebem acima do teto do RGPS
recolhem contribui¢bes limitadas a ele; porém, nio hd teto para contribuigao
patronal. Em outras palavras, os segurados de renda mais alta contribuem além dos
saldrios de contribui¢ao que se utilizarao no célculo de seus beneficios. Por outro
lado, um trabalhador rural que nem sequer contribui terd aposentadoria por idade de
um saldrio minimo.

Em resumo, a imposi¢io de limites aos saldrios de contribui¢io depende dos
objetivos da politica previdencidria. Caso se intencione somente estreitar vinculo entre o
beneficio e o histdrico contributivo, nao hd razao para o estabelecimento de tetos. Caso se
pretenda que a previdéncia também contenha elementos redistributivos, um caminho
seria a imposi¢ao de valor mdximo para o saldrio de contribui¢ao para as camadas de
renda elevada e de um minimo para os segmentos de menor participagio na renda
nacional. Os mais afluentes contribuiriam com saldrios superiores aos considerados na
férmula de cdlculo, ao contrdrio do ocorrido com os mais pobres.

O quarto e tltimo passo da férmula de cdlculo se refere & fungio matemdtica que se
aplicard aos saldrios de contribui¢do ou as contribui¢es descritas nas trés etapas
anteriores. Hd diferencas entre o uso dos saldrios de contribui¢ao ou de contribuicoes.
Primeiramente se apresentarao férmulas de cdlculo que tomam como base os saldrios de
contribui¢zo.

A fungiao mais simples seria a selegdo de uma estatistica de momento das
informagoes selecionadas sobre o saldrio de contribui¢io: média, mediana ou moda, por
exemplo. A média é o exemplo mais comum. Casos menos triviais tomam a média
de parte dos saldrios de contribuicio selecionados, e.g. os 80% maiores, e nao de
toda a selecio.

As férmulas mais sofisticadas introduzem elementos distributivos ou incentivam a
postergacio da aposentadoria. O método mais comum para inclusio de aspectos
distributivos se realiza pela diferenciagio de taxas de reposigio por faixas de renda.

11. Néo se deve confundir a discussdo desse item com a imposicdo de tetos para um pilar basico. Toda argumentacéo se
centra no uso desse instrumento para a formula de célculo do beneficio. Nesse contexto, a contribui¢do ou o salario de
contribuicdo sdo valores efetivamente recolhidos e conhecidos. O que se discute é se a formula de célculo do beneficio
deveria considerar seus valores na integralidade ou impor tetos e pisos para eles no momento do cémputo da férmula de
célculo. Por exemplo, ainda que o saldrio de contribuicdo de um individuo no passado tenha sido 1.000 Unidades
Monetérias (U.M.), discute-se se o valor considerado deveria ser inferior ou superior as 1.000 U.M.

14 texto para discussao | 1226 | out. 2006 ipea



Por exemplo, para os segurados que tiveram média de saldrios de contribuicio até dois
saldrios minimos, se reporia integralmente o saldrio de contribuicio médio. Para aqueles
com saldrio de contribui¢gdo médio superior a dois saldrios minimos, haveria taxa de
reposi¢ao de 70%, a titulo de exemplo, sobre a parcela da média que excedesse o limiar
de dois saldrios minimos. Como regra geral, essa férmula de cdlculo apresenta taxas de
reposi¢ao decrescentes com a renda. Seu objetivo ¢ o de reduzir o encargo sobre as contas
publicas dos beneficios de maior valor e, simultaneamente, o de favorecer os segurados
com menor poder aquisitivo. Conciliam-se objetivos fiscais com distributivos.

Em outras circunstincias, a férmula de cdlculo tem por finalidade o adiamento da
aposentadoria. Quanto mais tarde um segurado se aposentar, maior serd seu
beneficio. Dois exemplos merecem destaque. Em primeiro lugar, pode-se estabelecer
uma penalizagdo de percentual determinado por ano de antecipagio. A Emenda
Constitucional (EC) n® 41, por exemplo, reduz em 5%, ou a depender do caso, em
3,5%, o valor do beneficio por ano de antecipagao. Em segundo lugar, tal como ocorre
com o fator previdencidrio, a prépria férmula de cdlculo cria taxa de reposi¢ao crescente
com a idade e com o tempo de contribui¢io do segurado. Em outras palavras, TR e
RDP sio varidveis dependentes porque hd regimes de previdéncia que definem sua
férmula de cdlculo como forma de induzir a protelagao da aposentadoria e, a partir
dai, reduzir a RDP.

O quarto passo assume caracteristicas distintas quando as contribuigdes, € nao os
saldrios de contribui¢do, sao os valores tomados como base para o cdlculo do beneficio.
Apés sua correcio pela inflagio de precos ou de saldrios acrescida de um indexador
especifico para o ganho real, obtém-se 0 montante acumulado pelo segurado, de forma
efetiva ou escritural. A questao seguinte se resume a conversio do montante acumulado
em renda permanente. Diversas alternativas existem. A primeira seria considerar o plano
CD na fase de acumulagio para se transformar em Beneficio Definido (BD) na fase de
recebimento. Vdrias hipéteses e métodos sio possiveis para transformar o montante
acumulado em beneficio definido. Uma segunda op¢ao seria manter o plano CD na
fase de recebimento.

Os pardgrafos anteriores demonstraram que a férmula de cdlculo do beneficio ¢ uma
das caracteristicas do desenho do plano previdencidrio que contém abundincia de
detalhes. Cuidado especial deve tomar a politica previdencidria para defini¢ao da TR que
mantenha a sustentabilidade do regime de previdéncia. Regra geral, a maior benevoléncia
da férmula de cdlculo do beneficio implica maiores TRs. Novamente, ndo hd TR ideal,
trata-se de uma questo de politica previdencidria. Um regime previdencidrio sustentdvel,
que nio fornega aposentadorias condignas aos segurados, ¢ tao indesejdvel, do ponto de
vista social, quanto outro magnanimo, porém, insustentdvel.

O segundo elemento que determina a TR ¢ a regra de indexagdo apds a concessiao
dos beneficios, isto é, como e em que freqiiéncia se corrigirdo os beneficios. H4 duas
alternativas bdsicas, indexagdo pela inflagao de precos ou de saldrios, e um outro
conjunto que promove super ou subindexagao. Também apresenta relevincia a
periodicidade do reajuste.

A fundamentagio conceitual para op¢io por indexagio pela inflagao de pregos ou de
saldrios ¢ a mesma exposta anteriormente. O principio da corre¢ao pela inflagao de pregos
sustenta-se na idéia de que o poder de compra do beneficio previdencidrio deve se manter
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constante ao longo de seu periodo de recebimento. Por sua vez, a indexagdo pela variagao
dos saldrios toma como base a perspectiva de que o valor do beneficio deve se manter
compativel com a evolugio da renda dos trabalhadores na ativa.

H4 alternativas de indexagao que fogem do padrao tradicional. O RGPS adota
dois tipos distintos de indexa¢io a depender do valor do beneficio. Como o piso
previdencidrio ¢ o saldrio minimo, hd um conjunto de beneficios indexados por esse. Para
os demais, cujo valor supera o piso, a indexacio se dd pela inflagio de pregos. Nos anos
em que o saldrio minimo recebe ganhos reais, o beneficio previdencidrio médio ¢
sobreindexado 2 inflagio de pregos; porém, apenas um conjunto de beneficidrios
recebeu ganho real, o outro somente rep6s a perda de poder compra provocada pelo
aumento de precos.

Tal perfil de reajustes tem duas implicagbes. A primeira, reflete-se na complexidade
da politica previdencidria com o confronto entre objetivos distributivos e de estabilizago.
Parte daqueles que véem a previdéncia como potencial distribuidora de renda tende
a tomar postura favordvel a sobreindexagio do piso previdencidrio, pois favoreceria,
a principio, as pessoas mais necessitadas. Por sua vez, os que dio maior peso a
estabilizagdo macroecondmica assumem postura contrdria a vinculagao do piso
previdencidrio ao saldrio minimo em virtude de sua pressao sobre a despesa do
RGPS. Nenhuma das partes estd totalmente correta ou errada. Seus posicionamentos
revelam apenas suas prioridades e preferéncias. A segunda implicagio mostra que hd
arranjos institucionais que mesclam as politicas de previdéncia com as de mercado de
trabalho. H4 custos e beneficios dessa opgao. Como beneficio esperado, os segurados se
beneficiariam de politicas de mercado de trabalho. A indexagio do piso previdencidrio ao
saldrio minimo e a corre¢io de beneficios de funciondrios publicos inativos pelo mesmo
percentual dos saldrios dos servidores ativos s3o dois exemplos por garantirem aos
aposentados e pensionistas os ganhos auferidos no mercado de trabalho. O custo
esperado dessa decisio é que avangos no mercado de trabalho podem nio ocorrer em
razao dos seus custos sobre a previdéncia. Por exemplo, servidores ativos podem deixar
de receber aumento em decorréncia do impacto da elevagao de seus saldrios sobre a
folha de inativos.

Importante lembrar que o fim da alta inflagao no Brasil, a partir de meados dos anos
1990, destruiu um dos mecanismos de ajuste répido a desequilibrios estruturais da
previdéncia: a subindexagio de beneficios em um contexto de hiperinflagio. Em
conjuntura de inflagdo mensal superior a dois digitos, uma simples correcio de beneficios
com valores abaixo da inflagio por poucos meses reduz substancialmente a TR e
compensa eventuais elevagdes na RDP. Com o fim da alta inflagio, o ajuste pela TR ¢
longo. Propdem-se novas férmulas de cdlculo de beneficios que alteram o valor somente
dos beneficios a conceder, e nio dos ji concedidos, em decorréncia dos direitos
adquiridos. De modo andlogo, a procrastina¢io do reajuste dos beneficios por longos
perfodos ¢ de dificil execugdo politica. Nao é a toa que as reformas previdencidrias
brasileiras aconteceram justamente apds o término da alta inflagdo.

De toda a discussdo anterior, percebe-se que a dindmica da TR nao ¢ neutra as
regras de indexa¢do. Das duas formas cldssicas de reajuste de beneficios, se pela variacio
de pregos ou pela de saldrios médios, a segunda fornece maior rigidez & TR porque
garante ao beneficio médio a mesma corre¢ao do saldrio médio, ou seja, numerador e
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denominador da TR variam praticamente na mesma proporgao e, portanto, dificulta-se o
ajuste do regime previdencidrio a desequilibrios de natureza fiscal. A indexagdo por precos
permite redu¢io da TR em momentos de ganhos salariais e proporciona a previdéncia
maior sustentabilidade em periodos de crescimento econdmico. Como, em conseqiiéncia
do aumento da produtividade do trabalho, considera-se que os saldrios reais apresentem
ganhos ao longo do tempo, a indexagdo por precos tende a gerar TR inferior a indexagao
por saldrios. Fornece, portanto, maior sustentabilidade 4 previdéncia.

As indexagoes alternativas seguem uma regra bdsica para a dindmica da TR. Quanto
maior for o reajuste dos beneficios, maior serd a TR. Do ponto de vista da estabilizagao,
menos sustentdvel fica o regime. Da perspectiva da distribui¢io, mais se favorecem os
beneficidrios com maior custo para o restante da sociedade que paga suas aposentadorias
e pensdes. O reajuste resultante dependerd das regras juridicas, das restrigoes de
natureza fiscal e do equilibrio de forgas entre os diversos segmentos politico-sociais.

A periodicidade do reajuste, assim como a regra de indexagio, também exerce
influéncia sobre a dindmica da TR. O valor médio do beneficio anual é funcao crescente
da freqiiéncia de reajustes. Por exemplo, os aposentados teriam maior valor real médio de
beneficio caso fossem reajustados todos os meses, e nio uma vez por ano. Uma
conjuntura de alta inflagdo exacerba esses efeitos. Reajustes trimestrais com taxas de
inflagdo superiores a dois digitos reduzem mais fortemente o saldrio real médio anual do
que reajustes mensais, ou seja, a subindexago e a diminui¢ao da freqiiéncia de reajustes
permitiam o veloz declinio da TR — outro estratagema eliminado pelo controle
inflaciondrio. Conclui-se que o ajuste da sustentabilidade previdencidria pela TR com
pregos estdveis ¢ mais demorado e sofisticado.

O terceiro fator a determinar o comportamento intertemporal da TR sio as
condigdes do mercado de trabalho — em particular, a evolugao do saldrio médio ao longo
do ciclo econdémico, o crescimento de longo prazo da produtividade do trabalho e os
ganhos salariais por antiguidade.

Em relagio ao comportamento de curto prazo do mercado de trabalho, a TR sofre
influéncia da ciclicidade do saldrio em contextos de indexagdo de beneficios pela inflagio
de pregos, enquanto apresenta neutralidade quando se verificam reajustes pela inflagao de
saldrios. Quando se corrigem as aposentadorias e pensoes pela variagao de saldrios, a TR
mostra-se neutra a inflagao salarial porque ganhos ou perdas ocorridas no saldrio real
médio serdo repassados aos beneficios e tornam a TR invariante a flutuagoes salariais ao
longo do ciclo econémico. Em outras palavras, numerador e denominador da TR variam
na mesma propor¢ao, o que a mantém constante. Por sua vez, TR e variagao salarial t¢ém
correlagio negativa com indexagio de beneficios a inflagio de pregos. Os ganhos ou
perdas reais de saldrio nao se transmitem aos beneficios, de modo que em periodos de
ganhos salariais a TR cai, enquanto aumenta nas fases de perda.

Um fator estrutural do mercado de trabalho com potencial efeitos sobre a TR ¢ a
evolugao de longo prazo da produtividade do trabalho. Novamente, o comportamento
da TR depende das regras de indexagdo. Para indexagdo pela inflagao de saldrios, hd
neutralidade e maior rigidez; para corre¢iao dos beneficios pela variagio de pregos, a
TR mostra-se de maior variabilidade e flexibilidade. As razdes sio idénticas aquelas
apresentadas no pardgrafo anterior. Com indexagdo por saldrios, ganhos salariais por
produtividade sdo repassados aos beneficios e, portanto, numerador e denominador da
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TR variam na mesma propor¢ao. Ao contrdrio, a indexa¢do pela inflagao de pregos nao
propaga os ganhos salariais aos beneficios, o que ocasiona correlagio negativa entre
produtividade e TR, ou seja, quanto maior a produtividade, menor serd a TR. Em
resumo, a indexagdo pela inflagio de pregos retira a rigidez da TR tanto conjuntural
quanto estruturalmente; porém, torna a sustentabilidade da previdéncia mais sensivel ao
comportamento Macroecondmico.

O dltimo aspecto do mercado de trabalho a influenciar a TR é o crescimento salarial
por mérito ou antiguidade. Hd dois motores para evolu¢ao salarial: em primeiro lugar, o
saldrio do trabalhador cresce porque hd elevagao da produtividade como um todo e, em
segundo lugar, hd incrementos salariais com o tempo em razio de sua maior experiéncia,
os ganhos por mérito ou antiguidade. Observa-se que o ganho meritocrdtico tem cardter
individual; portanto, sua influéncia sobre a TR dd-se por meio da férmula de cdlculo do
beneficio. Em sociedades nas quais a evolu¢do salarial por mérito ¢ mais acentuada, as
férmulas de cdlculo que compreendem um maior periodo contributivo implicam
menores TRs, ao considerar-se saldrios menores para o computo do beneficio.

3 COMPARACOES INTERNACIONAIS QUANTITATIVAS

Dado o arcabougo conceitual exposto na se¢ao anterior, um indicador sintético da
sustentabilidade de um regime previdencidrio se daria por:
W, L
r——L>1. (3)

t

Em palavras, para um regime de previdéncia social em RS se mostrar sustentdvel, a
aliquota de contribui¢ao dividida pelo produto entre a taxa de reposi¢ao e a razao de
dependéncia deve ser superior ou igual a um. De outro modo, o que importa para a
sustentabilidade ¢ o comportamento conjunto dessas trés varidveis. Altas taxas de
reposi¢ao podem ser compensadas em razao de dependéncia baixa e aliquota elevada.

A tabela 1 mostra o comportamento dessas trés varidveis para o RGPS e para o
RPPS dos servidores civis do Executivo da Unido para o ano de 2004, dltimo ano com
dado disponivel para essas comparagoes.

TABELA 1
Aliquotas, taxa de reposicao e razdo de dependéncia para o RGPS e o RPPS dos
servidores civis da Unido (2004)

RGPS

Aliquota 31%
Taxa de reposicéo 54%
Razdo de dependéncia 66%
Indicador de sustentabilidade 0,87
RPPS (Executivo civil)

Aliquota’ 33%
Taxa de reposicdo 67%
Razéo de dependéncia 125%
Indicador de sustentabilidade 0,39

Fonte: Aeps Infologo para o RGPS e Boletim Estatistico de Pessoal 116/MPOG para o RPPS.
Elaboracéo do autor.
Nota: ' 11% do servidor e 22% do ente publico.
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Em resumo, as altas aliquotas de contribuigio, as quais se situam em torno de
um ter¢o da folha de pagamentos, nio sio suficientes para compensar a alta
combinagio entre taxa de reposi¢io e razao de dependéncia. O problema nao se
encontra na insuficiéncia das ah’quotas, e sim nas regras que permitem patamares
elevados de taxa de reposi¢ao e razao de dependéncia.

Em um contexto ideal, no qual a comparagio internacional para esses trés
indicadores fosse possivel para um amplo conjunto de paises, constatar-se-ia a posi¢ao
brasileira no cendrio internacional e se identificariam os motivos para a elevada carga
fiscal da previdéncia brasileira. Dadas as limitagoes expostas na introdugao desse trabalho,
no entanto, no que toca aos dados quantitativos internacionais (comparabilidade, base de
dados defasada e auséncia dos indicadores taxa de reposi¢ao e razao de dependéncia), as
comparagdes serdo realizadas com base em outro conjunto de indicadores.

Na auséncia dos indicadores ideais para a razao de dependéncia previdencidria,
uma primeira aproximagao para a sustentabilidade de um regime previdencidrio seria
a razio de dependéncia demogrifica de idosos, entendida como o quociente entre a
populagio de 65 anos de idade ou mais e a populacio entre 15 e 64 anos de idade.
Para esse quesito em particular, o Brasil apresenta razao de dependéncia de 9,1% e se
encontra menos de um ponto percentual acima da mediana internacional de 8,2%
e dois pontos e meio abaixo da média de 11,6% da lista de 150 paises com
informagdo para esse indicador, conforme observa-se no grifico 1.7

\

Duas observagoes sio importantes no que se refere as questoes demogréficas. Em
primeiro lugar, a razdo de dependéncia brasileira ndo fica muito distante da de outros paises
emergentes, como México (8,2%), Turquia e India (ambos com 8,3%), porém, apresenta
populagio bem mais jovem do que outros paises do Cone Sul, como Chile (11,9%),
Argentina (16,0%) e Uruguai (21,2%). Essa observagdo leva a segunda conclusao: a
demografia ndo ¢ o grande desafio de curto e médio prazos para a previdéncia social
brasileira, e sim a falta de elo entre uma razao de dependéncia demogrifica inferior a 10% e
outra previdencidria superior a 65%, como ¢ o caso do RGPS.

Com uma populagao relativamente jovem e gastos previdencidrios elevados
(11,7% do PIB), o Brasil se apresenta como uma na¢io com caracteristicas destoantes
na comparagio internacional entre 113 paises que contam com informagdes para
essas duas varidveis, de acordo com o gréfico 2. De fato, a regressao linear realizada
indica que o Brasil gasta com previdéncia como propor¢io de seu produto o
equivalente a paises, como Bélgica, Franca, Alemanha, Finlandia e Suécia, os quais
apresentam razao de dependéncia demogréfica préxima a 27%, praticamente o triplo
da brasileira. De modo andlogo, a regressio mostra que paises com perfis
demogrificos préximos ao do Brasil despendem com previdéncia como proporgao do
PIB algo em torno de 4%, praticamente um ter¢o do gasto brasileiro.

12 Média e mediana dos 150 paises, e ndo da populagdo mundial.
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GRAFICO 1

Razao de dependéncia — populagao 65 anos ou mais sobre populacéo
em idade ativa (15-64 anos)
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Fonte: World Bank (2006).
Elaboracao do autor.
GRAFICO 2
Razao de dependéncia e gasto com previdéncia como porcentagem do PIB
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Fonte: World Bank (2006) e MPS.
Elaboracéo do autor.

Na auséncia de informagdes internacionais acerca das taxas de reposi¢ao e razoes de
dependéncia previdencidrias, ¢ dado o fato de o dreno fiscal da previdéncia social
brasileira nao decorrer de um problema demogrifico, procurou-se colocar o Brasil em um
comparativo internacional em relagio a dois indicadores: a densidade contributiva,
entendida como o percentual de contribuintes em relagio a forca de trabalho, e a relagio
entre o valor médio da aposentadoria e renda per capita.” A priori, valores baixos para o

13. Como o World Development Indicators (Word Bank, 2006) ndo contém esse Ultimo indicador para o Brasil, adotou-

se a relacdo entre o valor médio da aposentadoria urbana e os rendimentos médios efetivamente recebidos da PME
COMO Proxy.
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primeiro indicador dificultam a solvéncia de um regime previdencidrio em reparti¢ao por
nio contar com uma massa de contribuintes capazes de fazer jus ao volume de
pagamentos requeridos. Por sua vez, em relagao ao segundo indicador, valores elevados
aumentam a carga fiscal da previdéncia por prometer em beneficios com alta reposi¢ao
em relagdo a renda média da sociedade. A compara¢io e a combinagio desses dois
indicadores serviriam, entdo, como uma aproximagio da sustentabilidade previdencidria.

Para essas observagoes coletou-se uma amostra de 52 paises e observou-se que a
mediana da participagio dos contribuintes na for¢a de trabalho ¢ de 67,1%, enquanto a
brasileira perfaz 56,4%, e a mediana do valor médio da aposentadoria em relagdo a renda
per capta equivale 48,3%. No Brasil, essa relagao se situa em 59,4%. Em outras palavras, a
previdéncia brasileira conta, para os padroes internacionais, proporcionalmente, com
menos contribuintes e valores de beneficios altos em relagdo a renda per capita. Os dois
indicadores assumem valores que colocam o pais no quadrante de combinagio menos
favordvel a sustentabilidade da previdéncia conforme se observa no gréfico 3.

GRAFICO 3
Contribuintes como porcentagem da forca de trabalho e aposentadoria
como porcentagem da renda per capita
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Fonte: World Bank (2006), BEPS/MPS, PME/IBGE.
Elaboracéo do autor.

A interpretagao do gréfico 3 segue o seguinte raciocinio: a interse¢ao das duas linhas
retas ocorre na mediana da relagao entre contribuintes e forca de trabalho (67,1%, no
eixo vertical) e na mediana do valor médio da aposentadoria como percentual da renda
per capita (48,3% no eixo horizontal). Paises cujas relagdes se situam no primeiro
quadrante tm densidade contributiva e reposi¢dao altas para o padrio internacional.
Encontram-se nessa situagdo paises europeus caracterizados por robustos Estados de
bem-estar social, como Alemanha, Suécia e Austria. O segundo quadrante, no qual o
Brasil se localiza, representa a combinagao de varidveis que minimiza a sustentabilidade
previdencidria, valores de beneficios elevados em relagio a renda per capita e parti-
cipagdo contributiva modesta para padrdes internacionais. Acompanham o Brasil nesse
quadrante alguns paises latino-americanos, como Uruguai, Colombia, Equador, e
africanos, como Argélia, Tunisia, Senegal. O quarto quadrante representa uma
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combinagio que pode ficar um pouco aquém de um Estado de bem-estar social amplo,
que apresenta elementos que fornecem maior solvéncia fiscal da previdéncia: alta
participagdo contributiva e reposi¢des pouco elevadas. Situam-se nesse quadrante vdrios
paises da Europa Central e Oriental, assim como EUA, Austrélia e Japao.

Uma conclusao genérica da compilagao dos dados internacionais anteriormente
mencionados ¢ que a previdéncia social no Brasil ¢ volumosa para o perfil demogréfico de
um pafs jovem e também conta com baixa cobertura contributiva a0 mesmo tempo em
que fornece reposigoes de renda elevadas em termos médios. Faz-se novamente presente a
contradi¢o entre a ampliagao do Estado de bem-estar social em um pais de renda média
e sua sustentabilidade fiscal.

Cabe entdo identificar os elementos que causam esses valores para as varidveis
quantitativas. Para tanto, necessita-se conhecer as varidveis qualitativas de um regime de
previdéncia, quais sejam, aquelas que determinam o desenho de um plano previdencidrio,
assunto a se discutir na segao seguinte.

4 COMPARACOES INTERNACIONAIS QUALITATIVAS

Demografia e mercado de trabalho 4 parte, o equilibrio atuarial de um regime
previdencidrio ¢ determinado pelo conjunto de regras que no longo prazo permitird
uma combina¢do entre aliquotas de contribuigdo, taxas de reposi¢io e razio de
dependéncia que compatibilizem os fluxos de recebimento de contribuigdes e pagamento
de beneficios. Essas regras se estabelecem de forma juridica, o que indica que a
reformulagio de um regime de previdéncia implica complexas negociagoes politicas, fato
que se exacerba no caso brasileiro, em que as normas previdencidrias estao em grande
parte definidas na Constitui¢zo.

Faz-se suficiente a comparagio internacional acerca de quatro pontos do desenho de
plano previdencidrio: aliquotas de contribui¢do, condi¢oes de qualificagio aos beneficios,
sua férmula de cdlculo e regras de indexacio. Com a certeza de que o que importa para o
diagndstico da sustentabilidade previdencidria é a combinagao desses quatro elementos,
em conjunto com demografia, e nao cada um observado de forma isolada; ainda assim,
pode-se, tudo mais constante, inferir o sinal de especifico das partes constitutivas.

Maiores aliquotas de contribuigdo, a priori, permitem maior arrecadagao e maior
solvéncia atuarial de um regime de previdéncia, apesar de toda conseqiiéncia negativa
sobre 0 peso morto que impoem aos mercados. Condigdes de qualificagdo mais suaves
aumentam a RDP e férmulas de cdlculo de beneficio mais generosas, assim como
indexa¢ao além da inflagdo, incrementam a taxa de reposicao.

Para as comparagOes internacionais desses quesitos, dividiram-se os paises em trés
categorias e selecionaram-se algumas nagdes. Na primeira categoria, encontram-se
Estados conhecidos por sua ampla politica de bem-estar social: Suécia, Alemanha, Franga,
Itdlia e Canadd. No segundo grupo, um pais rico, que nao conta com um Estado de
bem-estar social tao abrangente como os demais: EUA. Na classe final, paises que mais se
assemelham ao Brasil no que se refere aos niveis de renda e desenvolvimento: México,

Chile e Argentina.
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Para as comparagdes, fez-se uso da publicacao Social Security Programs Throughout
the World da Social Security Administration, do governo dos EUA (Social Security
Administration, 2004 e 2006). O ponto curioso é que todos os paises citados sobre os
quais foi possivel obter informagao, os servidores piblicos contam com um tratamento
previdencidrio diferenciado. Por essa razio, dividiu-se o capitulo em duas se¢oes. Na
primeira serdo comparadas as regras para os regimes gerais de previdéncia e, na segunda,
para os servidores publicos.

4.1 COMPARATIVO DOS REGIMES GERAIS DE PREVIDENCIA SOCIAL

H4 diversas dimensoes dos regimes gerais que merecem comparagao. Dois itens nos quais
o cotejo ¢ simples s3o as regras de indexagdo dos beneficios e as aliquotas de contribui¢zo.
Os demais parAmetros de um regime previdencidrio, quais sejam, condigoes de acesso e
férmula de cdlculo, tém seus comparativos analisados de forma mais clara por tipo de
beneficio: aposentadorias programadas e pensoes por morte.

4.1.1 Asregras de indexacao

No Brasil coexistem duas modalidades de indexagio para os beneficios previdencidrios.
Como o piso previdencidrio se iguala ao saldrio minimo, a indexagdo de tal saldrio ocorre
de acordo com as politicas de reajuste do saldrio minimo. Para os beneficios que superam
o valor do piso, a indexagdo se d4 pela inflagao de pregos.

Essa prética ¢ tinica entre os paises analisados. Nao hd nas demais nagdes vinculagao
do reajuste do piso previdencidrio ao saldrio minimo. Dado os ganhos reais concedidos ao
saldrio minimo nos dltimos oito anos e dado o fato de aproximadamente um terco da
despesa previdencidria se referir a beneficios nessa faixa de valor, a superindexacio
provoca fragilidade na sustentabilidade fiscal da previdéncia social.

Em relagdo aos demais beneficios, o Brasil segue o que existe de melhor na pritica
internacional ao conceder reajuste de beneficios de acordo com a inflagio de pregos.
Seguem essa politica Chile, México, EUA, Canadd4, Franca e Itdlia. A indexacio por
saldrios ocorre na Alemanha. A Suécia adota um regime misto ao ponderar a indexagio
tanto pela inflagio de pregos quanto pela de saldrios e, por fim, a Argentina ¢ o tnico
caso em que o governo conta com maior discricionariedade quanto a politica de
reajuste de beneficios.

A visdo pessoal do autor deste trabalho de que a indexagdo pela inflagao de pregos é
a prdtica internacional mais razodvel se deve ao fato de por esse mecanismo se garantir o
poder de compra real dos beneficidrios do momento de sua concessao até o seu término,
assim como impede que o repasse de ganhos de produtividade dos ativos aos aposentados
eleve o peso fiscal da previdéncia ao manter elevada e inflexivel a taxa de reposi¢ao dos
beneficios em relacio aos saldrios.

4.1.2 Aliquotas de contribuicao

A tabela 2 apresenta o comparativo das aliquotas de contribuigio para financiamento
da seguridade social dos paises em tela. O Brasil se destaca por suas elevadas taxas de
contribui¢ao, que superam 30% dos saldrios.

ipea texto para discussao | 1226 | out. 2006 23



TABELA 2
Aliquotas de contribuicao para previdéncia social
(Em %)

Segurado Empregador Total
Brasil 1 20 31
Alemanha 9,75 9,75 19,5
Argentina 7 10,17 17,17
Canada 4,95 4,95 9,9
Chile 10 0 10
Estados Unidos 6,2 6.2 12,4
Franca 6,65 9,8 16,45
Italia 8,89 23,81 32,7
México 1,125 5,15 6,275
Suécia 7 11,91 18,91

Fonte: Social Security Administration (2004, 2006).
Elaboracéo do autor.

Dos paises em andlise, somente a Itdlia tem aliquotas superiores as brasileiras, as
quais s3o altas mesmo para o padrio europeu, em que as contribuigdes perfazem de 15 a
20 pontos percentuais da folha salarial. Para o padrio do continente americano, as
aliquotas s3o bem inferiores e giram em torno de 10% da folha de pagamentos.

Isso chama atengao para uma contradigao da previdéncia social brasileira: apesar de as
aliquotas serem muito elevadas, mesmo em compara¢io com paises caracterizados por
extensos programas de bem-estar social, em seu aspecto fiscal, o RGPS tem elevada
necessidade de financiamento como propor¢ao do PIB. Em outras palavras, o déficit da
previdéncia no Brasil no decorre de insuficiéncia de aliquotas, e sim de desajustes em
outras caracteristicas do plano, que tornam aliquotas altas insuficientes para o seu sustento.

Percebe-se que o Brasil entrou em um circulo vicioso, no qual a superindexagio dos
beneficios cujo valor se iguala ao saldrio minimo aliada a regras generosas de condigdes de
acesso ¢ férmula de cdlculo (as quais serdo vistas nas subse¢des seguintes) induzem a
elevadas aliquotas com efeitos perniciosos sobre o mercado de trabalho, destacando-se a
diferenga entre o saldrio recebido pelo trabalhador e o custo trabalhista da empresa.

4.1.3 Comparativo das pensdes por morte

4.1.3.1 Pensao por morte no Brasil

As pensdes por morte s3o beneficios pagos A familia do segurado em razio de seu
falecimento. No RGPS, ndo hd caréncia de idade ou tempo de contribui¢io para a
concessao do beneficio, cujo valor pode se acumular com demais pensdes por morte ou
por aposentadoria e sempre corresponde a totalidade do valor do beneficio de
aposentadoria. Em caso de pensio por morte de ativo, seu valor corresponde a média
dos 80% maiores saldrios de contribui¢io, corrigidos monetariamente, de julho de
1994 até a data de morte do segurado. Para os trabalhadores rurais, o valor do beneficio
¢ um saldrio minimo.
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4.1.3.2 Comparativo internacional das condicdes de acesso ao beneficio
de penséo por morte

Dos paises analisados, o Brasil ¢ aquele que apresenta regras menos restritivas para a
concessao da pensao por morte. No caso dos EUA, a pensdo somente ¢ concedida 2 vitiva
(0) a partir dos 60 anos de idade, nao pode acumular com a aposentadoria, assim como
se impdem regras especificas de caréncia contributiva. A Franga adota padrao semelhante.
A idade minima ¢ de 55 anos de idade e a (o) pensionista deve estar casada (0) com o
instituidor hd pelo menos dois anos. Pode-se acumular pensao com aposentadoria, mas,
para receber o beneficio, o pensionista deve ter renda inferior a 15 mil euros por ano.

Alguns paises adotam limites minimos apenas para o periodo contributivo.
No Canad4, com outras caréncias, impde-se um periodo contributivo minimo de trés
anos. Na Alemanha e na Itdlia a caréncia ¢ de cinco anos. No Chile, demandam-se
trés anos de contribui¢io e casamento. Na Argentina o periodo minimo de convivéncia
com o instituidor ¢ de cinco anos, ou dois, se ambos tém ao menos um filho em
comum. Junto a isso, para as pensoes por morte em atividade, exige-se um minimo de
30 contribuigdes nos tltimos 36 meses.

A Suécia é um caso peculiar porque somente se paga pensao por um periodo de dez
meses, além de se exigir pelo menos trés anos de residéncia no pais.

No México ¢ necessdria a dependéncia econémica para o recebimento do beneficio,
casamento de pelo menos um ano e a0 menos 150 semanas de contribuigao na data do
falecimento do instituidor, e o beneficio cessa em caso de casamento do pensionista.

O quadro 1 resume as informagbes contidas nesta subsegzo.

QUADRO 1
Condicées de qualificacdo para a pensao por morte
Idade Caréncia Acumulacdo com Periodo coabitagdo Dependéncia
minima contributiva aposentadoria ou casamento econdmica
Brasil Néo Néo Sim Néo Néo
Alemanha Nao Sim Sim Néao Nao
Argentina Néo Sim Sim Sim Nao
Canada N&o Sim Sim Nao Nao
Chile N&o Sim Sim Sim Nao
Estados Unidos Sim Sim Néo Néo Néo
Franca Sim Nao Sim Sim Nao
Italia Nao Sim Sim Nao Nao
México Nao Sim Sim Sim Sim
Suécia™ Nao Nao Sim Nao Nao

Fonte: Social Security Administration (2004, 2006).
Elaboracéo do autor.
Nota: * Caso particular de pensao temporaria.

Observa-se, assim, que o Brasil é o caso mais benevolente em todos os critérios de
elegibilidade da pensio por morte, superior, portanto, a pafses conhecidos por seu
extenso Estado de bem-estar social. O tnico caso no quadro em que as condi¢bes sao
idénticas as brasileiras ¢ a Suécia, mas hd uma diferen¢a fundamental nio expressa por se
tratar de um pais em que pensao por morte é tempordria.
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4.1.3.3 Comparativo internacional das férmulas de calculo do beneficio de pensao
por morte

Para o caso brasileiro, recorda-se que a pensio corresponde a 100% do valor da
aposentadoria do instituidor. Novamente, nio hd realidade semelhante nos paises
selecionados para comparagdo. O quadro 2 resume os principais pontos concernentes ao
comparativo da férmula de cdlculo do beneficio.

QUADRO 2
Formula de calculo para a pensao por morte
Integralidade lda Taxa de reposicao Varia com o niimero de Formula resumida
aposentadoria depende da idade dependentes
Brasil Sim Néo Néo Integralidade do beneficio de aposentadoria.
Alemanha* Nao Sim Sim 55% para conjuge com 45 anos ou mais; 25%

para conjuge com menos de 45 anos; adicional
de 10% se 6rféo de somente um dos pais; 20%
por 6rféo de pai e mée.

Argentina Depende das circunstancias Néo Sim 70% se somente para cnjuge ou conjuge com um
filho menor de 18 anos; 90% para conjuge e dois
filhos menores de 18 anos; 100% para conjuge e
trés ou mais filhos menores de 18 anos.

Canada Néo Sim Sim 60% se com 65 ou mais; 37,5% se com menos
de 65; adicional fixo por orfdo.
Chile Depende das circunstancias Néo Sim 60% para conjuge sem 6rfao; 80% para conjuge

com até dois orfaos de 18 anos; 15% adicional
para cada 6rféo a partir do terceiro com menos
de 18 anos; ndo ha limite maximo para pensdo

Estados Unidos Depende das circunstancias Sim Nao 100% se com 65 anos ou mais; 71,5% a 99%
se com idade entre 60 e 65.

Franca* Nao Néo Sim 54% do valor da aposentadoria; recebimento
condicionado a renda inferior a 15 mil euros anuais;
adicional fixo por érféo.

Italia* Depende das circunstancias Nao Sim 60% se apenas conjuge; 80% se cOnjuge e um
filho; 100% se conjuge com dois filhos ou mais.

México Depende das circunstancias Nao Sim 90% se apenas conjuge; 100% se conjuge com
pelo menos um 6rfao de até 16 anos.

Suécia** Depende das circunstancias N&o Sim 55% se apenas conjuge; 90% se conjuge e

orfdo com idade inferior a 12 anos; 100% se
conjuge com dois ou mais rféos com menos de
12 anos.

Fonte: Social Security Administration (2004, 2006).

Elaboracao do autor.

Obs.: Os limites etarios para 6rfaos podem variar a depender das condicdes de estudo e de invalidez.
* Ndo ha informacao sobre idade maxima de recebimento de pensao para 6rfaos.
** Caso particular de pensao temporaria em que a penséo por conjuge se paga por 10 meses.

Pelo quadro 2, percebe-se que o Brasil é o tinico caso em que se recebe pensio por
morte de igual valor ao da aposentadoria, independentemente da idade do conjuge e do
ndmero de dependentes. Em todos outros casos, a integralidade da pensao se sujeita ou a
idade avangada ou 2 existéncia de mais de um dependente.

No caso dos EUA, por exemplo, ¢ possivel o recebimento da integralidade da
aposentadoria somente para as (0s) vidvas (0s) com mais 65 anos. Para idades entre 60 e
65 anos, a taxa de reposi¢ao varia entre 71,5% a 99% do valor da aposentadoria. Vale
lembrar que além desse fato hd outra diferenca substancial dada a impossibilidade de
acumular pensao por morte com aposentadoria.

Como resumo, o RGPS apresenta, para um comparativo internacional, regras de
qualificagio e férmulas de cdlculo da pensdo por morte muito mais suaves, o que dificulta
a obtengao da sustentabilidade de longo e curto prazos da previdéncia social.
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4.1.4 Comparativo das aposentadorias programadas

4.1.4.1 Aposentadorias programadas no Brasil

H4 diversas modalidades de aposentadorias programadas no Brasil, mas, de modo geral,
pode-se afirmar que nao existe limite minimo de idade e sao suficientes 35 anos de
contribui¢do para homens e 30 para mulheres. Esses limites reduzem-se em cinco anos
para professores de ensinos médio e fundamental. Também existem aposentadorias
especiais em decorréncia da exposi¢ao a agentes de risco, cujo tempo de contribuigio varia
entre 15 a 25 anos. O aposentado pode continuar a trabalhar e receber seu beneficio.

A férmula de cdlculo utiliza a média dos 80% maiores saldrios de contribui¢ao de
julho de 1994 até o momento da aposentadoria. Multiplica-se essa média pelo fator
previdencidrio, cujo valor, por seu turno, depende da idade e do tempo de contribuicio
com os quais o segurado se aposenta, assim como da evolu¢io da expectativa de vida da

populagao conforme calculada pelo IBGE.

4.1.4.2 Comparativo internacional para as condi¢6es de acesso ao beneficio
programado

O quadro 3 resume os principais pontos relativos as condi¢des de acesso a aposentadorias
programadas. Também nos outros paises existem diversos tipos de aposentadoria
programada. Para efeitos do quadro 3, optou-se por expor os beneficios programados que
exigem condigdes de qualificagio menos restritivas.

Uma informagao importante para o comparativo, a qual nao foi possivel identificar
para todos paises, ¢ a possibilidade de uma pessoa permanecer no mercado de trabalho e
continuar a receber sua aposentadoria. Isso é possivel no caso do Brasil e no dos EUA,
mas nao no Canadd e na Itdlia. Na Franca se exige a saida do emprego no qual se
requereu a aposentadoria, mas se permite trabalhar em um novo emprego. No Chile, a
continuag¢ao do aposentado em atividade depende da natureza de sua ocupagao.

De todo jeito, o que destaca o Brasil no cendrio internacional sao, novamente, as
condi¢bes menos restritas do que as das demais paises. Apenas na Itdlia e no Brasil é
possivel se aposentar sem idade minima, mesmo assim, no caso italiano, hd uma regra de
transi¢do segundo a qual gradativamente se exigird idade para aposentadoria. Outro
aspecto a se observar ¢ que as idades exigidas pelos paises latino-americanos em tela nao se
diferenciam daquelas adotadas em nagdes de alta renda. Desse modo, o fato de o Brasil ser
pais de renda média nao ¢ justificativa para auséncia de limite de idade de aposentadoria.
Por fim, um ponto ainda polémico no contexto internacional ¢ a concessio de
aposentadorias em idades inferiores para as mulheres.
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QUADRO 3
Condicoes de elegibilidade as aposentadorias programadas

Idade minima Tempo de contribuicdo Resumo
minimo
Brasil Néo Sim, diferenciado por 35 anos de contribuicdo para homens e 30 para mulheres.
género
Alemanha Sim, sem diferenciar por Sim, diferenciado por 60 anos de idade com 15 de contribuicdo. Para mulheres, o tempo de
género género contribuicdo pode, a depender de condicdes, reduzir-se para 10 anos.
Argentina® Sim, com diferenciacdo por | Sim, sem diferenciacdo 60 anos para homem, 55 para mulher com pelo menos 30 anos de
género por género contribuicdo e servio.
As idades aumentardo nos préximos anos para 65 e 60.
Canada Sim, sem diferenciar por Néo 60 anos de idade.
género
Chile Sim, com diferenciacdo por | Sim, sem diferenciar por | 65 anos para homem e 60 para mulher com 10 anos de contribuicio.
género género possivel reduzir as exigéncias a depender do montante acumulado nas
contas individuais.
Estados Unidos Sim, sem diferenciar por Sim, sem diferenciar por | 62 anos com 10 anos de contribuicéo.
género género
Franca Sim, sem diferenciar por Sim, sem diferenciar por | 60 anos de idade e 37,5 trimestres de contribui¢éo.
género género
Italia* N&o, na regra de transicdo, | Sim, na regra de 38 anos de contribuicdo para aqueles que ingressaram no mercado de
e sim na permanente transicdo e na trabalho antes de 1996.
permanente 57 anos de idade e 5 de contribuicdo em caso contrario.
México Sim, sem diferenciar por Sim, sem diferenciar por | 60 anos com 1.250 contribuicdes semanais.
género género
Suécia Sim, sem diferenciar por Néo 61 anos de idade.
género

Fonte: Social Security Administration (2004, 2006)

Elaboracéo do autor.

Obs.: * Regras de transicao decorrentes da reforma dos anos 1990. Ha mais detalhes que o exposto no quadro 3.
Os limites etarios para orfaos podem variar a depender das condicdes de estudo e de invalidez.

4.1.4.3 Comparativo internacional para as condicoes de férmula de calculo do
beneficio programado

Esta subse¢ao em particular contém uma profusio de detalhes que torna dificil sua
comparagio no cendrio internacional. De todo modo, o fator previdencidrio brasileiro se
inspirou, nas reformas previdencidrias da Suécia e da Itdlia, de modo que, para esse
aspecto especifico, o Brasil em muito se assemelha a um tipo de reforma iniciada em
meados dos anos 90 do século XX na Europa que se chama contas nacionais.

4.2 COMPARATIVO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA PARA
0S SERVIDORES PUBLICOS

No Brasil, a previdéncia divide-se em trés grandes regimes. O RGPS fornece cobertura
aos trabalhadores do setor privado e aos empregados de governo que nao sio titulares de
cargo efetivo. As comparagoes desse regime encontram-se na subsegao anterior. O regime
de previdéncia complementar, o qual nio é foco deste trabalho, busca prover renda
adicional ao RGPS das aposentadorias e pensoes de empregados de determinada empresa
ou a alguém que voluntariamente optou por complementagao de sua aposentadoria por
meio de uma previdéncia aberta.” O RPPS oferece previdéncia para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo. H4 algumas caracteristicas institucionais desses regimes
que merecem explicagio. Em primeiro lugar, cada um dos entes da Federagao tem a

14. S&o exemplos de previdéncia complementar fechada a Previ do Banco do Brasil, a Funcef da Caixa Econdmica
Federal e a Petros do Petrobras, dentre outros. A previdéncia complementar aberta se representa, também dentre outros,
pelo Plano Gerador de Beneficio Livre (PBGL).
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discricionariedade de instituir o seu regime préprio. Tanto a Unido quanto os estados
contam cada um com seus respectivos RPPS; porém, ainda hd vdrios municipios que
mantém seus funciondrios no RGPS. Em segundo lugar, cada RPPS ¢ financeiramente
independente dos demais. Nesse sentido, por exemplo, se a previdéncia de um estado
sofre dificuldades, a Unido no tem obriga¢ao alguma de socorré-lo. Em terceiro lugar, as
regras bésicas de um RPPS, condi¢oes de acesso, férmula de cdlculo e regras de indexagao
estdo estabelecidas na Constitui¢io Federal, de modo que uma possivel reforma na
previdéncia dos servidores envolve uma tramitagao de proposta de emenda constitucional
e, portanto, hd pouco espago para um RPPS estadual e municipal promover modificagao
profunda em seu RPPS. Como outra conclusao se pode afirmar que, no caso brasileiro,
servidores civis titulares de cargo efetivo sujeitam-se a0 mesmo conjunto de regras
independentemente do ente da Federagido do qual sio funciondrios. Por fim, hd
categorias especificas que podem contar com regras diferenciadas de aposentadoria, como
¢ 0 caso, em vdrios paises, dos militares e dos profissionais da drea de seguranca.

Nio hd fontes sistematizadas para comparagbes internacionais acerca das
previdéncias dos servidores publicos. Desse modo, o estudo se pautou em um recente
texto para discussio do Banco Mundial, Palacios e Whitehouse (2006), para realizar tal
comparativo. Em decorréncia da auséncia de informagbes, o estudo se limitard a
comparar os regimes préprios de previdéncia dos servidores civis dos governos federais,
mesmo ao reconhecer a existéncia de diferentes regimes para previdéncias de governos
subnacionais (0 que ndo ¢ o caso brasileiro), empregados de estatais e para categorias
proﬁssionais especificas, como militares ou professores.

A primeira questdo relevante na contraposi¢ao entre os diversos paises se refere a
existéncia de um regime de previdéncia para os servidores publicos apartado dos
trabalhadores do setor privado.” Para esse topico, os paises se dividem em trés categorias.
Na primeira, incluem-se aqueles que mantém previdéncia para seus servidores com
caracteristicas distintas. Estdo nesse grupo, Brasil, Alemanha, Franga e México. O segun-
do grupo diz respeito a nagdes, tais como Suécia, Canadd e Itdlia, em que os servidores
publicos se integram ao regime geral de previdéncia; porém, contam com previdéncia
complementar prépria. Por fim, EUA, Argentina e Chile reformaram suas previdéncias
entre os anos 80 e 90 do século XX e passaram a integrar os novos servidores no regime
geral de previdéncia e deram op¢ao de permanéncia no regime antigo para os demais.

A situagdo do Brasil ndo destoa da dos demais paises nesse quesito. Outros trés
compdem o grupo brasileiro. Ademais, a unificagao dos regimes de previdéncia é opgao
infactivel dadas as restri¢oes tanto de natureza fiscal como politica. Em primeiro lugar, ao
fundirem-se os regimes, deixariam de aportar as contribui¢es dos servidores referentes a
parcela salarial excedente o teto do RGPS. Por sua vez, o valor dos beneficios nao se
alteraria no curto prazo em razio do respeito aos direitos adquiridos e ao conjunto de
possiveis regras de transi¢io. Em outras palavras, a unificagio reduziria a arrecadagio do
jé frigil RPPS, mas manteria no curto e no médio prazos os dispéndios com beneficios.
Em segundo lugar, hd outra restri¢ao que conjuga elementos fiscais e politicos. Os custos
da unificagio sao ainda maiores para os governos estaduais e municipais porque,
além daqueles anteriormente expostos, as contribui¢oes de seus servidores nio mais
verteriam para os cofres dos seus RPPS, e sim para o RGPS administrado pela

15. Vale lembrar que a andlise se limita aos servidores publicos civis do governo federal.
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Unido. Em resumo, o espago para futuras reformas se restringird 3 harmonizagao
dos regimes e ndo a sua unificagao.

No que tange as regras de acesso aos beneficios programados as dltimas duas
reformas constitucionais na previdéncia brasileira, a Emenda Constitucional n® 20/98 e a
n® 41/03 estabeleceram idades minimas de 60 anos para homens e 55 para mulheres para
aposentadoria.”’ A isso se somam caréncias de tempo no servico publico e de tempo de
contribuigio como um todo. Essas reformas aproximaram o Brasil do padrio
internacional nesse aspecto em particular. Segundo Palacios e Whitehouse (2006), a
idade mediana de aposentadoria no servi¢o publico (estabelecida juridicamente) ¢ de 58,6
anos para homens. O que destaca o Brasil ¢ a diferenciagao das regras para homens e
mulheres. México, Franga e Alemanha nio diferenciam os géneros nesse item e exigem
idades minimas de 55, 60 ¢ 62 anos, respectivamente.

Nesse aspecto, o que diferencia o Brasil dos demais paises ¢ que as condi¢bes de
qualificagio aos beneficios do RPPS sao mais restritas do que no regime geral; contrdrio,
portanto, a um padrio internacional em que as regras sdo, em geral, mais favordveis aos
servidores. A contradi¢ao ¢ que se mantém a diferenciagio por género, a que tende a se
extinguir no cendrio internacional, mas o pais é mais restritivo nos critérios de
elegibilidade dos servidores do que dos demais segurados.

Em relacio 2 férmula de cdlculo de beneficio, ¢ comum observar reposi¢oes
superiores para servidores publicos do que para trabalhadores nos regimes gerais; porém,
nio se encontrou caso no qual se alcanga a integralidade do dltimo saldrio como no
Brasil. De fato, Alemanha e Franca repdem no mdximo 75% dos saldrios. Esse
ponto deve merecer atengdo nas futuras reformas para aproximar o Brasil do
padrio internacional.

No que se refere a indexagio dos beneficios, a Emenda Constitucional n* 41/03
criou um mecanismo de transi¢io da indexagdo de saldrios para indexagio de pregos.
Apesar de ser um processo longo, isso coloca o Brasil dentro da boa prética internacional
e a frente do México, da Franga e da Alemanha, que mantém a indexagio pelos saldrios
dos servidores ativos.

5 CONCLUSAO

Os indicadores apresentados neste trabalho colocam o Brasil no grupo de paises com
maior dificuldade de manter sua sustentabilidade previdencidria. O autor defende
o fato de os indicadores quantitativos (fiscais, atuariais ou financeiros) refletirem o
frdgil desenho dos indicadores qualitativos, representados pelo desenho do plano
previdencidrio, qual sejam: condigbes de acesso aos beneficios, assim como suas
férmulas de cdlculo e regras de indexagao.

Com o beneficio da visao retrospectiva, as tltimas reformas constitucionais da
previdéncia do servigo publico tornaram os RPPS brasileiros préximos dos internacionais,
as diferencas que ainda permanecem sio as altas taxas de reposigao e o diferencial de
tratamento em razdo do género. Talvez esses sejam pontos a se focar em uma futura

16. Ha regras de transicdo pelas quais é possivel se aposentar com 53 anos, se homem, e 48, se mulher.
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reforma previdencidria dos servidores. O RGPS brasileiro é, porém, distante e muito mais
generoso do que os congéneres de outras nagdes. Por isso, a aposta do autor é a de que
esse regime seja o alvo das préximas reformas da previdéncia.

ipea texto para discussao | 1226 | out. 2006 31



32

ANEXO

Abreviaturas

BD — Beneficio Definido

BEPS — Boletim Estatistico da Previdéncia Social
CD - Contribuigao Definida

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
MPS — Ministério da Previdéncia Social

PGBL - Plano Gerador de Beneficio Livre

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pesquisa Mensal de Emprego

PNB — Produto Nacional Bruto

RD — Razao de Dependéncia

RDP - Razao de Dependéncia Previdencidria
RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social
RPPS — Regime Préprio de Previdéncia Social
RS — Repartigao Simples

TR — Taxa de Reposigao
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