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APRESENTACAO

O Ipea, por meio do projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro, bus-
ca fomentar a recuperagao dos debates sobre possiveis alternativas nacionais de
desenvolvimento, um tema deixado em segundo plano desde pelo menos a crise
da divida externa da década de 1980. E bem verdade que a partir da estabilizagio
monetdria conquistada com o Plano Real em 1994, criaram-se condigdes mais
propicias para a retomada do debate sobre desenvolvimento no Brasil. Mas ain-
da assim, em fungao das sucessivas crises econdmicas mundias ocorridas desde
entdo, dos imperativos externos a induzir-nos a sucessivos ajustes e reformas
estruturais de orientagao liberalizante, e das rupturas e constrangimentos politi-
cos do periodo, muito pouco se avangou nesse campo.

Dessa forma, a retomada da discussiao sobre desenvolvimento acontece, no
momento presente, em um contexto claramente mais favordvel ao pais. Exige do
Estado e da sociedade brasileira uma atengio especial tanto ao processo de diver-
sificacao e complexificagio dos interesses, atores e arenas no Ambito das nossas
instituigdes, especialmente apds a redemocratiza¢ao, como as novas reponsabili-
dades que o pais tem assumido no cendrio internacional.

Para dar conta da crescente complexidade que envolve o tema, torna-se ne-
2. ~ 2 Z e
cessdrio a elaboracio de estratégias, também complexas, em didlogo com atores
sociais. Hoje, a interlocugao com as diversas instincias da sociedade desempenha
um papel de crescente importincia como meio de ampliar a visao dos elaborado-
res de politicas publicas e também como instincia para a validagio das mesmas.

Nesse sentido, a necessidade de captar devidamente as multiplas e complica-
das interagdes entre a sociedade e o Estado requer a intensificagdo e o aprofunda-
mento do didlogo entre diferentes formas de saberes, conhecimentos e disciplinas.
Esse didlogo, ainda que nem sempre ficil, oferece a vantagem de colaborar na tarefa
da constru¢ao de uma perpectiva ampliada sobre os desafios que envolvem a cons-
trugdo das agendas de desenvolvimento em ambientes democrdticos complexos.

Foi com esse objetivo que o Ipea realizou, ao longo de 2008, o primeiro
Ciclo de Semindrios do Desenvolvimento Brasileiro. Atendendo gentilmente ao
convite dessa institui¢ao, importantes especialistas, de diferentes 4reas, nos pro-
porcionaram a oportunidade de apreciar um painel amplo e diversificado sobre
os desafios que envolvem a constru¢io de um projeto de desenvolvimento plural
e adequado ao nosso tempo.

Embora o conjunto de textos aqui reunidos sejam deliberadamente hetero-
géneos, eles apontam para alguns entendimentos comuns. Primeiro, ¢ a afirma-
¢ao da democracia como valor fundamental e norteador dos projetos politicos
nacionais; segundo, que os modelos de desenvolvimento sejam consoantes com



mecanismos distributivos, ajudando a retificar distor¢oes dos modelos passados;
e, em terceiro lugar, os diversos textos destacam também que, na atual conjun-
tura histérica, o Estado desempenha um papel fundamental como organizador e
fomentador dos projetos de desenvolvimento.

Dessa forma, cumprindo sua missao institucional de produzir, articular e dis-
seminar conhecimento para o desenvolvimento brasileiro, o Ipea coloca a disposicao
do publico o resultado dessas interven¢oes. Espera-se, com isso, ampliar o acesso do
publico em geral a uma maior variedade de visdes sobre o tema, assim como estimu-
lar a reflexdo critica sobre os desafios e dilemas brasileiros que envolvem a questao.

Boa leitura e reflexao!

Marcio Pochmann
Presidente do Ipea

Diretoria Colegiada

Fernando Ferreira

Joao Sicsu

Jorge Abrahio de Castro

José Celso Pereira Cardoso Jtnior
Liana Maria da Frota Carleial
Mircio Wohlers de Almeida
Midrio Lisboa Theodoro
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INTRODUCAO

Articulacdo de Saberes para o Desenvolvimento Nacional

José Celso Cardoso Jr.*

Ronaldo Coutinho Garcia™*
Carlos Henrique R. de Siqueira®**
Maria Vilar R. Ramos****
Carolina V. Barbieri* ****

O Ipea foi criado sob inspiracio das ideias do desenvolvimento econdmico vigentes
nos anos 1960. Nasceu como EPEA, nos primérdios do governo militar, com fun-
coes tipicas de planejamento, pesquisa e assessoramento 2 alta dire¢ao do governo.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970, e inicio dos anos 1980, as discus-
soes ¢ o trabalho prdtico de elaborar e supervisionar planos e programas de
governo mantiveram o Ipea, principalmente as antigas dreas do IPLAN, INOR
e CENDEC, intimamente envolvido com as questdes do planejamento do de-
senvolvimento, na perspectiva pragmadtica.

Por outro lado, duas longas décadas de relativa estagnagao econémica, de
quase abandono do planejamento governamental e de auséncia de um projeto
nacional de desenvolvimento, levaram as burocracias e também as academias a se
desligarem das temdticas tipicas do desenvolvimento.

Na atualidade, o tema vem retornando ao debate em diferentes espagos: cir-
culos académicos, burocracias de estado, entidades de classe, movimentos sociais
etc. Mas os temas que ora retornam ao debate estdo demarcados por fortes trans-
formagoes histdricas e tedricas que a problemdtica do desenvolvimento nacional
experimentou nos tltimos tempos.

Em particular no Ipea, que no passado jd exerceu papel de “férum” para
elaboragao de ideias sobre o desenvolvimento, a atualiza¢io da reflexdo ¢ tanto

* Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea. Coordenador do projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro.

** Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea. Atual Secretario de Articulagdo Institucional e Parcerias do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

*** Bolsista PNPD/Ipea.
**** Bolsista PNPD/Ipea. Atual pesquisadora do INEP/MEC.
***%* Bolsista PNPD/Ipea. Atual especialista em politicas publicas e gestdo governamental do Ministério da Previdéncia Social.
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mais necessdria quanto maiores tendem a ser as demandas futuras do governo e da
sociedade dirigidas a essa institui¢ao e aos poderes da Republica pela explicitagao
de um projeto nacional de desenvolvimento

Existem variadas contribui¢es tedricas e programdticas que se apresentam
como propostas de desenvolvimento, com significados e implicagbes bastante
distintos, e que devem ser consideradas, sem perder de vista as nossas proprias
preocupagdes com as exigéncias do paradigma da igualdade no desenvolvimento.

Postas essas consideragdes preliminares, viu-se como oportuno, no 4mbito das
concepgdes que estdo norteando o processo interno de planejamento estratégico
do Ipea, promover debates por meio de semindrios abertos, com vistas a resgatar,
formular e difundir discussoes tedrico-politicas sobre o desenvolvimento brasileiro.

Entao, o objetivo do primeiro Ciclo de Semindrios que originou esta publi-
cacio — realizados a cada bimestre, entre os meses de abril e dezembro de 2008
— foi promover um conjunto de encontros temdticos sobre aspectos cruciais do
desenvolvimento nacional, segundo distintos enfoques teérico-politicos recolhi-
dos do debate contemporineo, como forma de subsidiar as formulag¢des proprias
do Ipea, auxiliar a reflexdo no interior do governo e, mediante a publicagio das
intervencoes e das discussoes havidas nos encontros, estimular o debate entre um
publico mais amplo. E uma tentativa de contribuir para a formagao de um enten-
dimento mais complexo do mundo, superando os reducionismos e as dicotomias
tao presentes na atualidade, elas mesmas indicadoras de certo “subdesenvolvi-
mento” intelectual e cultural.

Ao concretizar, portanto, essa etapa do processo de reconstrugio de uma
prética de debates qualificados sobre temas tao caros a atualidade brasileira, o Ipea
estimula também a construgio de estratégias de desenvolvimento nacional em
didlogo com atores sociais relevantes e representativos, didlogo este que constitui
um dos desafios prioritdrios da instituigdo em sua atual quadra histérica.

Frente a tamanho desafio, o Ipea realizou, como parte componente do
Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro, esse primeiro Ciclo de
Semindrios, contando com a colaboragao de grandes nomes do pensamento na-
cional, com o intuito de discutir temas estratégicos para o desenvolvimento bra-
sileiro. A presente publica¢o, portanto, € o resultado das intervengdes ocorridas
durante tais semindrios. Os textos aqui reunidos proporcionam um visao plural
e abrangente de importantes questdes que devem ser avaliadas para a construgao
de projetos de desenvolvimento adequados ao nosso tempo.

A Parte I do livro, denominada Perpectivas para o Brasil no cendrio inter-
nacional, conta com textos do economista Paulo Nogueira Batista Juinior e dos
embaixadores Rubens Ricupero e Fldvio Helmold Macieira.
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No Capitulo 1, Rubens Ricupero chama aten¢io para grandes movimen-
tos de longo prazo que afetam diretamente nosso futuro. A questdo energética,
marcadamente as descobertas de petréleo no pais, os problemas oriundos do
aquecimento global e, por fim, a transi¢do demogréfica no Brasil e no mundo.
Suas preocupagbes revelam que, ou nos preparamos devidamente para esses me-
gafendmenos ou perderemos oportunidades e até mesmo enfrentaremos crises.

No Capitulo 2, Paulo Nogueira Batista Junior observa que as chamadas
economias emergentes vém ganhando espago significativo no ambito internacio-
nal e chama atengao para essa nova configuragio de poder que se delineia. Brasil,
Russia, [ndia e China tém, pelo seu desempenho econémico, suas consideracoes
cada vez mais ouvidas, e hoje nio se pensa em acordos internacionais sem a par-
ticipagio dos BRICs. Todavia, esse quadro de destaque internacional destoa da
visao que os brasileiros tém de si mesmos e do pais que constroem. Segundo o
economista, a despeito do pessimismo que impera internamente, o pafs estd mais
forte, é bem visto e tem um futuro promissor a ser construido.

No Capiluto 3, Fldvio Helmold Macieira expe os grandes desafios e avan-
cos da diplomacia brasileira em meio as transformagdes recentes do quadro mun-
dial. Contudo, sua fala chama antes a aten¢do para a necessidade de o Brasil ser
internamente forte, coeso e justo para melhor posicionar-se mundialmente. S6 a
partir daf é que o pais poderd reivindicar participagdo maior nos féruns e debates
internacionais e ser pré-ativo em favor dos seus interesses. No fim, fica claro que o
cerne de todo o esfor¢o deve ser o desenvolvimento, tinico caminho capaz de levar
o Brasil a transitar da periferia para o centro da economia e do poder mundial.

Portanto, quanto ao tema da inser¢ao internacional, os textos destacam a
importancia do Brasil no cendrio internacional, enfatizando que o pais conta
com uma diversidade de recursos préprios que favorecem sua posi¢ao enquanto
global player. Contudo, apontam também a deficiéncia do pais na elaboragio de
um projeto para o futuro. Nesse sentido, o planejamento de longo prazo, baseado
em estudos e pesquisas sobre temas estratégicos, como infraestrutura e matriz
energética, configura-se como grande desafio a ser enfrentado.

A Parte I, intitulada Desenvolvimento, Estado e Sociedade: as relagoes neces-
sdrias, as coalizagoes possiveis e a institucionalidade requerida, conta com a colabo-
ragdo do cientista politico Marco Aurélio Nogueira e do socilogo Francisco de
Oliveira. Ambos refletiram sobre as condigoes e as possibilidades de articulagao
entre o social, o politico e 0 econémico para a construgio de um projeto demo-
crdtico de desenvolvimento.

No Capitulo 4, Marco Aurélio Nogueira destaca que, apSs o esgotamen-
to dos modelos desenvolvimentistas dos anos 1950 e 1960, baseados na corrida
pelo alcance dos indices econémicos dos paises desenvolvidos, um projeto de
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desenvolvimento com sustentabilidade terd obrigatoriamente de levar o social em
consideragio. Em sua visdo, uma espécie de pacto torna-se um elemento central e
estratégico para a sua viabilidade e legitimidade. Nogueira alerta, no entanto, que
a fragmentagio do social e a crise da esquerda alijaram a sociedade dos canais tra-
dicionais de expressdo do descontentamento, tornando o vinculo entre o Estado
e a sociedade ainda mais frégil.

Dessa maneira, para tornar-se exequivel, um projeto de desenvolvimento
deverd pensar também em maneiras de formar coalizdes e de favorecer a comuni-
cagdo entre partes estanques da sociedade. Em outras palavras, as novas formas de
institucionalidade que surgirao com os projetos de desenvolvimento deverao levar
em consideragio e reconhecer as novas formas de organizagdo e sociabilidade
daquilo que Nogueira denomina “vida liquida”, retomando o conceito cunhado
por Zygmunt Bauman.

No Capitulo 5, Francisco de Oliveira, por sua vez, chama a atengio para as
dimensdes e a dificuldade do projeto que o Ipea se colocou. Ele faz questao de
enfatizar que planejar politicas publicas ligadas ao desenvolvimento nio ¢ tarefa
fécil, e nem mesmo suficiente, pois planejar significa fazer escolhas ou, em suas
palavras, discriminar. Em sua visao, em certo momento de nossa histéria o Estado
brasileiro optou por um paradigma de desenvolvimento baseado num modelo
simples, pouco complexo, com o objetivo de prover subsisténcia a populagio.

Embora tenha surtido efeitos considerdveis, o problema desse modelo, se-
gundo o sociélogo, é que, quando bem sucedido, ele passa a sustentar e nao mais
a eliminar a pobreza, mantendo parte da popula¢ao em niveis infimos de sobrevi-
véncia. Para Francisco de Oliveira, no entanto, o Estado e a sociedade nao podem
renunciar ao desejo de ir além desse patamar. Ele conclui seu artigo alertando que
um projeto de desenvolvimento para o nosso tempo, e para a complexidade de
nossa sociedade, deve avangar em relagdo as conquistas civilizatdrias jd atingidas.

As reflexdes de Marco Aurélio Nogueira e Francisco de Oliveira destacam a
necessidade do estabelecimento de novos canais de entendimento entre Estado e
sociedade para além das estruturas dos partidos politicos — ou seja, formas de insti-
tucionalidade que consigam traduzir as expressoes da imaginagao social e seus an-
seios em relagdo a direcdo e ao cardter dos projetos de desenvolvimento. Conforme
sugerem, a complexidade do cendrio no qual tais projetos se apresentam hoje exige
uma reestruturagio da relagio entre Estado e sociedade, fazendo com que esta
relagdo tenha maior mobilidade e mais flexibilidade, sendo igualmente complexa.

A Parte 1lI, denominada Redemocratizacio, arranjos partiddrios e pactos
politicos: desafios i construgido das instituicoes e da cidadania no Brasil conta com a
colaboragio dos cientistas politicos Fébio Wanderley Reis, Rachel Meneguello e
Carlos Ranulfo. O objetivo do evento foi discutir o papel dos arranjos partiddrios
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e das aliangas politicas no cendrio brasileiro atual. Além disso, buscou-se fazer
um balango critico do processo de redemocratizagao do Brasil e de constru¢ao da
cidadania, tendo em vista sua importncia para a ampliagio da coesio social e,
consequentemente, para uma institucionalidade que favorega o desenvolvimento.

No Capitulo 6, Fibio Wanderley Reis destaca o hiato existente entre os
aspectos institucionais da dinimica politica e os seculares conflitos distributivos
ainda nao resolvidos da sociedade brasileira. Evocando a imagem da Belindia,
criada em 1974 pelo economista Edmar Bacha, Reis afirma que essa configu-
ragao social — que opde a elite dirigente e partiddria de um lado, e o “povo”, de
outro — acaba por colocar em xeque a credibilidade do préprio sistema politico.
E essa contraposi¢ao, por sua vez, se traduz numa visao extremamente negativa
do processo eleitoral.

Apesar disso, o autor vé como importante a atual relagio existente entre
o avango da democracia e a redistribui¢do, na qual candidatos e partidos (nao
s6 no Brasil, como na América Latina) tém sido obrigados a se comprometer
com programas de maior penetragio social, como o Bolsa-Familia e outros, para
tornarem-se atores relevantes no jogo politico.

No Capitulo 7, a andlise de Rachel Meneguello centra-se no jogo politi-
co que estd na base do presidencialismo de coalizdo, e no que ela considera ser
seu paradoxo. Por um lado, a autora traz dados importantes sobre a construgao
histérica do sistema de negociagdes no qual se apoiam os acordos politicos. Ela
destaca a 16gica e a estabilidade desse sistema que, em sua visdo, funciona bem,
no sentido de proporcionar condi¢oes adequadas a produgao da governabilidade.
Mas, por outro lado, ela faz notar que, a despeito da consolidagao da democracia,
da estabilidade e da regularidade das eleigoes em todos os niveis, existe um alto
grau de desconfianga por parte dos cidadaos em relagao aos agentes politicos e as
institui¢des representativas.

No Capitulo 8, Carlos Ranulfo analisa a institucionalidade do processo de-
cisério no Brasil, a partir da configuragio do cendrio partiddrio de hoje. O autor
constata a crescente formagio de certo bipartidarismo, especialmente no perfo-
do posterior a 1994, quando um novo consociativismo emerge, tendo o PMDB
como fiel da balanga. Uma das forgas desse sistema bipartiddrio seria formada, em
sua opinido, por um campo de centro-esquerda, mais heterogéneo e com menor
capacidade de negociagao; e um segundo campo, composto por forgas de centro-
direita, mais homogéneo e, portanto, mais capaz de formar maiorias parlamenta-
res. Para Ranulfo, essa configuragio do poder dificilmente poderd proporcionar as
aliangas necessdrias para as importantes reformas que deveriam ser realizadas no
pais, sugerindo que um maior didlogo entre essas duas forgas seria benéfico para
alguns dos importantes desafios que o pais enfrentard no futuro.
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Os artigos reunidos na Parte III exibem uma diversidade de entendimentos
sobre a institucionalidade politica no cendrio da redemocratizagio. Mas os pontos
convergentes mostram que os arranjos partiddrios necessdrios ao funcionamento
do nosso presidencialismo de coalizao, embora efetivo, nem sempre produzem
efeitos salutares. Além disso, a heterogeneidade dos campos politicos dominantes
manda sinais pouco claros para a sociedade que, as vezes, nio compreende e,
outras vezes, no aceita determinadas estratégias, acordos ou aliangas para a for-
magao das maiorias parlamentares. Por isso, embora o sistema politico brasileiro
tenha se estabilizado e se expandido desde a redemocratizacio, hd uma percep¢ao
por parte de todos os participantes do evento de que hd um crescente abismo e
uma sensagio de falta de identidade entre as instincias representativas e a socie-
dade que ela deveria representar.

A Parte 1V, intitulada Vinte anos da Constituicio Federal (1988/2008): avan-
¢os e desafios para as politicas piiblicas e o desenvolvimento nacional, tem como foco
o projeto econdmico e social inscrito na Carta Magna. Aqui busca-se refletir sobre
seus avangos e limites, além de reavaliar os horizontes ali colocados para a promo-
¢ao de politicas publicas e do préprio projeto de desenvolvimento nacional. Para
tratar dessas questdes, participaram do evento Plinio de Arruda Sampaio, Aloisio
Teixeira, Raphael de Almeida Magalhaes e Gilberto Bercovici.

No Capitulo 9, Plinio de Arruda Sampaio enfatiza que uma avaliagao cor-
reta da Constitui¢ao depende de uma compreensao adequada dos processos po-
liticos e econdmicos que a antecederam e que levaram a necessidade de formagio
de um novo pacto politico. A partir de um relato complexo, ele narra a histéria
da decomposi¢ao do regime militar e das for¢as que o apoiaram, o momento de
efervescéncia das forcas populares, com os avancos e retrocessos durante os deba-
tes parlamentares, até a desfiguragio do texto de 1988, com as inimeras emendas
que ameagam seu projeto original. Por fim, ele relaciona uma série de capitulos
que, em sua visao, constituiriam algumas das conquistas vdlidas ainda hoje.

No Capitulo 10, Aloisio Teixeira tentou reconstituir, a partir do texto origi-
nal, uma espécie de ossatura bdsica da Constitui¢ao. Seu objetivo foi tentar com-
preender que tipo de Estado e de sociedade ela vislumbrava no momento de sua
promulgagdo. Em sua proposta de avaliagao, Teixeira destaca imensos avangos,
como o da descentralizagio das decisdes or¢amentdrias, a institui¢ao do princi-
pio do planejamento, o estabelecimento do mercado interno como patriménio
nacional e a proposta de integracdo do Brasil com seus vizinhos sul-americanos.
O Estado delineado pela Constituigao de 1988 era, na visio de Teixeira, democrd-
tico, nacional e descentralizado, e tinha como missao a promogao da justica social.

O ponto negativo dessa histéria, ainda segundo o autor, é que ela se de-
senrolaria justamente em um ambiente extremamente desfavordvel, caracterizado
por um ajuste estrutural da economia internacional (que geraria taxas infimas
de crescimento) e de retragao das forcas populares em decorréncia do refluxo
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do movimento operdrio. E esse cendrio jd nao proporcionava mais espago para a
sustentagao de um projeto politico com tais caracteristicas.

No Capitulo 11, Raphael de Almeida Magalhaes faz um relato histérico im-
portante e minucioso da construgao do capitulo da seguridade social na Consti-
tui¢do, perfodo no qual foi ministro da Previdéncia. Em seu artigo, ele proporcio-
na um entendimento claro das dificuldades politicas, dos avangos e recuos, e das
complicadas negociagdes que estiveram na base da constru¢ao de um sistema que,
em sua visao, foi um dos mais importantes e justos instituidos pela Carta Magna.

No Capitulo 12, o jurista Gilberto Bercovici analisa a Constitui¢ao Federal
de 1988 a luz da teoria constitucional. Refutando a tese de que essa seja uma
Constitui¢ao que coloca obstdculos ao desenvolvimento econdémico e social, e
gera instabilidade politica, o autor mostra como seu modelo é consoante com o
de outras constitui¢des do perfodo de redemocratizagao que se caracterizam por
ter absorvido muitas das demandas dos grupos sociais populares, isto ¢, aqueles
grupos que conquistaram espago politico e representatividade no século XX. Em
sua avalia¢do, a Constitui¢ao brasileira expressou também boa parte de um pro-
jeto nacional de desenvolvimento criado entre os anos de 1930 a 1950, e que se
concretizou tanto no capitulo da ordem econémica, quanto no estabelecimento
dos direitos sociais. Bercovici conclui de forma otimista, sugerindo que, a des-
peito de todas as reformas instituidas pelos tltimos governos, o seu esqueleto
(de cardter predominantemente social-democrata, segundo ele) ainda sobrevive
devido a sua legitimidade.

As avaliacoes sobre a Constitui¢ao de 1988 realizadas pelos autores acima
foram uninimes em considerd-la um instrumento essencial no processo de re-
democratizagdo e no enfrentamento da divida social que o modelo de desen-
volvimento brasileiro do século passado havia criado. Outro ponto que une as
avaliagdes ¢ a percep¢io do enorme retrocesso que significou muitas das reformas
e emendas realizadas desde sua promulgagio. Mas, embora tenham retirado im-
portantes conquistas, grande parte dos direitos ali inaugurados parecem ter se
integrado ao imagindrio social de forma consistente.

A Parte V trata do tema Midia e poder: a construgio da vontade coletiva, tendo
como objetivo refletir sobre o papel da imprensa na formagio de um ambiente
favordvel ao crescimento e ao aprofundamento da democracia. Nas democracias
contemporéneas, a midia se constitui no apenas como instrumento que media a
comunicagdo, mas ¢ também um ator politico influente e um agente econémico
relevante. Além disso, assistimos ao crescimento constante de redes alternativas de
comunicagio via internet, que sao dinimicas e ideologicamente mais diversificadas
que a chamada “grande midia”, e cujas consequéncias para os debates nacionais pre-
cisam ser compreendidas. Para analisar tais temas, o Ipea contou com a colaboragio
dos jornalistas Franklin Martins, Tereza Cruvinel e Luis Nassif.
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No Capitulo 13, Franklin Martins procura relativizar o poder da midia lem-
brando que, a despeito de sua imensa capacidade de convencimento, ela ainda
estd sujeita aos limites que as sociedades democrdticas lhes impoem. Em sua vi-
s30, hd uma dimensdo da intera¢io entre a imprensa e a opinido publica que ¢
geralmente desprezada. Para ele, assim como a imprensa forma o leitor por meio
de uma linha editorial que o atrai, o leitor, por sua vez, refaz seus hébitos e prefe-
réncias de leitura & medida que deixa de se identificar com determinadas aborda-
gens. Quando essa falta de sintonia entre o publico e os veiculos de comunicagao
comega a se traduzir na queda das vendas, o leitor forga as revistas e jornais a
repensarem seus rumos. E ¢ esse jogo que permite, na opinido de Martins, que
a sociedade equilibre a relagao de forcas quando a imprensa abusa de seu poder.

No Capitulo 14, Tereza Cruvinel chama a atengao para a importincia da
radiodifusio (rddio e TV) no Brasil diante de outros meios (como a internet, por
exemplo). Ela alerta ainda para as significativas mudangas que o fortalecimento
de uma rede publica de televisao, assim como a introdugao da TV digital, trard
para a dinimica da relago entre midia e sociedade e sua democratizacio. Para
Gruvinel, a fungdo da TV publica, longe de ser um canal governamental, deverd
ser a de incentivar e garantir espagos para a exposi¢ao da pluralidade de opinides
e de expressoes culturais excluidas das grandes redes comerciais.

Por fim, no Capitulo 15, Luis Nassif faz uma minuciosa andlise do percurso
da imprensa brasileira nas duas tltimas décadas e da transformagao da légica da in-
formagao na era dos blogs. Por um lado, o autor faz uma critica contundente ao que
ele caracteriza como a submissao da légica jornalistica da construgao e da divulgacao
da noticia 4 légica da mercadoria. E, por outro, exemplifica, a partir de sua prépria
experiéncia, como a dinidmica dos blogs consegue superar as tradicionais barreiras
da autoridade jornalistica ao permitir que o leitor participe da produgio da noticia.

A reflexdo realizada pelos autores acima aponta, portanto, para duas visdes
complementares sobre as relagdes entre midia, poder e sociedade com vistas ao
aumento da qualidade de nossa democracia. Uma das visoes destaca o poder do
cidadio enquanto consumidor da informagao, que manifesta sua discordincia em
relagdo a um determinado veiculo de comunicagio mudando suas preferéncias de
leitura, e fazendo-se ouvir pela via econémica. A outra visao destaca a inerente vin-
culagdo no Brasil entre a chamada grande midia, concentrada em grandes grupos
de comunicagao, ¢ interesses politicos especificos. Nessa dimensio da assimetria en-
tre a sociedade e a midia, o equilibrio e a busca por noticias confidveis e qualificadas
para a formagao da opiniao devem ser realizados com a regulagao da radiodifusio,
e da participagio em redes alternativas e mais interativas de informagao.

Por fim, cumprindo o compromisso de retomar a discussao sobre os rumos
do desenvolvimento brasileiro, os artigos reunidos no primeiro volume dessa co-
letAnea visam proporcionar ao leitor uma visao ampla, multidisciplinar e politica-
mente diversificada sobre cinco temas de grande relevincia para o debate nacional.
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CAPITULO 1

PERSPECTIVAS PARA O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL'

Rubens Ricupero

Quando se fala sobre o cendrio internacional, e as oportunidades ou perspec-
tivas para o Brasil, a tendéncia natural é separar, por uma questao de método,
esses dois aspectos. Nao podemos esquecer, porém, que o cendrio interna-
cional e o Brasil se encontram em uma interagdo constante: um age sobre o
outro. Na prdtica, é muito dificil separar as duas coisas. Hoje em dia, ao falar
em globalizagdo, uma das defini¢goes em que frequentemente se pensa é a de
que, na globalizagao, tudo o que ¢ global passa a ser relevante para o nacional,
e o que ¢ nacional, local, passa a ser relevante para o global. Isso ¢ ainda mais
verdade para um pafs como o nosso, cada vez mais integrado nessa teia de
relacdes internacionais.

Lembraria até — fazendo uma comparagiao com um autor que sofre injusta-
mente de md reputacio — que Maquiavel diz que o Principe precisa de Fortuna
e de Virtir (Virtude). Fortuna, que significa sorte em italiano, é um pouco o que
desejarfamos que o cendrio internacional nos desse. Condigbes vantajosas, pro-
picias. Mas isso nao basta se o Principe nio tiver Virtude, isto ¢, se nio for capaz
de responder a esse cendrio, a essas condi¢oes favordveis, utilizando-as bem, sem
desperdigar as oportunidades.

Falarei sobre as perspectivas para o Brasil nio esquecendo nunca esses dois
lados da questdo. Sem querer entrar na discussdo de saber se é mais importante
o cendrio internacional ou a nossa resposta de planejamento e de critica, existe
naturalmente um aspecto que depende mais de nés. Isto ¢, estd mais a0 nosso
alcance influir sobre a nossa resposta do que influir sobre o cendrio internacional.
E claro que também temos a capacidade de tentar fazer com que o cendrio externo
seja aquele que desejamos, mas o nosso poder sobre ele ¢ muito mais limitado do
que em relagdo as nossas préprias respostas.

1. Palestra proferida no Seminéario Perspectivas para o Brasil no cendrio internacional, ocorrido no Auditério do Ipea,
em Brasilia, no dia 24 de abril de 2008.
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Nesse sentido, quero dar um exemplo que me parece muito claro: os dois
pafses que mais se beneficiaram com as condi¢bes vantajosas para o comércio
internacional ao longo dos dltimos 20 anos foram a China e Taiwan (que nao
deixa de ser, de certa forma, uma expressio da China). Pouca gente se lem-
bra de que a China e Taiwan, até o ano 2000, nem sequer eram membros do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e, portanto, ndo se beneficiavam
dos acordos do multilateralismo comercial. Podiam ser vitimas de qualquer tipo
de discriminagdo, nao havia praticamente nenhuma norma internacional que
os protegesse. No entanto, isso ndo impediu que esses dois paises tivessem um
éxito espantoso. Tanto que a China estd em vias de se tornar a maior poténcia
comercial do mundo, se é que jd ndo se tornou. E como ela fez isso? Aproveitando
as condigdes vantajosas do cendrio mundial, embora nio tivesse o beneficio
dos acordos internacionais. Aproveitou-as, por qué? Porque possufa o que mais
vale em comércio, que ¢ a capacidade de oferta, o que os americanos chamam
de supply capability, ou seja, a capacidade de oferecer produtos adequados, com
qualidade adequada e precos competitivos no mercado internacional. E isso
dependia, sobretudo, da China. Foi a estratégia chinesa que levou o pais, e
Taiwan também, a adquirir essa capacidade.

Um contra-exemplo, que é sempre dtil de invocar no Brasil quando se fala
em acordos de livre comércio, é o México. Ele teve, gracas ao Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (NAFTA), que é o acordo de livre comércio com
os Estados Unidos (EUA) e o Canadd, vantagens fantdsticas no cendrio inter-
nacional, porque obteve um tratamento privilegiado, preferencial. No entanto,
a0 longo dos anos de duragio do NAFTA, o México teve um crescimento
mediocre, em geral até inferior ao do Brasil. A média dele ao longo dos tltimos
anos ¢ de 3,0% a 3,1%, apesar das vantagens proporcionadas pelo acordo de
livre comércio. Hoje, o México comega, em muitas dreas, a ser deslocado do
mercado americano pela China, apesar de a China nio gozar dessas vantagens
preferenciais. Nao obstante, a China tem as vantagens que lhe foram conferidas
pela sua clara estratégia nacional de desenvolver uma grande, incompardvel
capacidade de oferta.

Apés essa introdugao, gostaria de falar nao tanto das mudancas no cendrio
que possam ocorrer em matéria politica ou mesmo econdmica, a luz da crise
financeira mundial e da grave recessio americana. Tenciono concentrar-me
em trés grandes tendéncias, a saber: a mudan¢a no cendrio sobre petréleo e
commodities em geral, com certa énfase nas commodities agricolas; os problemas
que vao decorrer do aquecimento global para o sistema produtivo e para a oferta de
determinados produtos; e a questdo da transi¢do demogrdfica no mundo, sobre-
tudo no Brasil.
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Procurarei, na medida do possivel, avaliar essas trés grandes tendéncias, mas
sempre indagando a quem beneficia o resultado de cada uma delas dentro do
Brasil. Ou melhor, ndo me preocupa apenas saber se o Brasil como um todo, o
Brasil como Estado, como um ator do cendrio internacional, vai ficar melhor ou
pior, em fun¢io de cada uma dessas tendéncias. O que me preocupa saber ¢ se,
em geral, o povo brasileiro se beneficiard ou nio. Pode parecer que nao hd contra-
digao entre essas coisas, mas hd. Utilizando como exemplo nosso cendrio, pode-se
perfeitamente imaginar situa¢iao na qual, gragas as vantagens criadas para as ex-
portagdes de commodities agricolas, alguns grupos que se beneficiam de um alto
grau de concentragio de capital possam obter beneficios fantdsticos, enquanto a
maioria da populagdo continuaria a receber somente migalhas. Isso, para mim,
nio seria um beneficio para o Brasil. Poderia até ser considerada uma vantagem
macroecondmica, mas o importante seria tentar verificar como tal tendéncia
beneficiaria ou nao a maioria dos brasileiros.

Passando ao exame da primeira dessas tendéncias, a do petréleo e das
commodities, parece ébvio que nao sé em fungdo de tendéncias internacionais,
mas de desenvolvimentos ocorridos no préprio Brasil, o cendrio ¢, aparente-
mente, muito propicio para nés. Se for confirmada a perspectiva aberta pela
chamada camada pré-sal da Bacia de Santos, tomada em sentido extenso — desde
o sul do Espirito Santo até Santa Catarina —, o Brasil talvez tenha condigoes,
num horizonte médio de 10 a 15 anos, de se tornar um exportador de petréleo
de porte respeitdvel. A primeira consequéncia, de um ponto de vista macro, é
que o Brasil, estrategicamente, passa a ser um pais que despertard muito mais
interesse e valoriza¢ao no mundo, o que j4 estd acontendo neste momento. Todo
grande ator emergente no mercado de energia e de petréleo, em um periodo
no qual nio estd havendo grandes descobertas em outros lugares, faz com que
o pais por si sé6 ganhe em importincia relativa. Nao hd a menor ddvida de que
isso ird afetar o Brasil como um todo, politicamente, diplomaticamente, eco-
nomicamente. Se as perspectivas se confirmarem, essa situagao nova represen-
tard uma solug¢do definitiva para o chamado estrangulamento do setor externo.
A partir desse momento, de fato, o Brasil se livraria de um problema secular e
passaria a nao ter mais déficit em conta corrente, como agora voltou a apresentar
numa velocidade preocupante. O Brasil, nesse ponto, resolveria em definitivo a
questao do balango de pagamentos.

Existe, contudo, a outra face da moeda. Nesta segunda face vamos preci-
sar da Virtude, porque até agora tivemos, sobretudo, a vantagem da Fortuna.
O primeiro desses problemas novos seria, evidentemente, a apreciagao da moeda
brasileira, tendéncia a que jd estamos assistindo em termos internacionais e que
se consolidaria e reforgaria. Poderia, por exemplo, levar facilmente & chamada
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“doenga holandesa”,* a uma intensificagao da desindustrializa¢io prematura. Aqui
¢ que se coloca a questao das respostas. A qualidade do resultado final vai depender
de saber se vamos utilizar essas vantagens proporcionadas pelo cendrio internacio-
nal e pela nossa geologia para, desde cedo, comegar a definir o que tencionamos
fazer com o petréleo e o gis. Usaremos o petréleo e o gds apenas para queimar,
para exportar? Queremos nos tornar uma nova Venezuela? Vamos repetir o que
aconteceu com o México na década de 1970, quando foi descoberto o campo gi-
gante de Cantarell no Golfo do México? Naquela ocasido, o presidente do México
anunciou a descoberta pela televisao, declarando de forma sensata: “o México estd
consciente do perigo que outros paises ndao souberam evitar e nio vai desperdi-
car essa nova riqueza’. Apesar dessa adverténcia, o México nio fez outra coisa.
Durante 30 anos, cometeu exatamente o mesmo erro que tinha sido cometido por
outros paises. Hoje a produgao do campo estd caindo e pouco ficou dessa vanta-
gem comparativa. Que esse perigo nio ¢ imagindrio, que nao depende apenas de
nds estarmos conscientes dele, pode ser demonstrado facilmente até pelo fato de
que, até agora, nio soubemos cuidar bem do problema dos royalties do petréleo
offshore. O sistema que foi definido quando descobrimos o petréleo offshore aca-
bou beneficiando um pequeno nimero de municipios e, mesmo assim, eles des-
perdi¢aram o dinheiro. Boa parte desses municipios que receberam royalties — nao
s6 no litoral fluminense e capixaba, mas também das empresas do Polo Petro-
quimico da Bahia — ostenta padrées baixissimos de desenvolvimento humano,
de atencio a sadde e a educagdo. Nio se pode dizer, entdo, que a possibilidade
do erro nio passaria de uma hipétese futura ou aleatéria porque j4 comegamos
errando nessa questao, existindo, portanto, boa possibilidade de repetirmos o erro.
Seremos capazes de definir, para utilizagio do petréleo e do gds, a estratégia mais
inteligente de se utilizar essas riquezas para um processo produtivo que agregue
valor ao que o Brasil vai exportar, ou vamos apenas repetir mais um dos ciclos
extrativistas da histéria econdmica brasileira?

Passo ao segundo subitem, que ¢ o das commodities. O que ficou dito
sobre o petréleo aplica-se, quase da mesma forma, a exportagao da soja ou de
outros alimentos com os quais o Brasil tenha vantagem comparativa, como carne
e vegetais. Calcula-se que, devido a transi¢ao demogrifica no resto do mundo
e a evolu¢io que ocorre na China e na India, nos préximos anos, 2020 ou 2030,

2. Sequndo Bresser-Pereira e Marconi (BRESSER-PEREIRA, L. C. e MARCONI, N. Existe doenca holandesa no
Brasil?, 2008), a doenca holandesa é um fenémeno decorrente da existéncia de recursos naturais abundantes que
geram vantagens comparativas ao pais que os possui e que, segundo os mecanismos de mercado, podem levé-lo a se
especializar na producdo desses bens e a ndo se industrializar ou, ainda, a se desindustrializar, mediante o estimulo a
importacdo dos demais bens necessarios, o que inibiria o processo de desenvolvimento econdmico. Sendo assim, doen-
ca holandesa seria, tecnicamente, a sobre-apreciacdo cronica da taxa de cdmbio causada pela abundancia de recursos
naturais e humanos baratos, compativeis com uma taxa de cambio inferior aquela que viabilizaria as demais industrias
de bens comercializaveis; constituiria um obstaculo, do lado da demanda, ao inviabilizar investimentos mesmo quando
as empresas dominassem a respectiva tecnologia (Nota dos Organizadores.).
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a demanda de carne vai dobrar, a demanda de graos vai se multiplicar 75%.
Temos, por conseguinte, um cendrio favordvel para a produgio brasileira de
carne, graos etc. Mas ai também se coloca o problema: vamos fazer isso a que
prego? Com a destrui¢do do meio ambiente, como viemos fazendo até ago-
ra? Ou vamos procurar utilizar essa vantagem também para agregar valor aos
préprios produtos oriundos desse tipo de agricultura? Nao devemos esquecer
que nossa histéria econémica foi, em grande parte, dominada no passado pela
exportagao de commodities. Conforme bem escreveu Caio Prado Junior, desde
o inicio o Brasil foi um pais definido, caracterizado pelo sentido da coloni-
zagdo — isto ¢, éramos uma colénia de exportagio, que produzia e exportava
commodities tropicais e minérios para o mercado de fora, na base do latifin-
dio, da grande propriedade e do trabalho escravo. Tal sistema nio nos permi-
tiu enriquecer a sociedade ou realizar o grande salto do desenvolvimento que
transformou os EUA. Nessas condigoes, se formos repetir nosso passado, receio
que as vantagens das tendéncias de agora nao irao, uma vez mais, resolver nosso
problema de desenvolvimento.

Passo agora ao aquecimento global, tema que também permite essa inte-
racao entre os fatores de fora e os de dentro. Tudo indica que o aquecimento
global jd comega a afetar a estrutura da oferta em todo o mundo. O nimero
de grandes catdstrofes naturais dobrou de 20 para 40 nos tltimos anos, e certos
episédios recentes, como o da seca australiana, tém a ver diretamente com essa
mudanga, possivelmente irreversivel. Os australianos, que eram grandes pro-
dutores e exportadores de arroz, estao abandonando esse mercado. A produgao
australiana de arroz caiu 98%, uma cifra espantosa. Como o arroz ¢ planta que
demanda muita dgua, os produtores estao vendendo os direitos de uso da dgua,
que 14 s3o mais importantes que a propriedade da terra. Portanto, estdo saindo
do mercado, o que explica em parte que o arroz tenha visto seu preco aumentar
127% nos dltimos meses.

Diante dessa questao, o problema é saber como vamos nos preparar. O Painel
Intergovernamental de Mudangas Climdticas (IPCC) — painel das Na¢oes Unidas
(ONU) sobre mudangas climdticas —, estd cansado de repetir que os paises mais
atingidos na produgio agricola serdo os tropicais e subtropicais, sobretudo nas
dreas mais préximas ao Equador, pela razao evidente de que, quanto mais quente
for o pais, mais complicado vai ficar se a média de temperatura subir 2,0 ou 2,4
graus, como jd ¢ mais ou menos inevitdvel, pelo acimulo de gases na atmosfera.
Seria ainda pior se subisse 3, 4, 5 ou 6 graus centigrados.

O problema nio se limita ao aumento das temperaturas; o mais dificil de
prever, na questao da mudanga climdtica, nao é tanto a variagao de temperatura,
mas como essa variagao ird afetar o nivel das precipitagoes. Sobre isso hd muitas



28 Dialogos para o Desenvolvimento

divergéncias entre os estudiosos do clima. No entanto, a maioria deles — inclusive
os estudos e projegdes feitos pelo laboratério Hadley,® do Reino Unido, o mais
adiantado centro de estudos dessas varidveis — indica que, caso a temperatura
suba muito na Amazonia, haverd um forte efeito redutor na umidade exportada
pela floresta para outras zonas. Sabe-se, hoje em dia, que boa parte das chuvas
no Oeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil, chegando até Buenos Aires e
Pampas, provem da umidade da Amazdnia. Nesse caso, poderd haver um efeito
extremamente negativo sobre o que consideramos hoje a nossa mais indiscutivel
vantagem comparativa, a capacidade de produzir alimentos a baixo custo.

O Brasil, infelizmente, tem tido pouca Virtude em enfrentar esse problema,
porque dispoe de pouquissimos estudos, escassas pesquisas sobre essa interagao
entre o aumento de temperatura e as precipitagoes. Sofremos um grande atraso na
transi¢gao do governo passado para o atual. O professor Enéas Salati, nossa maior
autoridade cientifica na questao das precipitagoes ligadas a mudancas de clima,
estava para montar, no contexto do Férum Brasileiro de Mudangas Climdticas,
uma grande rede de estagdes coletoras de dados. Essa rede estaria na base das defi-
nigoes do que deveria ter sido o programa brasileiro contra as mudangas climdticas.
Infelizmente, tal esfor¢o sofreu grande descontinuidade devido as alteragoes
administrativas consequentes a troca de governo. Sé agora ¢ que estd sendo
retomado, gragas ao Férum Brasileiro de Mudangas Climdticas, o esforgo de tentar
implantar uma rede com a defini¢io de uma politica, mas com um atraso de mais
de seis anos numa questao em que cada minuto conta.

Para ilustrar como se teria podido fazer muito mais do que fizemos até ago-
ra, cito um exemplo: o primeiro-ministro da Austrdlia, em discurso de inaugura-
¢do, poucas semanas atrds, da Conferéncia da Agricultura Australiana — organiza-
da pelo Australian Bureau of Agricultural and Resource Economics (ABARE), o
grande think tank da agricultura australiana — apresentou proje¢des muito minu-
ciosas. A Austrdlia prevé, por exemplo, que no ano 2020 vai ter uma diminui¢ao
de 10% da precipitagio pluviométrica. O ministro forneceu até dados quantita-
tivos de como isso vai afetar a exportagdo de carnes, de graos etc. O Brasil nessa
matéria ndo tem ideia, ndo temos a menor pista do que vai acontecer ao pafs,
porque até agora nao Nos preparamos.

Finalmente, o tltimo tema que gostaria de abordar é o da transi¢ao demogri-
fica, em um mundo no qual a populag¢io vai crescer de 6,7 bilhoes para mais de 9
bilhées por volta do ano 2050. No Brasil, estamos no inicio de uma janela de opor-
tunidade que talvez perdure por 50 anos, aquilo que o demdgrafo e professor da
Escola de Pés-Graduagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

3. O autor refere-se ao instituto meteoroldgico britanico Hadley Centre for Climate Prediction and Research (Nota
dos Organizadores).
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José Eustdquio Diniz Alves, chama de bonus demogrifico. Ao invés de ter, como
ocorreu a partir da década de 1950 até o final dos anos 1980, um forte é6nus
demogrifico — isto ¢, um ndmero muito grande de dependentes, sobretudo crian-
cas, para cada 100 pessoas em idade produtiva — ter-se-4 apenas 40 e poucos de-
pendentes por 100 pessoas em idade produtiva. Isto terd consequéncias imensas.
Por exemplo, crescendo economicamente a 5% ao ano, podemos melhorar a dis-
tribui¢do de renda, a renda per capita, na mesma propor¢ao em que ela melhorava
quando o pais tinha de crescer 7,0% ou 7,5 % ao ano, porque a populagio estd
crescendo menos, hd menos pessoas no divisor.

Também nessa questdo incide de novo o tema da necessidade de nao se resig-
nar apenas as tendéncias naturais, mas demonstrar diante delas a nossa Virtude.
Por qué? Porque tudo isso sio ganhos potenciais, que dependem de sabermos
ou nao aproveitd-los. Por exemplo: se o Banco Central continuar aumentando
os juros, impedindo o pais de crescer, nao vamos ter nenhuma possibilidade de
absorver o desemprego estrutural que vem se acumulando ao longo dos anos e
que hoje j4 estd muito alto, entre 9,0% e 10% este ano.*

Se continuarmos no desemprego estrutural, de nada adianta ter uma me-
nor porcentagem de dependentes em relagdo a populagio em idade ativa se esta
populacio nio tiver emprego. A populagio em idade ativa precisa ser empregada
para que essa equagdo funcione. Queria, assim, que todos vissem que, ao abordar
grandes temas estruturais, de grande dimensao, e de longo prazo, existe uma inte-
ragdo entre o que ocorre do lado de fora e a resposta que iremos dar. O beneficio
nunca ¢ automdtico, menos ainda se quisermos que as tendéncias beneficiem a
maioria da populacio.

Tampouco é automdtico que, exportando mais soja, ou mais etanol, iremos
beneficiar a maioria das pessoas que foram expulsas do campo, devido a0 modelo
de produgdo agricola altamente concentrador de capital e de tecnologia. Eram
essas as consideracdes que queria fazer no intuito de provocar um debate.

4. 0 autor refere-se ao ano de 2008. (Nota do Revisor)






CAPITULO 2

PERSPECTIVAS PARA O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL'

Paulo Nogueira Batista Jr.

Vou basear a minha exposi¢ao em trés textos recentes que eu escrevi. Um deles foi
publicado na Revista de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo (USP),
Nagdo, nacionalismo e globaliza¢io.* O outro foi publicado no ano passado na
Revista Novos Estudos do CEBRAP e se chama Nacionalismo e desenvolvimento.
Tem um que se chama América do Sul em movimento e vai sair na Revista de
Economia Politica. Nao vou repetir o que escrevi, mas vou me basear em par-
te, sobretudo, no texto da revista do CEBRAP, Nacionalismo e desenvolvimento.
E vou usar como epigrafe da apresentagao a mesma epigrafe que usei no texto do
CEBRAP. E uma frase do Charles de Gaulle que diz: “A independéncia ¢ para os

povos o que a liberdade é para os individuos”.

Esse tema que me propuseram é muito vasto, ndo tenho competéncia para
abordar nem metade dos aspectos que estdo presentes nessa discussao, mas resolvi
selecionar alguns tépicos para os quais eu talvez tenha alguma contribui¢ao a
dar. Vou falar um pouco do quadro internacional neste inicio do século XXI, da
questio do mundo multipolar que estd se configurando, da evolu¢io dos paises
ditos emergentes nesse cendrio e, depois, do Brasil, da América do Sul e da re-
forma das organizagdes internacionais, referindo-me especificamente ao Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), onde estou hd um ano. Posso entdo falar com
base na experiéncia desse primeiro ano em que estive l4, e terminar com algumas
consideragdes sobre o papel do nacionalismo no desenvolvimento de longo prazo.

O tema que me propuseram ¢ o projeto nacional de desenvolvimento no
quadro internacional, em uma 6tica de médio e longo prazos que ¢ a dtica que
a Secretaria de Assuntos Estratégicos (da qual o Ipea faz parte) procura focar.
A dificuldade de tratar com médio e longo prazos ¢ dupla. Primeiro porque,

1. Palestra proferida no Semindrio Perspectivas para o Brasil no cendrio internacional, ocorrido no Auditério do Ipea,
em Brasilia, no dia 24 de abril de 2008.

2. BAPTISTA JR., Paulo Nogueira. Nagéo, nacionalismo e globalizacao. Estudos Avancados, Vol. 22, n° 68 (jan/
abril), 2008, p. 281-285 (Nota dos Organizadores).
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muitas vezes, o longo prazo desperta menos interesse, jé que, no longo prazo,
como dizia Keynes, estaremos todos mortos. A outra é que a nossa capacidade de
previsio — especialmente a dos economistas — ¢ muito limitada. Em todo caso,
vou me arriscar a dizer algumas coisas aqui. Na verdade, vou falar mais em ten-
déncias recentes e o que elas podem implicar, do que propriamente sobre longo
prazo, por falta de condicaes.

O primeiro ponto é uma questao, talvez no tao polémica como hd alguns
anos. Houve um momento, que correspondeu ao colapso do bloco soviético
e a propria desintegracio da Unido Soviética, que pareceu configurar um mo-
mento unipolar, com os EUA assumindo uma centralidade que em nenhum
momento eles haviam tido, com o desaparecimento do grande polo alternativo
liderado pela Uniao Soviética. Mas esse momento unipolar, dai a expressio
“momento” unipolar, j4 nio existe mais. Foi uma passagem relativamente
rdpida sob a perspectiva histdrica.

Hoje fica cada vez mais claro que estamos num mundo multipolar, onde os
EUA sio e continuario a ser, por um longo tempo, o pafs mais importante do
ponto de vista econémico, politico e militar, mas sio também um pafs que nio
tem a hegemonia que alguns idedlogos norte-americanos previram ou a influén-
cia que o governo Bush pensava que se configuraria.

Tem-se o polo europeu, configurado na Unido Europeia; a China, que é um
pafs suficientemente grande para ser um polo em si mesmo; a India, com um peso
crescente; ¢ a Russia pds-Yeltsin, que agora adquiriu uma importincia enorme de-
pois que superou aquele periodo de grande debilidade, que foi da queda do Bloco
Soviético até a saida do Yeltsin. Entao, j4 se configura como um novo polo e espera-
mos, com algum fundamento, que aqui, na nossa regiao, também se configure um
polo. Isso seria, no meu entender, um polo sul-americano e nao latino-americano.

A possibilidade de que isso exista sempre é encarada com certo ceticismo
pelo brasileiro, porque o brasileiro tem certa tendéncia a nio acreditar no Brasil e
em si mesmo. Mas apesar da nossa descrenga no pais e em nés mesmos, por algu-
ma razdo, que independe da nossa vontade, o pafs vai se firmando e vai assumindo
um papel cada vez mais significativo no plano internacional.

Antes de entrar nessa questao do Brasil, seria interessante chamar a aten¢ao
para uma mudanga bastante importante que estd acontecendo em nivel interna-
cional, com o peso relativo das economias em desenvolvimento, chamadas emer-
gentes, ¢ as velhas poténcias desenvolvidas, EUA, a Europa Ocidental, Japio.
Se nés observarmos — sobretudo do ano 2000 para c¢d — os dados da econo-
mia internacional, levando em conta o comportamento das grandes poténcias
e dos paises emergentes (paises em desenvolvimento de modo geral), veremos
novidades bastante importantes.



Perspectivas para o Brasil no Cenario Internacional 33

Particularmente de agosto de 2007 para cd aconteceram coisas que, se nao
sdo inéditas, no sdo muito comuns em termos de posicionamento de paises
como o Brasil no quadro internacional. A que eu estou me referindo? Estou me
referindo ao fato de que o peso das economias emergentes e em desenvolvimento
na economia internacional tem crescido quase continuamente na década atual.
E o peso relativo das grandes poténcias, das velhas poténcias, dos paises desenvol-
vidos, vem declinando gradualmente ao longo do tempo.

Esse processo, de certa forma, se acentuou com a eclosio da crise finan-
ceira dos EUA, que logo se propagou para os mercados financeiros europeus.
O que ¢ notdvel nesse perfodo mais recente? A crise ¢ gravissima em um dos
mercados financeiros centrais, EUA e Europa Ocidental, e — de uma maneira
que nio sei se ¢ inédita, porque talvez existam outros episédios semelhantes no
passado que escapam da minha memdria no momento — paises como o Brasil,
os paises em desenvolvimento, emergentes, com alguma exce¢ao, continuam
se desenvolvendo rapidamente. Nés poderfamos dizer até o seguinte: os paises
emergentes, os principais, notadamente a China e a India, estdo desempenhando
um papel estabilizador na economia internacional, compensando o impacto da
desaceleracao americana e europeia.

O Brasil também tem crescido, mas em menor medida que esses gigan-
tes asidticos, China e India. Mas nds temos uma situagio que talvez configure
a formagio de um novo polo dinimico na economia mundial, que estaria nas
nagbes emergentes, na periferia. O ministro da Fazenda, Guido Mantega, até
mencionou nessa ultima reuniao em Washington, na primavera, reuniao dos mi-
nistros dos paises membros do FMI. Ele fez uma observagao histérica que talvez
tenha fundamento, talvez nds estejamos assistindo agora, neste inicio de século
XXI, a um deslocamento do polo dindmico da economia internacional dos paises
desenvolvidos para os paises emergentes, entre eles o Brasil, semelhante aquele
que ocorreu no século XIX, com o deslocamento do polo dindmico da velha
Europa gradualmente para os EUA. Algo semelhante talvez esteja se configurando
no momento presente.

Como ¢ que fica o Brasil nisso? Queria dizer uma coisa que me impressio-
nou muito quando me mudei para Washington um ano atrds, exatamente. Hd
muito tempo nio morava no exterior, hd muito tempo vivia continuamente no
Brasil e, como vocés todos, estava submetido 4 barragem de percepgoes negati-
vas que o Brasil propaga e vérios brasileiros propagam para outros brasileiros.
Eu gosto de morar no Brasil e morar no exterior nao foi uma coisa que eu fiz
com grande satisfagao, mas uma coisa que compensou essa distAncia do pais foi
verificar como a imagem que o Brasil tem de si mesmo é pior que a percepgio
que existe no exterior sobre o Brasil. E uma diferenca marcante. Todas as pessoas



34 Dialogos para o Desenvolvimento

que tém atuagdo internacional, que tém contratos no exterior sabem que isso ¢
fato. Os assuntos que mobilizam e preocupam o brasileiro no dia a dia, com razao
ou sem razao, nao tém no exterior a repercussao que tém aqui.

O que se vé no exterior é um pais dindmico, com uma democracia emer-
gente, em fase de consolidagao, mas que tem uma democracia. Vejam uma coisa
importante: se vocés pegam os quatro principais paises emergentes, Brasil, China,
Russia e India, hd uma diferenga. Esses quatro se dividem em dois grupos.
Brasil e India, democracias, e China e Rdssia, regimes autoritdrios, principalmente
a China, mas também a Rdssia de Putin. Entdo, uma declaragao que repercu-
tiu muito aqui no Brasil, ndo tanto no exterior quanto aqui, que ¢ sintomdtica,
foi uma declaragao de John McCain, candidato republicano 4 presidéncia dos
Estados Unidos, que disse que “seria conveniente tirar a Russia do G8 e colocar o
Brasil e a [ndia”, com um argumento politico. Eu ndo acho que ele tenha razio.
Eu defendo que o Brasil e a India entrem num G8 ampliado. Nio seria preciso
tirar a Russia. Mas € sintomdtica essa observacio do John McCain.

Estou fazendo essas observagdes, mas nao pensem que elas tém um cardter
partiddrio; ndo é apenas, ou principalmente, por causa da politica brasileira atual,
do governo atual, que existe essa percep¢io do Brasil no exterior. E por motivos
mais estruturais. O Brasil tem um peso no cendrio internacional que o brasileiro
nio costuma perceber, é um peso natural. Quando cheguei ao Fundo Monetdrio
Internacional imediatamente percebi que o peso do Brasil no FMI é muito sig-
nificativo, independentemente do nosso percentual de votos, que nio ¢ grande.
Nenhuma decisio importante ¢ tomada num érgio como o FMI sem que a
cadeira do Brasil seja consultada, chamada a participar. Isso ndo é verdade em
se tratando de outros paises em desenvolvimento. E verdade para Brasil, Russia,
China, India, mas nio ¢ para outros.

Nés estamos numa posigao que, por mais incompetente que seja 0 governo,
por mais incompetentes que sejam os nossos representantes nas diferentes organi-
zagoes internacionais, esse peso natural acompanha os representantes, nos d4 uma
forga automdtica que podemos aproveitar, bem ou mal, conforme a circunstincia.
Entao queria deixar registrado que, quando pensamos no pais num longo prazo,
nds temos de perceber que jd estamos, do ponto de vista internacional, numa
posi¢ao de relativa forga, de relativa importincia. Isso tem vdrias razoes.

Tem razdes que sio méritos nossos e tem razdes que sao sorte. Eu nao sou
contra sorte, nao critico ninguém por ter sorte, porque, como dizia Napoledo
Bonaparte, “sorte nio ¢ questao de mero acaso, ¢ um atributo da personalidade”.
E nés temos sorte. Temos sorte quando um pais da importincia dos EUA, com
seu peso e capacidade natural de exercer hegemonia na nossa regiao em particular,
resolve nao sé eleger, mas reeleger George W. Bush. Como j4 perceberam os mais
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esclarecidos nacionalistas americanos, que sao muitos, ele fez um enorme desser-
vi¢o ao poder dos EUA no mundo. Nio s6 pela condugio da politica econémica,
mas também, e principalmente, pela condugao da politica externa. E mais do que
qualquer outra coisa, pela decisao de invadir daquela maneira o Iraque, com as
consequéncias que até hoje s3o sentidas.

Esses desastres, esses erros estratégicos que o governo americano cometeu,
deram um espago de atuagdo ao Brasil maior do que nds terfamos se eles tivessem
exercido o poder, que eles tém, de maneira mais inteligente. Porque, como dizem
os teéricos da politica externa americana, ¢é fundamental combinar hard power
com soft power. E os americanos tém um arsenal de soff power, que ¢ o poder que
se exerce por meio de cultura, ideologia, propagacio de ideologias, conhecimen-
tos, propagandas e todo tipo de mensagem. Eles tém um poder soff extraordind-
rio. Eles ttm um poder hard extraordindrio, mas tém também uma capacidade
de sedugio e de influenciar que, de alguma forma, desperdicaram nesses tltimos
anos, nesses dois mandatos do governo Bush. Por isso ¢ desagraddvel dizer que
tivemos sorte, porque essas incompeténcias do governo americano desarmaram
(politicamente) o partido americano nos paises da América Latina, por exemplo,
e em outras regides do mundo.

Ficou muito mais dificil argumentar o caso de uma alianga estratégica, de
um alinhamento com os EUA, como era nos tempos de Bill Clinton, porque ele
sabia utilizar uma combinacdo de hard power com soft power muito perigosa para
um pais como o Brasil, que sofre desse complexo profundo de vira-lata. Diante
de um americano que usa esse poder com eficiéncia, o brasileiro tem mais dificul-
dades. Agora, diante de um presidente que tem truculéncias simplérias, as vezes
o Brasil ganha espago.

Vou dar outro exemplo de porque o Brasil se fortaleceu. De novo ¢ a sorte.
Nés temos vizinhos que, por um lado, nos atrapalham, mas por outro lado, ao
criarem um modelo de confrontagio exagerado com os EUA e outros paises en-
volvidos, criam a necessidade de apelar para o Brasil. Bem, para bom entendedor,
meia palavra basta.

J4 no campo dos méritos, eu creio que € justo dizer que nossa politica ex-
terna evoluiu para melhor nos dltimos anos. Ela se tornou mais afirmativa, mais
independente, e isso abriu espaco. O atual presidente da Republica do Brasil tem
um prestigio pessoal no exterior que logo se fez sentir, quando se elegeu e tomou
posse. E esse prestigio continua basicamente intacto, talvez tenha crescido, e d4
forca também ao Brasil.

Eu estou dizendo isso tudo porque sempre fui criado num ambiente nacio-
nalista por parte de pai e de mae, isso veio no leite materno e sempre mantive isso.
Dizem que “a coeréncia € a virtude dos que nao tem imaginagao”. Essa virtude eu
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posso reivindicar. E nio foi ficil manter essa linha nos anos 1980 ¢ 1990, porque
nds passamos uma fase terrivel. Entao vocés me permitem, agora que o Brasil estd
numa fase consideravelmente melhor — do ponto de vista econémico, politico e
das relagoes internacionais — como nunca esteve nos dltimos 25 anos, celebrar um
pouco isso. Tanto mais agora que, morando no exterior, eu noto uma percepgao
externa muito mais favordvel do que aquela que o brasileiro costuma cultivar aqui
dentro. Aqui no Brasil existe at¢ um mercado bastante dinAmico para escritores
e jornalistas que se especializam em desancar o pais. Tem um publico para isso.
Quem fazia isso com mais cultura, com mais graga talvez que seus atuais discipu-
los, era o Paulo Francis. Tem vdrios Paulo Francis na praca, mas quem langou esse
mote e descobriu esse mercado foi o Paulo Francis.

Nio quero com isso dizer que nio temos problemas enormes. Tudo isso eu
digo contra um pano de fundo que ninguém pode negar, que o Brasil ¢ um pais
subdesenvolvido ainda. E serd por um longo tempo. Mas é um pais subdesen-
volvido que tem uma perspectiva ¢ que estd visivelmente ganhando terreno em
termos relativos e absolutos no plano internacional.

Falarei rapidamente, para terminar, sobre o que significa o nacionalismo no
projeto de desenvolvimento. Eu escrevi isso antes de me mudar para Washington
e continuo com a mesma opinido. Pouca gente fala nisso, mas eu estou vendo o
Paul Singer aqui na plateia e eu me lembro que ele foi uma das poucas pessoas
que tratou disso aqui no Brasil. Pouca gente se d4 conta da liga¢io entre nagao
e democracia. Porque, na realidade, é s6 no 4mbito nacional e infranacional que
a democracia, com todas as suas complicagdes e imperfei¢oes, se exerce, existe.

No plano internacional, no plano das organizagdes multilaterais, nao existe
democracia no mesmo sentido que domesticamente. Os organismos internacio-
nais, o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco Mundial, a Organizagao Mundial
de Comércio (OMC) e mesmo as Nagoes Unidas sao organismos oligdrqui-
cos controlados por um grupo relativamente pequeno de paises desenvolvidos.
A maioria deles estd na fase do voto censitdrio, no qual o poder econémico deter-
mina o poder de voto. E o caso do Fundo Monetdrio Internacional. Nés estamos
reformando isso, vale a pena lutar por isso, j4 demos um passo nessa dire¢ao, mas
¢ um processo muito lento.

Nés nao podemos ter ilusdes de que seja possivel, num prazo visivel, tornar
essas instituigoes tao representativas para que o Brasil possa confiar a elas o essen-
cial do seu projeto de desenvolvimento. Isso tem de estar na drbita nacional ou,
no méximo, regional, quando existe um projeto regional sélido, de integracao
profunda de paises cultural e geograficamente préximos. E essencialmente no
plano nacional que esse projeto de desenvolvimento precisa ser articulado. Com a
ressalva de que, em paises subdesenvolvidos como o Brasil, esse projeto nacional
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estd sempre sujeito a contestagdes internas, ¢ essas contestagdes internas sio mais

perigosas, a meu ver, do que as contestagdes externas. Ao longo da minha vida

eu tenho visto isso recorrentemente. Algum dia, alguém vai ter de escrever todo

um tratado detalhado sobre as maquinagoes e articulagdes da “quinta coluna” em
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paises como o Brasil. A “quinta coluna” cria mais dificuldades para nés do que os

interlocutores e adversdrios externos.

Parte das elites locais obedece a motivacdes que sao distintas daquelas que
se esperaria de uma elite capaz de articular um projeto nacional de desenvolvi-
mento. Por qué? Primeiro, porque os paises dominantes sabem cooptar, oferecer
algo aqueles que se encaixam de alguma forma nos seus planos hegeménicos in-
ternacionais. Mas tem outra coisa, menos concreta, que é o treinamento — talvez
a palavra mais adequada seja adestramento — das elites da periferia nas universi-
dades dos paises centrais, nas institui¢des financeiras privadas, em organizagoes
internacionais como o FMI, o Banco Mundial. E uma antiga tradigao imperial
que continua. Os romanos, por exemplo, transplantavam os filhos dos lideres das
tribos germanicas para Roma, onde eles eram devidamente aculturados e volta-
vam 2 terra natal como integrantes leais e assimilados do Império Romano. Algo
semelhante acontece nos dias de hoje. Vocé cria dessa maneira, por meio desses
mecanismos variados, o que Charles de Gaulle chamou certa vez de “tecnocracia
apdtrida”, mais identificada psicolégica e emocionalmente com as nac¢oes mais
adiantadas do que com os préprios paises de origem.

A preservacio do atraso e da dependéncia passa a ser articulada por den-
tro, onde ¢ mais eficiente do que nas relagdes coloniais cldssicas, porque ¢ uma
dominagao que se faz sem sotaque “fisico”, porém com “sotaque espiritual”, ci-
tando Nelson Rodrigues. O pior sotaque nio ¢ o sotaque fisico, mas o espiritual.
Essa dominagao indireta, que se faz por meio de prepostos locais, ¢ a mais peri-
gosa ¢ muito mais eficaz que os métodos coloniais tradicionais. Os economistas
tém dado uma contribui¢io especialmente importante a isso, nao todos, mas boa
parte dos nossos. Em muitos paises como o Brasil, os cargos mais importantes
e as alavancas decisérias na Fazenda, Planejamento e Banco Central acabam na
mio de uma rede de economistas, e outros profissionais, que tém “trinsito” em
Washington, mas pouca identificagao com as na¢des que supostamente representam
ou governam. E o caminho para perpetuar a dependéncia e o subdesenvolvimento.






CAPITULO 3

PERSPECTIVAS PARA O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL'

Flavio Helmold Macieira

A complexidade do passado e do presente anuncia a complexidade futura.
As grandes linhas da atuagao futura do Brasil, no campo diplomdtico, podem ser
intuidas a partir do exame das prioridades atuais da politica externa brasileira.

O Brasil ¢ um pais que detém ampla capacidade de atuar internacional-
mente, por sua estrutura produtiva, sua populacio, pela drea que dispde, por seus
recursos naturais, por sua matriz energética em expansio, por sua produgio de
alimentos em grande escala, seu agronegécio, pelas empresas que estao se mul-
tinacionalizando, por sua democracia representativa, pelas parcerias que temos
(a0 mesmo tempo com o Norte e com o Sul), por sua tradi¢iao de pacifismo,
por seu principismo juridico internacional, pela defesa de principios funda-
mentais de civilidade internacional de nao interferéncia, de igualdade entre os
estados e de principios da solidariedade. E preciso nio ter medo do futuro e
administrd-lo da forma que for possivel.

Claro que também existem problemas muito sérios internamente. Ainda
nos desafiam a pobreza e a desigualdade, o baixo desenvolvimento social, as lacu-
nas na educagao, a formagio de quadros, a caréncia da infraestrutura e da logistica
nacional. Ainda existem pendéncias na drea da efetiva integragao racial com justi-
ca e igualdade de oportunidades. Temos um dever de casa a fazer. Mas é um pais
que tem potencial suficiente para enfrentar o futuro.

A primeira ideia bédsica que gostaria de expor, em termos de como o Brasil
deverd enfrentar esse futuro, diz respeito mais a perspectiva puramente diplo-
mdtica. A trajetdria diplomdtica do Brasil ¢ uma linha de continuidade, nio de
sobressaltos. H4 uma variacao de énfases, e a variagao de énfase nessa fase atual
¢ notdvel, mas as rafzes estdo preservadas desde o momento em que o Brasil
descobriu que podia andar sobre as préprias pernas — na época de formagio da

1. Palestra proferida no Seminéario Perspectivas para o Brasil no cendrio internacional, ocorrido no Auditério do Ipea,
em Brasilia, no dia 24 de abril de 2008.
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nacionalidade — e quando deixou de ser um pais produtor monopolista de café,
diversificando sua economia e ampliando as possibilidades politicas. A tradi¢ao
diplomdtica foi incorporando uma série de fatores novos, novas formas de pensar
e de agir.

A segunda ideia bdsica para especular-se sobre como o Brasil reagird ao fu-
turo do mundo ¢ a de que tudo vai depender de nossa evolugao interna. Nio ¢
como o Brasil se coloca em relagio a0 mundo, mas como o Brasil se coloca em
relagao ao Brasil. Teremos de manter o desenvolvimento, superar as vulnerabi-
lidades, a pobreza, melhorar a distribui¢ao de renda, tratar o déficit da infraes-
trutura, as caréncias da educagio e da tecnologia. Teremos de continuar o nosso
esforgo de desenvolvimento, criando condigbes para nds mesmos sermos mais
pré-ativos, em matéria internacional. Isso é uma tarefa de politica interna, e nao
propriamente de politica externa, mas ¢ fundamental para que conhecamos no
futuro as premissas da nossa politica externa.

Em relagdo a nossa atuagao internacional nos préximos decénios, podemos
afirmar que a primeira linha de agao do nosso governo ¢ a de conservar a prio-
ridade sul-americana. Por qué? Porque a América do Sul é nossa drea natural de
influéncia, nossa primeira drea natural de proje¢io econdmica, ¢ a integragio
sul-americana é uma forma de preparar esse futuro.

Hoje falamos em matriz energética. Uma prudente preparagio do futuro
pressupde pensi-la em termos de complementaridade continental. A realidade
objetiva é a de que a natureza colocou o gds na Bolivia, ndo no Brasil; o centro
consumidor, os homens colocaram em Sao Paulo; o petrdleo, uma boa parte dele,
na Venezuela. Esses trés polos estdo destinados naturalmente a interagir e a explo-
rar suas complementaridades. O dado essencial é o de que o Brasil “transborda”
economicamente, ¢ a drea imediatamente atingida é a contigua. Entdo, a drea
sul-americana ¢ a nossa drea de influéncia natural. Além do mais, nés nio pode-
remos pensar em um desenvolvimento para o Brasil que nos deixe como uma ilha
de prosperidade cercada de estagnagio.

A integragdo prepara também algumas vocagoes histéricas do Brasil como a
saida do Pacifico e o acesso ao Caribe. H4 grandes projetos de integracio fisica em
marcha e eles sdo essencialmente voltados para a preparagio do futuro brasileiro
e continental. O projeto Manta-Manaus, que ¢ uma ligagao do porto de Manta
(Equador) a cidade de Manaus, tem uma importincia extrema para a produ-
¢do de Manaus, mas é pouco conhecido, tem sido discutido e planejado quase
em surdina, talvez por desinteresse da midia em focalizd-lo. E muito conhecido
regionalmente, as pessoas sabem que um acesso ao Pacifico ird propiciar para a
Zona Franca de Manaus uma vantagem enorme, ird facilitar muito a conexio do
mercado amaz6nico com suas fontes supridoras de bens de consumo, porque sao
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mais préximas do que o Sul do Brasil. Por que na Amazdnia ainda se constréi em
palafitas? Em grande medida, porque nio existe oferta suficientemente diversifi-
cada de material de construgao, que tem de ser trazido do Sul do Brasil. Entdo, a
ideia é que, a partir do momento que Manta-Manaus funcione, poderemos trazer
material de constru¢ao do Equador e do Peru com grande economia de recursos
para a regido amazdnica.

Visitei recentemente outro projeto de extrema importincia: a construgao
da rodovia interocednica que liga o Brasil ao Peru — liga o Peru ao Acre e, do
Acre, até Sao Paulo. Ele ainda precisa ser complementado, mas ¢ tido como uma
reden¢do em vdrias regides que atravessa. Na verdade, os dois paises nunca se
“conheceram”, nunca “conviveram” de forma intensa e interativa. Estiveram
separados pela selva e pela cordilheira. Agora passam a se conhecer, e os seus
respectivos mercados também. Quando alguém visita o Peru, chama a aten¢io o
fato de que nao hd muitos carros brasileiros rodando no pais e, no entanto, ¢ um
pais vizinho. Predominam os carros de fabricagio japonesa. Mas se nossas carretas
chegarem ao Peru, as coisas se modificario naturalmente. Sio preparagdes para
o futuro que j4 estdo em marcha. Essa integragio fisica da América do Sul é em-
preendida em paralelo ao grande exercicio do Mercosul e do exercicio mais novo
da Unasul, que é um exercicio mais ambicioso, com mais dificuldades. A ideia
de uma integragio sul-americana foi lancada nos anos 1950, 1960, mas sempre
encontrou dificuldades para se materializar. Ela ¢ relangada agora na Unasul por
meio da convergéncia do Mercosul, reforcado com a presenca da Venezuela, com
a Comunidade Andina e a incorpora¢ao também da Guiana e do Suriname.

E um exercicio novo que, para ser realista, em vez de visar imediatamente
a abertura de um campo integrador demasiadamente vasto, aborda metas
especificas, de extrema importincia para a implantagio de uma dinimica inte-
gradora: fixaram-se como metas iniciais de trabalho, no Ambito da Unasul, a
integracao fisica e a integragao energética continentais. Apesar desse comedimento
no escopo imediato do processo integrador, que nao haja ilusées! A criagao da
Unasul faz parte da nossa preparagao para o enfrentamento dos desafios futuros.
O gasoduto do sul ¢ preparagdo para o futuro, como também o é a construgio da
Refinaria Abreu e Lima e das interocednicas. Mais de 60 projetos de exportagio
brasileira de servi¢os em infraestrutura, na América do Sul, j4 foram acordados,
com financiamento do BNDES, a metade deles jd concluida. As firmas brasileiras
multinacionalizadas ampliaram sua escala de atuagdo aos paises vizinhos, e essa é
uma presenga que tende a se intensificar. Entdo, a prioridade sul-americana abre
a minha lista de prioridades.

Eu diria que a segunda prioridade, com vistas ao futuro do Brasil, ¢ a sua
participagdo nas instincias colegiadas de deliberagao internacional. Todos conhe-
cem a campanha do Brasil para ocupar um assento permanente no Conselho de
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Seguranga das Nagoes Unidas, que ¢ o érgao encarregado de evitar os conflitos
mundiais. E por que interessa ao Brasil participar do Conselho de Seguranga?
Porque o Conselho de Seguranga dita normas que nds temos de cumprir, inte-
grando-o ou ndo. Para um pais emergente da dinimica do Brasil, da extensao do
Brasil, do potencial econdmico do Brasil, é altamente desaconselhdvel nao parti-
cipar da preparagio, do debate e da votagio dessas normas.

O G8 ¢, também, um centro de poder importante, embora nao propria-
mente institucionalizado. E mais um colegiado de ideias, mas é um colegiado
que, de vez em quando, dita normas que tém uma aplicagao muito mais prdtica
do que se pensa. O Brasil tem se aproximado do G8, participando do grupo cha-
mado G8+5, criado para discutir questdes tdpicas, basicamente meio-ambiente.
Essa participagao ¢ limitada. O presidente da Reptblica tem participado das reu-
nides do G8 como convidado — 0 G8 tem adotado a prdtica de convidar paises
emergentes para encontros no quadro de suas reunides de cdpula. O Brasil é um
dos poucos desses paises. Isso tem acontecido regularmente. Um convite ao Brasil
para ingressar definitivamente no G8 dependerd, em principio, da continuidade
de nossa marcha ascendente em dire¢ao ao desenvolvimento econémico pleno.

O terceiro centro interessante de poder mundial ao qual nio pertencemos
¢ a OCDE. Af a coisa é um pouco diferente, porque ainda nio pertencemos a
OCDE por opgio prépria. Aparentemente, seria possivel obter o stazus de mem-
bro-pleno da Organizagio. Estamos em fase de observagio, participando de vdrios
comités, e analisando o que implicaria uma eventual participacio plena. Na ver-
dade, o Brasil ainda nao completou o seu desenvolvimento econémico, e a ideia
¢ que mantenha a capacidade de manobra, no que respeita a elaboragao de sua
politica econdmica, de forma a completar esse desenvolvimento. Nao poderemos
ingressar na OCDE se esse ingresso nos impuser disciplinas redutoras de nossa
capacidade de continuar a crescer.

Da mesma forma, continuard a ser importante abordar, com toda aten¢ao
e aplicagdo, as negociagbes econdémico-comerciais internacionais, as rodadas da
OMC de politica comercial, onde o objetivo brasileiro ¢ exatamente o mesmo, ou
seja, evitar um resultado que bloqueie nosso desenvolvimento, e procurar obter
um resultado que o amplie, o acelere e o facilite.

Depois, entre as realidades do presente que se manterdo no futuro, nés te-
mos a cooperagao com os paises “do Sul”, o mundo em desenvolvimento. Hoje
o Brasil j4 nao usa o “terceiro-mundismo” como método, mas sim o solidarismo.
A cooperagao com a Africa, e com o mundo em desenvolvimento em geral, garante
a nossa economia dispor de drea de expansio internacional e amplia o poder de
mobilizagio econdmica e politica detido pelo Brasil. O Brasil é um global trader
e o Ministério das Relagdes Exteriores, em fungio disso, estd buscando aparelhar
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nossa estrutura para uma maior participagao do Brasil no mundo. Nés abrimos,
desde 2003, mais 40 postos diplomdticos.

Citaria, ainda, que nds temos de dar seguimento as relagdes com o mundo
desenvolvido em bases de igualdade. Sao relagoes tradicionais que também tém
se reforcado ultimamente.

Lembraria, por fim, que buscaremos também no futuro, isso ¢ muito im-
portante, manter um vinculo com nossa colénia de expatriados, porque o Brasil,
de uns anos para c4, deixou de ser um pafs de imigracio e passou a ser um pais de
emigragdo. Faz parte da preparagao de nosso futuro como nagdo, administrar essa
relagio com a colénia brasileira presente no exterior, atuando em favor da pre-
servacdo dos vinculos civis, mas também afetivos e culturais, que a unem ao pais.

Como conclusao, volto a ideia de que o desafio do Brasil é continuar tran-
sitando da periferia para o centro do sistema internacional, como tem feito,
prosseguindo em sua marcha para o desenvolvimento pleno. A politica externa
naturalmente vai continuar sendo elaborada em torno dessa meta, enquanto
ela nao for alcangada. Nossa politica interna, de resto, manterd, enquanto for
necessdrio, a mesma meta como seu principal desiderato.
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CAPITULO 4

DESENVOLVIMENTO, ESTADO E SOCIEDADE:
AS RELACOES NECESSARIAS, AS COALIZOES POSSIVEIS
E A INSTITUCIONALIDADE REQUERIDA!

Marco Aurélio Nogueira

No que segue, pretendo discutir precisamente aquilo que o semindrio anuncia:
relagbes entre Estado, desenvolvimento e sociedade, vistas sobretudo do ponto
de vista das coalizdes e da dinmica institucional. Tanto a ementa do semindrio
como seu préprio titulo sugerem com perfei¢ao tudo o que é fundamental para
que se possa examinar a questao do desenvolvimento nos dias atuais e de uma
perspectiva democrdtica e progressista.

Todos sabemos que o desenvolvimento ¢ um processo inevitavelmente com-
plexo onde quer que se delineie e seja implementado, especialmente no periodo
mais recente da histéria da humanidade. No mundo moderno, de capitalismo
industrial, nunca se discutiu desenvolvimento em termos espontineos, como algo
que derivaria do mero jogo econémico ou das for¢as do mercado. Ele sempre foi
tratado como um produto social, como um valor, expressio de um desejo, por-
tanto como um processo politicamente induzido, conduzido, comandado ou ao
menos regulado pelo Estado. Precisamente por isso, nao hd mesmo como abordar
o tema sem incluir relacoes, coalizoes, institucionalidades.

Em nome disso, busquei fixar uma questdo inicial que espero possa orien-
tar a exposicao. Se o desenvolvimento que estamos discutindo ¢ induzido, e se
depende de uma série de requisitos para poder ser implementado e ganhar mate-
rialidade, entdo nos deparamos desde logo com um duplo problema.

Por um lado, se pensarmos sobretudo nas condi¢oes desafiadoras deste inicio
de século XXI, precisamos partir de uma ideia de desenvolvimento: de que
desenvolvimento estamos falando? J4 chegamos a um ponto da discussao em

1. Palestra proferida no Seminério Desenvolvimento, Estado e sociedade: as relacées necessarias, as coalizoes possiveis
e a institucionalidade requerida, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 17 de junho de 2008.
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que aprendemos a distinguir desenvolvimento de crescimento. Nao faz muito
sentido, hoje em dia, falar somente de crescimento, ainda que todo processo de
desenvolvimento tenha, de modo inevitdvel, uma dimensio fortemente concen-
trada na expansio econdmica. O conceito de desenvolvimento tem um com-
ponente “qualitativo” forte, com o que adquire outro estatuto. Ele é um fato
muito mais abrangente e complexo, que envolve e exige uma ideia de sociedade,
de comunidade politica, de justi¢a social, de Estado e de economia. Justamente
por isso, necessitamos de um denominador mais consistente, de uma base firme,
que estou chamando aqui de “ideia de desenvolvimento” — um conceito, uma

estratégia, um plano de voo que possa gerar consensos e adesoes.

Salvo melhor juizo, temos af uma primeira grande auséncia. Nio dispomos
dessa ideia consensual de desenvolvimento. Na auséncia dela, ficamos despro-
vidos de um impulso que projete o desenvolvimento como aspiragio politica e
como possibilidade efetiva.

Talvez nao tenhamos essa ideia bdsica porque 0 momento em que nos en-
contramos hoje ¢ particularmente dramdtico. Nos dias atuais, paradoxalmente,
o desenvolvimento ¢ a0 mesmo tempo desejado e nao desejado. H4 muita gente
que trabalha com uma ideia passiva de desenvolvimento porque valoriza ou en-
fatiza os altos custos que o desenvolvimento das dltimas décadas implicou para a
sociabilidade humana no mundo. Somos hoje herdeiros de uma fase de expansao
do capitalismo que levou a humanidade aos portais da barbdrie. Se ¢ assim, por
que mais desenvolvimento? Serd que nds, ao incentivarmos a busca por mais
desenvolvimento — podem perguntar alguns — no estarfamos incentivando o
prosseguimento ampliado dessa barbdrie? Barbdrie no sentido de algo que estd
se apropriando de maneira indevida da natureza, que nao estd promovendo a
incorporagao do social, que produziu, no curso de algumas décadas, um aprofun-
damento dos abismos e das fraturas sociais e estd transformando a vida humana
em uma usina produtiva em tempo integral, sem intervalos.

H4 na discussao atual uma vertente revestida de forte apelo ético e politico,
que poe em xeque as proclamadas virtudes do desenvolvimento.

Além disso, entre os defensores do desenvolvimento, nao hd propriamente
um consenso em relagdo ao que ele deve ser. Até muito recentemente, quando
se falava em desenvolvimento se pensava estritamente em ativagao do mercado,
ativagao produtiva. Hoje, esse discurso nio estd certamente morto, perdeu legiti-
midade. Quando muito, s6 aparece de forma escamoteada. J4 nio se pode dizer
que tenha defensores combativos. No inicio de junho de 2008, por exemplo, foi
divulgado um relatério de crescimento patrocinado pelo Banco Mundial. Aliaideia
de desenvolvimento, seguramente, nao ¢ a de ativagao produtiva pura e simples.
E uma ideia mais sofisticada, que apresenta o desenvolvimento como tendo um
conjunto de metas que nao se reduzem 2 vida econdémica e sao bem mais abran-
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gentes do que ela. Do mesmo modo, ali se reconhece — de maneira atipica e
surpreendente, se levarmos em conta o pensamento predominante nas dltimas
décadas — a relevancia estratégica do Estado.

A ideia de desenvolvimento sugere hoje, de fato, algum tipo de convergéncia
com o intuito de evitar sua limita¢o 4 dimensao econdmica. Mas o modo como
a economia e as demais dimensoes s3o concatenadas nos projetos de desenvolvi-
mento ¢ bastante diversificado. Por isso nao poderfamos partir do pressuposto de
que existe um consenso preliminar para se discutir desenvolvimento.

Temos portanto uma dificuldade inicial quando pensamos em desenvol-
vimento em termos politicos, em termos publicos, para a sociedade, que ¢ a
dificuldade derivada da auséncia de uma ideia bdsica daquilo que se poderia
chamar de projeto de desenvolvimento.

Essa, porém, ¢ somente a primeira parte do problema, e nao me parece a
parte mais complicada. Atrapalha bastante, mas se houver continuidade na dis-
cussao, é provdvel que se consiga avangar, pelo menos em termos das formulagoes
mais gerais.

O problema é mais grave quando pensamos no segundo requisito bdsico de um
projeto de desenvolvimento, que ¢ a existéncia de uma articulagao social favordvel a
ele, aquilo que poderfamos chamar, para economizar algumas palavras e introduzir
uma expressio que convida a polémica e a reflexdo, de pacto social desenvolvimentista.

Se reunirmos entao essas duas faces do problema, entramos num ambiente
de discussao extremamente turbulento. A questio tem uma dramaticidade ex-
tra porque nenhum projeto consistente de desenvolvimento poderd excluir nem
o social — ou seja, os ganhos sociais do crescimento — nem a sustentabilidade.
Sao dois limites que freiam qualquer ideia de desenvolvimento que queira buscar
legitimidade e apoio social ativo, que tenha pretensées hegemonicas e consiga
angariar defensores, militantes, e que possa contar com o eventual “sacrificio”
momentineo das expectativas de uma parte da sociedade. Evidentemente, nao
podemos partir de uma perspectiva inocente e ingénua de achar que todos serao
igualmente beneficiados a0 mesmo tempo com o desenvolvimento. Como nossa
sociedade ¢, cada vez mais, estruturalmente heterogénea, e como no modo de
vida atual os desejos e expectativas dos individuos tendem sempre a se multiplicar
sem muita coordenagio, haverd ganhos e perdas nesse processo. Apoios e suportes
terdao de ser buscados o tempo todo.

Se o desenvolvimento se apresenta inevitavelmente como uma proposi¢ao
complexa em si mesma, entdo ele exige um pacto social igualmente complexo,
que tenha nao sé algum tipo de vertebra¢ao, mas muita flexibilidade na sua agen-
da e muita generosidade ética e politica.
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Seria interessante complicar um pouco mais o argumento do pacto social
para dizer o seguinte: até por ser desesperadamente estratégico, o pacto social ¢
uma operagio de viabilidade altamente discutivel. E isso ¢ assim por condigoes
estruturais e subjetivas, associadas a0 modo de vida que estamos sendo levados a
viver. Se queremos pensar em desenvolvimento, precisamos nio sé de uma ideia
de desenvolvimento, mas também de uma reflexao sobre o poder, de uma teoria
da sociedade (uma sociologia) e de um projeto de sociedade. A teoria da sociedade
talvez j4 tenhamos, mas a reflexdo sobre o poder nao temos. Quanto ao projeto
de sociedade, também ndo o temos e suspeito que, no mundo tal qual existe hoje,
nao poderemos ter.

Entdo ficamos em uma situagio delicada, dificil. Paradoxalmente, esta ¢é
uma situagdo excelente para os intelectuais, e especialmente para os intelectuais
publicos, que se sentem inteiramente 4 vontade para especular sobre o futuro do
mundo, agindo normativamente, para dizer como as coisas devem ser, ou como
elas nio podem ser.

Creio ser muito dificil, hoje, obter o fundamental, qual seja, boas condi¢oes
para um pacto social de tipo desenvolvimentista. A dificuldade bdsica é que vive-
mos numa era de esgotamento, crise ¢ auséncia de projetos de modo generalizado.
Esgotamento do qué? Antes de tudo, esgotamento da ideia de desenvolvimento
que fez a fama do capitalismo. Tal ideia continua a ser reproduzida, talvez até
esteja no Amago dos projetos e das ideias desenvolvimentistas que trafegam por
af, no mundo ou no Brasil. Ou seja, esse desenvolvimento agressivo, como fala o
relatério do Banco Mundial, a ideia de desenvolvimento que admite a ditadura
do desenvolvimentismo, que fala em cazch up mentality, a mentalidade de vocé
correr atrds. Como se fosse razodvel imaginar que exista um padrao desejdvel nos
paises mais desenvolvidos que deva ser perseguido por todos os povos. Seria como
dizer que enquanto nio tivermos uma renda per capita de US$ 75 mil por ano
nio teremos chances de ser bem-sucedidos ou felizes no mundo. Entdo essa ideia
continua a ser apresentada, mas parece esgotada. Nao obterd grandes apoios no
plano das diferentes sociedades.

Também estd esgotada a solugio neoliberal que foi proposta para as crises da
economia capitalista das dltimas décadas. Tal solugao, que tentou ser uma inter-
vengao para manter viva a ideia de desenvolvimento do capitalismo, também con-
tinua a ser reproduzida, mas perdeu consensos importantes e estd sendo obrigada
a incorporar reformula¢bes que, no médio prazo, acabario por “desconstruir”
toda a proclamada coeréncia da proposta neoliberal.

Esgotou-se também a ideia desenvolvimentista que fez a gldria dos paises
periféricos nos anos 1950, 1960 e 1970. Um desenvolvimento unilateralmen-
te induzido pelo Estado, forte, substitutivo de importagdes, nacionalista etc.
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Nio conseguiremos extrair muita coisa da repeti¢io, mais ou menos mecénica,
dessas ideias de desenvolvimento.

Ao lado desses esgotamentos, hd algumas crises que também ajudam a
complicar a discussao. Vou reduzi-las a um tnico elemento: a crise da esquerda.
E por que dar tanta importincia assim a crise da esquerda? Basicamente, porque a
esquerda foi nos ultimos 150 anos o motor da unidade politica da sociedade. Foi
ela que promoveu todas as grandes agregagdes virtuosas na sociedade. Nao foram
os liberais, que nao tém capacidade ética e doutrindria para fazer isso. Nao foi
evidentemente a direita, ainda que a direita — que ¢ organicista — tenha ajudado
a organizar a sociedade. Fez isso, no entanto, em um sentido inflexivel, centra-
do na autoridade e em valores tradicionalistas, bem mais que na liberdade de
pensamento ou em valores democrdticos. Foi a esquerda que conseguiu traduzir
politicamente a insatisfagao social e organizar o protesto, o conflito. E se esse per-
sonagem entra em crise, praticamente ele despoja a sociedade dessa capacidade de
traduzir politicamente a insatisfagio. Com isso, as sociedades ficam sem o poder
de produzir sinteses, ficam flutuando entre as suas contradigdes sem que isso gere
novas solugdes, ou uma nova forma de Estado, de comunidade politica.

A crise da esquerda me parece hoje evidente, para dizer o minimo, e nio
¢ evidente apenas no Brasil, é um fendmeno mundial. Ela complica bastante a
montagem de qualquer arranjo social, de qualquer coalizio que tenha no hori-
zonte um desenvolvimentismo de novo tipo, mais flexivel, inteligente e generoso
do que qualquer outro do passado.

A sociedade em que vivemos nao se caracteriza pela passividade, é uma so-
ciedade que verbaliza a insatisfagdo com bastante frequéncia, tanto no sentido
literal como no metaférico. A insatisfagao ¢ ostensiva na vida de hoje. Nao estd
politicamente organizada porque essa sociedade estd despojada de atores capazes
de alcangar as devidas sinteses. Nao estd, evidentemente, despojada em absoluto,
mas em nivel suficiente para atrapalhar bastante o processo politico e social. Po-
derfamos ficar discutindo um bom tempo esse ponto, mas agora, nesta ocasiao,
vou somente deixd-lo registrado com um sinal de gravidade.

Observo por fim — levando ao limite a linha “esgotamentos-crises-auséncias”
— que estamos vivendo em uma época de auséncia de projetos nacionais, nao ape-
nas em decorréncia da crise da esquerda, mas também como resultado do modo
de ser do capitalismo globalizado em sua fase “informacional-tecnolégica”. Nesse
estilo de vida e de producdo, que se espalha rapidamente pelo mundo, temos pou-
cas condi¢bes de encontrar elementos que produzam novos projetos nacionais.

Primeiro porque unidade nacional, hoje, em uma visao otimista, mais se as-
semelha a uma meta e um desejo do que a um dado de realidade. Nio existem uni-
dades nacionais dadas, elas existem, eventualmente, como algo a ser construido,
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conquistado, obtido com o passar do tempo, e nem sempre com uma dose alta
de confiabilidade. Isso porque o mundo que estd se organizando diante de nds,
como sugere o sociélogo polonés Zygmunt Bauman, estd disseminando um modo
de vida liquido e flutuante.? Esse modo de vida — que necessitaria ser esmiugado
criticamente, ¢ evidente — complica bastante qualquer esforco de unificagdo.

Somos brasileiros e estamos sendo levados, de boa ou m4 vontade, a entrar
no mundo da vida liquida. Independentemente de se concordar com essa me-
tdfora, e passando ao largo de uma discussio tedrica e epistemoldgica sobre as
proposicoes de Bauman, creio que podemos usd-la com as devidas ressalvas e os
necessdrios cuidados. E inegével que ela contém uma elevada dose de sugestio.
Também no Brasil estamos ficando supermodernos, intoxicando-nos de tecnolo-
gia, de velocidade, de rapidez. Estamos nos individualizando e convertendo a in-
dividualizagao (ou seja, o movimento de descolamento relativo dos individuos em
relagao aos grupos e instituigdes sociais) em critério de estruturagio da sociedade.
Estamos também nos democratizando em termos comportamentais, em termos
sociais. Estamos questionando a autoridade, a ordem, a hierarquia, problemati-
zando as institui¢des, tornando-nos mais reflexivos, ou seja, absorvendo muitas
informagdes, processando-as e forgando-as a repercutir sobre a vida social, que se
dinamiza e se instabiliza bastante. Por essa via, podemos pensar em vantagens e
desvantagens da vida liquida.

O problema é que estamos entrando na vida liquida em condigbes periféricas,
pagando o custo do legado colonial e autoritdrio que nos ¢ tipico. Ou seja, esta-
mos nos tornando liquidos sem deixarmos de ser pobres, com taxas de exclusio e
miséria muito altas, o que seguramente produz uma quimica altamente explosiva,
que s6 nio explode de fato em uma guerra civil porque nio tem elos, porque
nio tem personagens que politizem isso. Mas a situagdo ¢ explosiva no sentido
passivo — se é que seja possivel pensar numa “explosividade” passiva — qual seja, o
de conspirar justamente contra a elaboragio de projetos, de pactos, de unidades,
de organiza¢des, bem como contra a fixagio de instituicoes que sejam capazes de
comandar minimamente a ordem social.

Essa condicao de supermodernidade periférica ¢ a base do nosso dilema atu-
al. Digo dilema porque acho que vale a pena explorar as coisas positivas que exis-
tem na supermodernidade: a liberagao dos individuos, a conversio dos individuos
em polos ativos da sociedade, com alguma indiferenca institucional, algum “des-
respeito” organizacional e uma dose talvez elevada de “autossuficiéncia’. Trata-se
de algo que pode produzir vida comunitdria de novo tipo. Dd-se 0 mesmo com a

2. Zygmunt Bauman, socidlogo polonés radicado na Inglaterra, define a vida liquida como a forma de existéncia
contemporanea marcada pela mercantilizagao das relacdes, caracterizada pela fluidez, incerteza, fragmentacao e pre-
cariedade (BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2007) (Nota dos Organizadores).
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alta reflexividade, a facilidade de manusear informagoes, de pensar, de estabelecer
comunicagdes, de interagir com os demais. Nao hd como negar que tudo isso sao
recursos importantes, assim como a democratizagao, que ¢ real e promove muitas
altera¢bes emancipatdrias nas células bdsicas da sociedade, na familia, na escola,
onde quer que seja.

Mas hd o outro lado, que ganha proeminéncia quando se entra em conta-
to com a miséria e que d4 origem a uma série de coisas que causam espanto ou
horror entre nés, como, por exemplo, as novas formas de pobreza e de exclusio,
o desemprego estrutural, a sofisticagao do crime. O crime hoje no Brasil s6 ¢ so-
fisticado porque existem essas duas portas: a modernidade radicalizada e a miséria
expandida. O somatdrio disso d4 origem ao PCC em Sao Paulo, para mencionar
um exemplo ficil. Evidentemente isso deve ser mais bem discutido, mas para
mim ¢ um exemplo emblemdtico, que sugere com clareza a existéncia de um
problema que precisa ser incluido em uma agenda dedicada ao desenvolvimento.

Em condi¢bes de modernidade radicalizada na periferia, nas quais estao da-
dos o esgotamento dos modelos, a crise da esquerda e a auséncia de projetos
nacionais, como pensar em desenvolvimento num registro complexo e sofistica-
do, ou seja, em uma ideia sustentdvel de desenvolvimento? Se mergulharmos na
defesa de um projeto de desenvolvimento que nao traga consigo uma solugio, ou
pelo menos um equacionamento para esses problemas de base, poderemos assistir
a um longo ciclo desenvolvimentista no final do qual haverd apenas melhorias das
condi¢des da economia e do mercado, e poucos ganhos sociais, poucos ganhos em
termos de comunidade politica no sentido auténtico da expressio.

Como pensar entao em desenvolvimento sustentdvel? Gostaria de arriscar
um caminho exploratério, preliminar, que no resolve a questao, mas pode ser
importante para sua solugao.

Primeiro ponto: temos de pensar em desenvolvimento sustentdvel excluindo
a centralidade unilateral do Estado. Ou seja, encontrando um modo de pensar
coalizdes que efetivamente liguem pedagos da sociedade, nio pedagos do Estado
como sao os partidos politicos. Os partidos hoje, concretamente, na vida bra-
sileira, expressam algumas partes do Estado, mas nio expressam, efetivamente,
partes da sociedade. Temos de pensar em coalizdes que saibam manter o aparelho
do Estado e uma ideia de Estado no centro, mas que nao se limitem a isso; que
tragam para o palco do projeto de desenvolvimento aquelas forgas sociais que nao
estao necessariamente representadas no aparelho de Estado ou no sistema politico
do pais.

Como fazer isso? Como operacionalizar tal perspectiva? Teremos de esquen-
tar um pouco nossas cabegas para descobrir um modo de trazer — com serieda-
de e democraticamente — para o palco da discussio, pedagos da sociedade que
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parecem ter dificuldade para se agregar. Porque a sociedade a cuja constitui¢ao
estamos assistindo é uma sociedade de individuos, no é uma sociedade que se
deixe “modelar”, como antes, pela dinimica e pela cultura das classes, ainda que
as classes existam e continuem a ser fundamentais. Mas os individuos estao soltos
das classes, estdo soltos dos grupos de referéncia, das organizagoes, por mais que
se relacionem com elas.

E meio paradoxal, mas vivemos em uma sociedade hiperfracionada e muito
conectada. Todo mundo estd interligado e “encaixado”. No entanto, sao baixas
as taxas de lealdade. Onde estd a adesio aos parimetros institucionais? Como
promover o ingresso organizado dos pedagos de uma sociedade que se estd con-
vertendo em uma sociedade de pedagos que sao individuos, que formam muitas
vezes grupos fugazes, nos quais se compartilham desejos, mas nao pautas de agao?

Trata-se, portanto, de um exercicio complicado. Precisamos de um desen-
volvimento que seja estatal, que tenha uma dose expressiva de condugao do Esta-
do, de intervencido de seus aparatos, mas que nao se reduza a isso; que produza e
traga consigo coalizbes que sejam supraestatais, que agregue os multiplos pedagos
de sociedade e encontre um jeito de se disseminar. As institui¢des que dardo re-
gras e operacionalidade ao desenvolvimento terao de ser mais amplas do que as
instituigdes politicas, mesmo que venhamos a reformar a face sistémica (as regras
do jogo) da politica no Brasil.

Ganharemos mais se melhorarmos o sistema educacional. A institucionali-
dade mestra do desenvolvimento é o sistema educacional, a comunidade acadé-
mica, cientifica. Essa drea — que nio ¢ imediatamente politica — pode interagir
com o sistema politico, pode participar dessa coalizio maior do que a coalizao
promovida pelo aparelho do Estado, e pode seguramente dar uma instituciona-
lidade forte para o desenvolvimento. Esta, no entanto, é uma institucionalidade
que terd de ser ndo apenas criada, mas educada para vivenciar isso e se tornar,
digamos, desenvolvimentista.

Ela ndo estd preparada para isso por diferentes motivos, por algumas des-
gracas que vém do passado, outras que podem ser atribuidas aos governantes ao
longo do tempo, ao Estado e & organizacao das escolas. Mas o sistema educacional
também ¢ vitima de um processo autoimune de inflamagio, por problemas que
estao dentro dele e dependem dele, e que o paralisam e enfraquecem na medida
em que nao sao resolvidos. Porque no sistema educacional também hd um mundo
de dissonancias, também ali se vive em situagdo de “sofrimento organizacional”,
ou seja, tudo ¢ muito dificil, tem um custo muito alto e um rendimento muito
baixo, com o que se cria um clima insuficiente para que se produzam lealdades
e projetos coletivos, para que as pessoas se agreguem em torno de algumas coisas
que tenham a ver com o “bem comum”.
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Hoje o palco das organizagdes também estd individualizado e todo esforgo
para superar isso ¢ altamente custoso e demorado. Vivemos um momento muito
paradoxal no mundo, com “vantagens” e “desvantagens” que se acumulam sem
muita clareza. Reitero a ideia-for¢a desta exposigao: este ¢ um mundo que estd
roubando da sociedade as chances que ela tem de se agregar em torno de algumas
ideias, como por exemplo, a de desenvolvimento. Ele também estd reduzindo,
como consequéncia ldgica, a capacidade que os governos tém de governar. A au-
séncia de governo ou os erros governamentais que podemos contabilizar no sao
apenas provenientes da eventual incompeténcia dos governantes, por mais que
ela possa ser denunciada, mas sao problemas que derivam da estrutura da vida.
Se hipoteticamente pudéssemos ficar trocando sem cessar os governantes, nao
acredito que terfamos ganhos substantivos em termos das politicas publicas. Elas
seriam mais ou menos as mesmas, ¢ obteriam mais ou menos os mesmos resulta-
dos, porque hoje o poder tem menos poder, o poder politico tem menos poder
e estd o tempo todo sendo atropelado pelo poder da economia, pelo poder dos
individuos, o que complica bastante a organizacio da vida coletiva.

Tudo isso ¢ paradoxal porque a0 mesmo tempo em que podemos registrar
esse gargalo, podemos perceber que estd nascendo um novo tipo na sociedade —
com o que se estd reinventando o protesto, o conflito, as formas de contestagio,
de confrontagio. Estamos no comego desse espetdculo, e no comego dos espe-
tdculos histéricos todas as coisas tendem a ganhar um grau de imprecisao, uma
dificuldade muito grande de se traduzir em termos de comunidade. Creio que
estd af o impasse maior da discussao a respeito do desenvolvimento.






CAPITULO 5

DESENVOLVIMENTO, ESTADO E SOCIEDADE:
AS RELACOES NECESSARIAS, AS COALIZOES POSSIVEIS
E A INSTITUCIONALIDADE REQUERIDA!

Francisco de Oliveira

Vou direto ao ponto: eu nao queria estar na pele do Ipea, isto é, a de um autor em
busca de um personagem.” Um autor tecnicamente preparado em busca de um
personagem, que ¢ o desenvolvimento. Isso ¢ uma situagdo extremamente custo-
sa, desconfortdvel, como talvez nunca tenha se apresentado na histéria brasileira,
exatamente pelas razoes que Marco Aurélio tao bem cercou e explicitou, pelo que
ele chamou, tomando emprestado de Zygmunt Bauman, de “vida liquida”, um
enigma torturante que come vocés diariamente.

Como comegou tudo isso? Nao ¢ uma histéria muito longa. No Brasil te-
mos a mania de remeter para o passado, l4 na escraviddo, mas nao foi, ndo. Isso se
passou aqui, hd 30 anos vem se desenvolvendo e tem um ponto de inflexdo. Este
ponto foi a destrui¢do da capacidade do Estado brasileiro; se situa na transi¢io
de Fernando Collor para Fernando Henrique. E af que foi dada uma paulada
fundamental que desmontou as estruturas do Estado. Aquele enorme esforco ins-
titucional, histérico, que custou vidas, que custou geragdes e que nao foi ficil, foi
desfeito de um momento para o outro.

Dai a consequéncia importante que as politicas subsequentes do governo
Lula s6 podem ser da “vida liquida”, que elas sé6 podem ser funcionaliza¢ao da
pobreza, ser Bolsa-Familia e outros “quetais” para tentar transformar esse “liqui-
do” em algo concreto. O projeto Lula teria sido outro se as condigées do Estado
brasileiro ndo tivessem sido despedagadas naquele momento. E claro que tem a
ver com a internacionaliza¢io, com a globaliza¢o, com todos esses processos.

1. Palestra proferida no Seminério Desenvolvimento, Estado e sociedade: as relacdes necessarias, as coalizées possiveis
e a institucionalidade requerida, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 17 de junho de 2008.

2. O autor faz referéncia a peca de Luigi Pirandello intitulada Seis personagens a procura de um autor (Nota dos
Organizadores).
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Af tem um ponto de inflexdo fundamental, porque aquele fantasma havia sido ma-
terializado por séculos de histéria nacional, por esforgos desesperados de conseguir
chegar ao padrio que, segundo nos diziam, todos os paises deveriam alcangar.
E o trdgico no capitalismo ¢ que devem ir mesmo, seno vocé fica jogado ali onde
s6 hd “choro e ranger de dentes”, sendo vocé fica na “vida liquida”. Se nio tentar-
mos alcangd-los, essa ¢ a tragédia, af seremos reduzidos a uma [ndia de menores
proporgdes. J4 somos quase: as nossas cidades jd sao acampamentos. Elas nao sao
mais cidades, elas sdo acampamentos onde cada um faz o que pode a custa do
outro, porque a caracteristica do sistema capitalista, como ele divide a sociedade,
¢ que, ao contrdrio do que pensdvamos, nés socialistas, internacionalistas de longa
data, de cem anos atrds, a miséria sé rouba do miserdvel, nio rouba do rico.
O crime s6 se dd entre os miserdveis, ndo se d4 do miserdvel para o rico. Entao
essa sociedade “liquida”, ou uma sociedade de exce¢do,® como diria Agamben,
perpetra essa perversidade.

A construgao do Estado nacional desenvolvimentista sem recursos foi um
esforgo para sair daquela situagao e tentar construir uma sociedade onde os desti-
nos nio fossem desse “individuo liquido”. Isso foi detonado e tem consequéncias
muito sérias para decifrar esse enigma. Porque planejar, eu também jd passei por
cursos de planejamento, sou mais velho do que vocés e sou calejado. Tem um co-
mercial do PPS que diz: planejando d4 certo! Doce ilusao! Doce ilusao! Planejar
nio ¢ nada do que aprendemos nos manuais de planejamento. E eu fiz dos bons!
Eu segui o que de melhor o pensamento latino-americano criou no século XX.
Mas planejar nao ¢ nada disso.

Planejar ¢ escolher, planejar é, usando uma palavra mais forte, discriminar.
Vocé tem de discriminar, e discriminar contra alguém e a favor de alguém. E a
“vida liquida” torna impossivel vocé discriminar e escolher, porque se trata exa-
tamente de individuos “liquidos” e nio hd escolhas. O Estado se dedica a uma
tarefa impossivel, que ¢ exatamente, seguindo essa pauta, de atender a cada indi-
viduo. E impossivel! Af se multiplicam as ONGs, os programas focais, nenhum
deles chega ao alvo, nenhum deles consegue o objetivo, que ¢ retirar o individuo
da “vida liquida” — nenhum deles consegue.

Pelo contrdrio, se cria um efeito perverso pelo qual o que vocé faz é para
manter a pobreza, nio ¢ para elimind-la. E para manté-la em niveis razodveis, em
niveis decentes. Vou usar uma coisa muito forte: é para, como diz o presidente
Lula, dar um prato de comida a cada um. Isto é o fim da picada! Isto o Estado
realmente nao pode fazer a nao ser recriando, nao o individuo, mas os grupos.

3. O filésofo italiano Giorgio Agamben, seguindo a trilha de Walter Benjamin em suas Teses sobre a Histdria, defende a
ideia de que o estado de excecao, aquele no qual a normalidade juridica é suspensa, ou seletivamente empregada pelo
poder soberano, tornou-se o paradigma politico dominante do mundo contemporaneo (AGAMBEN, Giorgio. Estado
de excecdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.) (Nota dos Organizadores).
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Recriando de alguma maneira as coletividades por meio das quais, e pelas quais,
a a¢do universalizadora pode atuar e chegar a resultados.

Ao longo dos tltimos anos, qual foi a tnica redugio da desigualdade que se
operou no Brasil? Os estudos do Ipea dizem, s6 os beneficios da seguridade social
conseguiram esse objetivo, nenhum outro. Nenhum dos programas focais, ne-
nhum dos programas funcionais conseguiu o mais mediocre resultado. Sé aquele
que realmente saiu do estado “liquido” e atacou de frente o problema, que ¢ o
lugar desse individuo na classe, nesta sociedade. Nao houve nenhum outro resul-
tado, nem pelo saldrio real direto, nem pelas outras atividades de beneficio, s6 ali
onde a sociedade em periodos passados se organizou nio para socorrer, porque
esse ¢ outro mito perigoso que jd deviamos ter aprendido com Keynes — a teoria
geral estd fazendo 70 anos. Pelo amor de Deus! Pensar que o social estd fora da
economia! Quando eu vejo os ministros, da Fazenda e outros, falarem uma bo-
bagem dessas... O social tornou-se, no capitalismo contemporineo a partir dos
anos 1930, a alavanca estrutural da economia. Qual é o segundo orcamento da
Republica? E possivel considerar a seguridade social, o segundo or¢amento da
Republica, como algo fora da economia? E a alavanca fundamental da economia,
muito mais do que o setor privado, muito mais! Mas a paulada que desfez essa
estrutura tornou o enigma mais dificil, mais estranho e, redundantemente, mais
enigmitico.

Quais s3o as forgas a quem vocé deve beneficiar? Contra quem vocé deve
discriminar e a favor de quem vocé deve escolher? E nés continuamos seguindo
modelos e pistas de baixa complexidade quando é o contrdrio que se deve fazer.
Ns temos de trabalhar com os enigmas mais complexos e nio com os mais féceis.
E ficil nomear os atores que estdo na cena social e econdmica brasileira. Eu posso
dizer do alto da minha indigna¢io que foram os banqueiros, o agronegécio. Tudo
bem, e dai? O que ¢ que eu fago? Como discrimino? Como escolho? Até porque
estdo bastante emaranhados. E uma caracteristica do capitalismo contemporineo
que vocé pode dar a paulada na cabeca de um e acertar o outro, naquele que vocé
nio queria acertar. Portanto, nio se trata de reduzir a modelos simples, mas tratar
a questdo com uma nova complexidade. E uma sociedade “liquida”, mas altamen-
te complexa, na qual ndo ¢é fécil discriminar, ndo ¢ fécil fazer escolhas, que é toda
a tarefa do planejamento. Sabemos distinguir os interesses? Dificilmente!

O capitalismo contemporineo no Brasil operou aquilo que outros perse-
guem hd séculos. Operou o milagre de fazer com que os interesses da fra¢io orga-
nizada da classe trabalhadora coincidam hoje com os do grande capital. Como
isso se faz? Onde isso se fez? Onde esses interesses coincidem e se reforcam? Nés
fizemos, o Brasil fez. Pode-se erguer esse galardao mais alto do que a bandeira
que estd na Praca dos Trés Poderes. Os interesses de uma fragao organizada dos
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trabalhadores sao os mesmos do grande capital por meio dos fundos de pensao.
E simples: chega um projeto no BNDES, no seu Conselho de Administragdo, no
qual tém assento as centrais sindicais, ¢ o projeto vai para apreciagio dos conse-
lheiros. O projeto ¢é para, digamos, homenagear o “Caldo Maggi”,* para expandir
o agronegdcio no Mato Grosso. Vai a julgamento e 14 estao os conselheiros das
centrais sindicais, que vao decidir em torno do seguinte dilema: se eu negar esse
projeto, as agoes dos fundos que fazem parte do portfélio do meu fundo de pen-
sio podem nao se valorizar; se eu aprovar, elas certamente vao se valorizar, mas eu
mato 50 indios, desemprego 200 camponeses. Pra onde devo decidir? Ele decide,
inevitavelmente, a favor do projeto que d4 a maior taxa de retorno. E fatal' E se
nao fizer isso, ¢ um mau gestor. Se fizer, ¢ um assassino. Esse ¢ o dilema.

O fantasma tornou-se mais espesso, mais confuso, menos delineado, nao se
vé sua face. Isso cabe as decisdes que os governos tomam todos os dias. Nao estd
se decidindo sobre as bobagens que preenchem a pauta de trabalho do Congres-
so. Estd se decidindo sobre questdes reais que afetam o cotidiano. Como disse o
economista Luiz Gonzaga Beluzzo: “fené6meno interessante ¢ que nao ¢ o Estado
que perturba a economia, é a economia que perturba o Estado”. E o inverso! E na
velha piada infame, neste caso é o rabo que balanca o cachorro! Como assim? Du-
rante a crise politica de quatro anos atrds, quando eu ouvia os comentdrios, acha-
va um escindalo o que todos os comentaristas, todos os Ancoras de televisao, toda
a imprensa era uninime em dizer: “essa crise, qualquer que seja o seu desfecho,
nao deve afetar a economia.” Ora! Uma crise politica que nao afete a economia.
Nao tem mais o que fazer! Pois a politica é exatamente a invengdo grega funda-
mental por meio da qual vocé corrige as assimetrias que a economia cria. Isto é
que ¢ politica! Politica nao ¢ fofoca de Renan Calheiros. Politica ¢ decidir sobre
isso. Ora, se vocé retira da politica essa capacidade, nao hd mais politica. Acabou.
E isso o que Marco Aurélio estava tentando nos dizer. Anula-se a capacidade da
politica e, portanto, o enigma permanece: como planejar? O que escolher? O que
hierarquizar? Nao sabemos mais.

A sociedade ganhou em complexidade. Para Juscelino Kubistchek, o heréi
desta cidade,’ era fdcil discriminar. Aqui no cerrado era um imenso vazio, as la-
cunas do setor industrial eram visiveis e enormes, era relativamente fécil. Assim
mesmo, atengao: custou-lhe trés tentativas de golpe de Estado. Mesmo sendo fdcil
escolher, mesmo sendo fécil discriminar. Imagine hoje com essa teia de interesses
extremamente emaranhada, que se refor¢a, ¢ que na verdade expulsa o Estado
das decisoes. Af nao d4 outra: nesta sociedade “liquida”, o que sobra ao Estado ¢

4. 0 autor faz um trocadilho com o nome de Blairo Maggi, governador do Mato Grosso (Nota dos Organizadores).
5. A palestra aconteceu em Brasilia (Nota dos Organizadores).
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aquilo que Agamben chama de “a vida nua”.® O que sobra ¢ socorrer os pobres no
extremo da linha. O que sobra ¢ ndo deixar que morram de fome no extremo da
linha. Mas resgatd-los, retird-los da pobreza nao ¢ mais tarefa do Estado. O Estado
renunciou e nds renunciamos a isso. Nds renunciamos por meio de nossas agoes
e de nossas opgoes. Esse ¢ o dilema real.

O Brasil cumpriu a missao de fio a pavio. Esta ¢, certamente, depois da
India, a sociedade com organiza¢do democrdtica mais completa. Temos tudo.
O Brasil cumpriu tudo, tem institui¢oes politicas notdveis, firmes. O eleitorado
brasileiro, paradoxalmente, cresceu enormemente devido a obrigatoriedade de
votar. E a Folha de S. Paulo me vem com essa besteira neoliberal de que o voto
deve ser livre, de vota quem quiser. Wanderley Guilherme dos Santos mostra
como, sistematicamente, a democracia brasileira cresceu, expandiu-se. Vocé pode
votar hoje no Maranhio além da op¢do de Sarney ou Sarney. Quem fez isso?
O crescimento do eleitorado brasileiro. O crescimento da democracia brasileira,
a fundamentagao das institui¢bes democrdticas do Brasil. De forma que cumpri-
mos a ligao de casa perfeitamente. Temos todas as instituigdes necessdrias para um
bom funcionamento da sociedade e da economia. S6 nao temos o personagem, sé
falta ele. Porque este estd sendo roubado pelo predominio da economia. Enquan-
to todos os ministros e qualquer funciondrio da Unido podem ser processados,
o presidente do Banco Central nao pode. Ele ganhou estatuto de ministro para
qué? Para blindar a economia. Para qué? Para retird-lo da agao politica ao alcance
dos cidadaos.

E o0 nosso ministro da Fazenda — que é um homem honrado, devo dizer logo
de saida, pois alguém pode pensar que eu estou aqui com ressentimento — propos
o Fundo Soberano.” O que quer dizer Fundo Soberano? Vocé aprende com Ber-
told Brecht: leia pelo avesso que a verdade sai! Fundo Soberano quer dizer investir
na soberania dos outros. O Fundo Soberano sai do alcance dos cidadaos. Ele vai
estar no exterior para agoes no exterior. E retirar de novo uma parte importante
do PIB brasileiro do alcance dos cidadaos. E isso o Estado da “vida liquida”. Af
vocé desmonta o pouco que a sociedade conseguiu duramente construir para sair
de uma “vida liquida” pretérita, anterior, onde era cada um por si e, me descul-
pem os crentes, Deus contra. Agora nds voltamos a isso. A confusio ¢ tao grande
que um diz que ¢ para uma finalidade e o outro diz que ¢ para outra. O ministro

6. Agamben define como vida nua, a vida pura, isto é, a simples vida, desprovida de todos os seus atributos politicos.
A vida nua, zoé para o0s gregos, se contrapde ao bios, a vida qualificada, aquela exercida dentro dos muros da polis
(AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer I. O poder soberano e a vida nua I. Belo Horizonte: UFMG, 2003) (Nota dos
Organizadores).

7."0s fundos soberanos, também conhecidos como Sovereign Wealth Funds (SWF) ou Fundos de Riqueza Soberana
(...) sdo, pois, um patrimdnio em moeda estrangeira, em geral aplicado fora do pais. Administrados por organismo
estatal, geralmente sdo utilizados no apoio a producdo nacional ou em projetos internacionais de interesse do governo
que os detém.” (BELLO, Teresinha da Silva. Um fundo soberano brasileiro: E o momento?. Texto para Discussio
FEE, n. 25, jan. 2008) (Nota dos Organizadores).
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da Fazenda, o presidente do BNDES e o presidente do Banco Central, ninguém
se entende a respeito do Fundo Soberano. Mas nio tenham duavida que ele serd
criado. Vai tirar uma parcela a mais da riqueza brasileira produzida pelo conjunto
da sociedade das decises politicas que dizem respeito a ela. Uma espécie de cul-
minagao desse processo glorioso.

Hoje, seria fdcil discriminar — portanto, planejar. Todas as lacunas anteriores
foram preenchidas, mas falta o personagem. Este personagem cabe 2 institucio-
nalidade politica também, largamente completada, sobretudo completada como
no Ocidente, quando entrou para valer na arena politica o partido de massas;
enquanto isso, a democracia brasileira era algo como perfume francés: uma coisa
excitante, mas evanescente. Mas entrou para valer o partido de massas na arena
politica e af comegou a democracia. Portanto, haviamos completado a estrutura
politica necessdria para essas coalizoes, para essas escolhas, e ai, de repente, nos
escapou das maos, foi-se por entre os dedos. Como explicar isso?

Explica-se, primeiro, pelo fato de que a estrutura fundamental que suporta-
va o projeto desenvolvimentista brasileiro, sem vergonha e sem rebugos, foi para
0 espago, foi detonado. Reconstrui-lo nao ¢ fcil, nem necessdrio, pelos velhos
caminhos. Por onde ir? Os movimentos sociais que deram a pauta em algum mo-
mento foram tragados, sé restou 0 MST, e ele ¢ anacronico. O movimento social
vigoroso que restou ¢ rigorosamente anacronico. Ele quer de novo o pais de trés
alqueires e uma vaca. Este ndo é mais o problema, esse problema foi superado,
estd para l4 disso. O Brasil é um paradoxo constante, um pais de famintos que é o
maior exportador mundial de carnes. Quem jd viu uma coisa dessas? Portanto, o
projeto dos trés alqueires e uma vaca estd superado. Trata-se de outra coisa: trata-
se de realmente apropriar de forma publica e democrtica essa superacio. E colo-
car o “Maggi” no fundo da panela, de onde ele nunca devia ter saido, e apropriar
esse enorme avango que o agronegdcio fez. Deixar de pensar em escolhas féceis;
elas ndo sdo mais ficeis, elas requerem uma alta complexidade politica e social.

Uma vez, eu estava em um semindrio do PT discutindo com ninguém me-
nos que Joao Pedro Stédile; estava discutindo um paper, tentando desemaranhar
a estrutura de classe brasileira e Joao Pedro veio e me disse facilmente: existe a
burguesia, os latifundidrios... e eu disse: que fdcil Joao! E por que vocé nao pega
eles e os enforca todos como prometeu Voltaire um dia? “Enforca o dltimo bur-
gués nas tripas do tltimo cura!” Por que vocé nio faz isso? Porque vocé nio pode,
Jodo! Porque os seus assentamentos sé existem se o Estado brasileiro der dinheiro,
e para de conversa.

Nio ¢, portanto, voltar, nem dar um passo atrds. O velho mestre insupers-
vel, e o tdtico mais eminente que a politica mundial criou, chamava-se Vladimir
Lénin e ele disse que era preciso dar um passo atrds e dois para frente. E isso que
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temos de fazer! E um passo atrds e dois para frente e vocés do Ipea estao com a
massa na mao. Vamos amassar essa massa, sendo sé haverd espaco para politicas
funcionais. Vocés serdo convocados para desenhar em mindcias a cesta bésica.
O saldrio minimo decretado por Vargas em 1940 tinha mais dignidade semantica,
ele chamava-se minimo mesmo. E nao essa histdria de cesta bdsica; isso é “tuca-
nés” segundo José Simao, que ¢ o melhor analista politico do Brasil.
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CAPITULO 6

REDEMOCRATIZACAO, ARRANJOS PARTIDARIOS E PACTOS
POLITICOS: DESAFIOS A CONSTRUCAO DAS INSTITUICOES
E DA CIDADANIA NO BRASIL'

Fabio Wanderley Reis

Eu comegaria observando que hd, em muito da discussao que se tem feito sobre a
atualidade politica do pais, a propensdo a um institucionalismo estreito, no qual
a atengdo para os aspectos “institucionais” da dinimica politica nao é acompa-
nhada da devida atengdo as conexdes entre esses aspectos e a dindmica socioeco-
ndmica subjacente, como parte crucial da prépria dindmica politica. Tende-se a
omitir, assim, o fato de termos, latente ou de modo mais aberto, um substrato de
conflito de interesses, em particular o chamado conflito distributivo, que ajuda
decisivamente a conformar aquilo que se acha em jogo no processo institucional.
No estudo da politica como disciplina académica, isso costuma expressar-se na
contraposi¢ao entre uma ciéncia politica com pretensdes de autonomia e outra
que se reconhece como fatal sociologia politica.

Naturalmente, acha-se envolvido af um problema em relagao a ideia mesma de
institui¢oes. Tomada adequadamente, essa nogio remete a articulacio apropriada
entre o que se passa no plano dos dispositivos ou das entidades institucionais,
no sentido estreito, ¢ o que se passa no plano do substrato, isto ¢, o jogo ou o
enfrentamento dos interesses que ocorre no dia a dia. A grande questao ¢ a de
como ¢ em que medida o plano institucional chega a ser capaz de processar estavel-
mente em seus préprios termos (isto é, sem ruptura das regras ou mecanismos institu-
cionais e, portanto, sem a irrupgao da violéncia) os inevitdveis conflitos de interesses.
Trata-se, assim, justamente de “domar” ou “domesticar” institucionalmente tais con-
flitos. Creio que o desafio de fazer bem feita essa articulagio ¢ algo que pode ser
visto como um problema “constitucional” no sentido mais ambicioso da palavra, o
problema constitucional por exceléncia. Nesse sentido ambicioso, o “constitucional”

1. Palestra proferida no Seminario Redemocratizagao, arranjos partidarios e pactos politicos: desafios & construcéo das
instituicbes e da cidadania no Brasil, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 20 de agosto de 2008.
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certamente nao se esgota no plano legal por si mesmo, mas leva a questao crucial do
“enraizamento” das leis e dos “artificialismos” institucionais na psicologia coletiva,
com normas que “peguem’ e se tornem efetivas como fator condicionante do contex-
to do jogo politico cotidiano e dos compromissos que envolve. E esse “enraizamento”
nio tem como deixar de ser condicionado ele préprio, por sua vez, pelas fei¢coes “es-
truturais” do conflito distributivo.

Costumo usar, a propésito da ideia da dimensao sociolégica do problema
constitucional, uma distingao introduzida hd muitos anos pelo jornalista Marcos
S4 Corréa, que me parece traduzir o problema de maneira sugestiva com referén-
cia a0 Brasil. Ele confronta o que se poderia designar como o Brasil dos eleitores e
o Brasil dos contribuintes. Se tomarmos a expressao “contribuintes” para indicar
aquelas pessoas que tém renda suficiente para que devam pagar o imposto de
renda, o nimero correspondente a essa categoria ¢ muito menor do que o corres-
pondente aos eleitores. Os eleitores brasileiros estao atualmente na faixa de 130
milhdes, enquanto os contribuintes, tal como definidos, nao vao além de uns 20
milhdes; ou seja, os contribuintes sao aproximadamente 15% dos eleitores.

Esses nimeros expressam de maneira simples e dramdtica algo que me
parece extremamente importante com respeito a dinimica politico-eleitoral do
pais. Ocorre que o jogo eleitoral tende a ser fatalmente incorporador: se vamos
a meados do século passado, vemos que de 14 para cd o eleitorado brasileiro
se expande em ritmo acelerado, muito mais acelerado do que o do grande
crescimento populacional que também acontece no periodo. Ao contrdrio, a
incorporagio econdmico-social da populagio ¢ viscosa e resiliente: nao obs-
tante o fato de que o Brasil seja, desde fins do século XIX, um dos paises de
maior crescimento no mundo, continua a ser também um dos paises de maior
desigualdade, marcado por altos niveis de pobreza e por grande precariedade
quanto ao acesso de muitos a bens de satide, educacio, seguridade social etc.
A consequéncia geral é que, enquanto as decisdes mais importantes no dia a
dia socioecondmico da vida do pafs sio tomadas pela “elite” (o que a famosa
imagem de Edmar Bacha fixou como a parte “Bélgica” de nossa “Belindia”), no
momento das elei¢gdes o pais como que muda de mios, e quem decide ¢ o que
segue sendo a vasta “India” do chamado povio.

Ora, nio hd como negar as deficiéncias que caracterizam os estratos po-
pulares do eleitorado brasileiro, em ampla medida desinformados, desinteressa-
dos e desatentos quanto aos problemas da politica. Nio somos propriamente
uma excegio a esse respeito: o interesse pela politica e o envolvimento nela estao
fortemente correlacionados com a posigao socioecondmica em diferentes paises
pelo mundo afora. De todo modo, como expressao de nossa desigualdade e de
sua conexao com o pesado legado do escravismo brasileiro, no nosso caso essa
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correlagio ¢ intensa. Ainda recentemente, a propdsito de um livro de Alberto
Carlos Almeida lancado em 2007 (A cabeca do brasileiro), matéria da revista Veja
se dedicou a apontar com ironia, e de maneira algo torpe que redunda em xingar
a vitima, as deficiéncias do eleitorado popular, confrontando-as com a idealizagao
do povio que tende a ocorrer nos meios de esquerda. A parte a motivagio politica
que possa ter tido a matéria, os dados de Almeida nao trazem, quanto ao assunto,
nenhuma novidade: do ponto de vista da informagao de que dispoe o eleitorado
popular e de sua sofisticagao politica geral, a idealizagdo esquerdista sem duvida
nao se justifica, e quem quer que tenha lidado um pouco mais detidamente com
pesquisas de tipo “survey” sobre temas politico-eleitorais no Brasil nao pode senao
se impressionar com o quadro negativo que surge reiteradamente. Destaque-se
apenas que os dados brasileiros a respeito se mostram claramente negativos até
mesmo quando comparados com os dos demais paises latino-americanos, como
tém revelado as pesquisas do instituto chileno Latinobarémetro. Ainda em 2002,
para tomar um exemplo revelador, era de nada menos que 63% a propor¢io de
eleitores brasileiros que se mostravam incapazes de dar qualquer resposta a per-
gunta sobre o que significa a democracia (em contraste com 46%, no pais cuja
marca negativa vinha em seguida, El Salvador). Nem sempre temos plena consci-
éncia do peso da heranca escravista que subsiste entre nés.

Durante boa parte do século XX, a preservagao da desigualdade ocorreu
num quadro de transformagoes estruturais (industrializagao e deslocamento ma-
cico da populagio para os centros urbanos) que ensejou, mantida a deficiéncia
de incorporagio social e de acesso educacional dos estratos populares, a mobili-
zagao politico-eleitoral da populagao feita em termos populistas e a instabilidade
politico-institucional geral. Dando-se no contexto internacional da Guerra Fria,
em que a instabilidade doméstica surge como manifestagao particular do enfren-
tamento planetdrio entre capitalismo e socialismo e é vista como ameagando sub-
verter o préprio sistema capitalista, o processo que experimentamos ¢ descrito por
alguns (especialmente Samuel Huntington) como “pretorianismo”: um circulo
vicioso em que a fragilidade das instituigoes politicas a um tempo ocasiona e ¢
mantida pela incitagio permanente a um jogo de vale-tudo em que cada foco
particular de interesses usa diretamente na arena politica os recursos de qualquer
natureza de que disponha. Daf resulta o “protagonismo” dos militares, dada a
peculiaridade dos recursos por eles controlados, os instrumentos de coergao fisica.

Com a derrocada do socialismo mundial e a globalizagao, rompe-se a di-
namica da Guerra Fria, substituida pela afirmacio vigorosa dos mecanismos de
mercado em escala transnacional e de um idedrio neoliberal que chegou mesmo
a visualizar, em sua hegemonia, o “fim da histéria”. Do ponto de vista da politica
doméstica brasileira, tais mudangas no contexto internacional sio decisivas para
permitir (4 parte as disposi¢oes existentes nos meios militares, em que vdrios



70 Dialogos para o Desenvolvimento

indicios sugerem a manuten¢io de um 4nimo de desconfianca e resisténcia ao
controle civil) a experiéncia atual de construgao institucional da democracia uma
vez superada a ditadura militar de 1964. Na experiéncia democrdtica de agora —
singularmente longa se confrontada com as turbuléncias de vdrias décadas recen-
tes — nio obstante os escAndalos de corrupgio e crises como a do impeachment
de um presidente da Reptblica ou a que abalou o governo Lula em 2005, as
dificuldades vém sendo processadas institucionalmente e resultam elas mesmas,
assim, num fator de gradual amadurecimento e fortalecimento das institui¢oes.

No novo quadro, desaparece aos poucos, ¢ jd a esta altura quase totalmente,
a percep¢ao de ameaga subversiva anteriormente ligada ao populismo. Mas, nas
condi¢bes que caracterizam o eleitorado popular, dificilmente se poderia esperar
que os mecanismos populistas como tal desaparecessem da vida politica do pais.
Ao contrdrio, eles seguem claramente presentes, e os matizes relativos 4 operagao
do populismo constituem um aspecto relevante na caracterizagio de nossa dina-
mica eleitoral e partiddria.

O “modelo” ideal que costuma guiar a avalia¢ao da participagao politico-elei-
toral entre nds, como em outros paises (e que costumo designar como o modelo
da “politica ideoldgica”), é o de um eleitor atento aos seus préprios interesses,
ou aos de sua classe ou categoria definida segundo critérios socioeconémicos
relevantes, e que escolhe aderir a esse ou aquele candidato ou partido com base na
correspondéncia entre aqueles interesses e as posigoes do candidato ou partido.
O partido ¢ visto como devendo cumprir, antes de mais nada, a fun¢io de
vocalizar e trazer 4 arena politica as posi¢des ou ideias correspondentes a cada um
de diferentes conjuntos ou focos de interesses que se dao na sociedade e que se
agregariam naturalmente em razio da proximidade na distribui¢io dos interesses
pela estrutura social.

A ideia de populismo supde, em vez disso, a identificagio com liderangas
politicas (eventualmente associadas a partidos mais ou menos precdrios) em fun¢io
de imagens “populares” difusas e da defesa ou promogdo, percebida negativa-
mente como em alguma medida fraudulenta e “irresponsdvel”, de ganhos ou
vantagens para os setores populares. Nas andlises cldssicas do populismo na América
Latina da segunda metade do século passado (como, por exemplo, as do sociélogo
argentino Torcuato di Tella), o aspecto de fraude que se pretendia associar a
ele inclufa o fato de que as liderangas populistas eram vistas como tipicamente
origindrias das “elites” e como se dispondo a “manipular” as massas. Mas nas
manifestagoes recentes de populismo na América Latina (que alguns, como
Suzanne Gratius, designam como “populismo carismdtico”) ¢ frequente a presenga
de lideres de origens mais autenticamente populares (Chdvez, Morales, o préprio
Lula), e ¢ notdvel que se possa registrar, como mostram os relatérios da CEPAL,
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que os paises caracterizados por tais experiéncias “populistas”, e em alguns casos
por turbuléncias politicas mais ou menos intensas em conexao com elas (incluin-
do o Equador de Rafael Correa), venham apresentando redistribui¢ao econémica
real, mesmo que incipiente — e que isso se associe, como revelam os levantamen-
tos de 2007 do Latinobarémetro (para perplexidade dos préprios pesquisadores
principais do instituto), com a eleva¢io abrupta das taxas de apoio a democracia
nesses mesmos pafses, que passam a competir com as de paises como Costa Rica
e Uruguai, tradicionais campedes nesse apoio. Somos levados, assim, a ponderar a
questdo de até que ponto, em vez da énfase em supostas distor¢des populistas da
democracia, a questdo real ndo seria a de como apreender de maneira apropriada
tracos que se ligam naturalmente a simples operagio da democracia num contexto
de desigualdade e de massas material e educacionalmente carentes.

Nos estudos do problema geral em perspectiva comparativa de maior alcan-
ce, pode-se apontar uma convergéncia bdsica em torno da ideia de que a demo-
cracia eleitoral por si mesma ¢, em ultima andlise, redistributiva, razao pela qual
ela é o foco perene de conflitos. Em volume recente, D. Acemoglu e ]. Robin-
son (ACEMOGLU e ROBINSON, 2006) recorrem a uma férmula que supéem
apropriada como sintese: “os pobres querem democracia e, se conseguem poder,
eles a obtém” — em principio, de elites forcadas a concedé-la. Mas, a luz do novelo
de interconexdes envolvido, é igualmente plausivel, e provavelmente mais realista,
dizer que os pobres querem bens socioecondmicos variados e tratam de obté-los
se dispoem do sufrdgio e da democracia. Acemoglu e Robinson pretendem que
sua férmula aponte numa dire¢ao que dispensaria de atentar para o papel das
institui¢des como tal na produgao da democracia. Mas acabam por dedicar longo
espago as instituigoes como instrumento de poder de jure e nao apenas de facto,
tornando-se mecanismos de compromisso estdvel e confidvel quanto 2 assigna-
¢ao e a distribui¢ao de poder ao longo do tempo. Ou seja, é preciso normas, e
normas efetivas, leis que “peguem”. E o desafio, como nas experiéncias mais bem
sucedidas da social-democracia europeia, é construir a aparelhagem normativa e
institucional em termos que incorporem a redistribui¢ao como meta legitima e a
banalizem como tal.

De toda maneira, se temos desigualdade e se ela coexiste com o sufrdgio ou
a democracia eleitoral, ela acabard por expressar-se no plano eleitoral. No caso
brasileiro, é altamente reveladora a observa¢ao, permitida pelas eleicoes de 2006 e
inédita no nivel de nossas elei¢oes para a Presidéncia da Republica, da alta corre-
lagdo entre o voto por Lula ou Alckmin, de um lado, e a posi¢ao socioeconémica
dos eleitores, de outro: o apoio a Lula cresce linearmente e o apoio a Alckmin
diminui de modo também linear 4 medida que se desce na escala socioecondmica.
A correlagao se observa igualmente, em Sao Paulo, no confronto entre PT e anti-
PT em elei¢des anteriores e posteriores; nas eleicoes de 2006, por outro lado,
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ela se projetou com clareza em termos regionais (de maneira a permitir andlises
em que se pretendeu ligar o apoio a Lula a um Brasil “atrasado”...). Além disso,
também merece mengao o fato de que, nio obstante as reservas e criticas dirigidas
pelos partidos oposicionistas, e pela imprensa em geral, aos programas governa-
mentais de transferéncia de renda ao estilo do Bolsa-Familia, Alckmin, como can-
didato, nio tenha podido furtar-se ao apoio a tais programas e a comprometer-se
com eles.

Na perspectiva geral que assim se obtém, a indagagao crucial do ponto de
vista da eventual institucionaliza¢io estdvel do processo politico-eleitoral ¢ a
de como ir além dos aspectos limitadores do populismo, com destaque para seu
ingrediente personalista. A resposta remete fatalmente aos partidos e a canalizagao
estdvel que venham a se mostrar capazes de fazer da participago politico-eleitoral
da populagdo, em particular dos estratos populares majoritdrios. Que esperar,
porém, se as caracteristicas do eleitorado popular inviabilizam o partido idealizado
que, como vimos, o modelo da “politica ideoldgica” exige?

A trajetéria do PT ilustra as possibilidades — e as dificuldades. Ele repre-
senta claramente uma experiéncia singular na histéria dos partidos no Brasil ao
juntar efetivo esforgo de construgao institucional na faixa partiddria, envolvendo
vinculos reais com movimentos sociais e populares diversos e o apego suposto a
objetivos ideoldgicos ambiciosos e principios éticos, a atrago popular (populista?)
exercida pelo simbolismo difuso associado  lideranga de Lula. Nao hd divida de
que, nas condigdes que caracterizam a maior parte do eleitorado, consideragoes
ideolégicas complexas sdo, por si mesmas, irrelevantes como fator a garantir as
identificagdes politicas dos eleitores, que tenderdo a reger-se por mecanismos afins
aos do populismo e clientelismo. No entanto, se queremos escapar as limitagoes
do personalismo e do jogo clientelista mais ou menos fraudulento, um partido
capaz de trazer certa “marca’ ideoldgica consistente ¢ indispensdvel — eventu-
almente viabilizando a transi¢ao social-democrdtica experimentada em diversos
paises europeus, em que a superagdo do radicalismo ideoldgico, permitindo o
alargamento e a diversifica¢io eleitorais da mensagem dos partidos envolvidos,
nio significou o esvaziamento do compromisso social e igualitdrio inicial nem a
perda de significado da marca partiddria.

Assim, Lula e o PT podem ser vistos, nessa Stica, como se completando
do ponto de vista da penetragio eleitoral e da produgio de identidades politico-
eleitorais estdveis, que certamente explicam as propor¢oes singularmente altas de
identificagdo que o PT tem tendido a obter no conjunto dos partidos brasileiros
da atualidade. Os limites dessa confluéncia positiva foram evidenciados em 2005
com a crise do chamado “mensaldo”. Ficou patente, entdo, como a postura ide-
oldgica de quadros partiddrios importantes pode acabar por “virar o fio” e ser o
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fator decisivo de um maquiavelismo tosco e arrogante que se permite tudo em
nome de metas presumidamente maiores e nobres. O resultado ¢ que a crise nao
s6 foi o pior momento da lideran¢a de Lula — no minimo perplexa e vacilante
diante das revelagdes e do abalo trazidos —, mas também levou a defeccoes e
rachas no partido e comprometeu a prépria identidade partiddria. No obstante, as
mesmas razoes que tornam a ideologia como tal amplamente irrelevante para as
preferéncias e identificagdes do eleitorado popular, tornam igualmente secundd-
rias, em sua participacdo eleitoral, as questdes éticas que tanto espago ocupam no
noticidrio e nos debates politicos da imprensa — ainda que as posi¢des a respeito
de tais questdes possam expressar-se em respostas “‘convencionais” diante de per-
guntas diretas nas pesquisas de opinido. E o fato é que nao sé o PT, apesar dos
efeitos negativos da crise, continua a contar com importante penetragao eleitoral,
mas, em particular, o carisma de Lula e suas politicas sociais o levam a niveis
inéditos de aprovagio popular mesmo em momento avangado de um segundo
mandato, que deveria talvez produzir desgaste, e nas circunstincias de uma ame-
acadora crise econdmica mundial.

Seja como for, a crise do PT rompe em medida importante a convergéncia
institucionalmente propicia entre a viabilidade eleitoral ligada, sobretudo, a Lula
e a construgao de uma entidade partiddria especial. Mas hd um outro aspecto a
realcar da dinimica partiddrio-eleitoral em seguida ao fim da ditadura de 1964:
além da presenga do “lulo-petismo”, com seu ineditismo, tivemos a presenca do
PSDB e seu enfrentamento continuado com o PT pelo comando politico do
pais em diferentes niveis. As razdes desse enfrentamento podem ser vistas como
circunstanciais, sendo perfeitamente imagindvel que, como chegou a insinuar-se
em tentativas precoces de composigao eleitoral, as liderangas ligadas aos dois
partidos viessem a convergir num campo social-democrdtico a que se refere o pré-
prio nome do PSDB e a que o necessdrio aprendizado de moderagao e realismo
levou, no exercicio do poder, também o PT. Nao sendo circunstancialmente pos-
sivel a convergéncia, porém, o fato de que a disputa se travasse entre eles parecia
prometer a condensagio e eventual simplificagao do sistema partiddrio brasileiro
em torno dos dois partidos de maior consisténcia, com identificagdes estdveis de
diferentes setores do eleitorado com cada um deles, nos moldes da correlacio
bdsica indicada acima.

Mas a sugestao trazida por essa perspectiva algo estilizada ¢ posta em xeque
por alguns fatores. Em primeiro lugar, as condigbes gerais do eleitorado e das
disputas eleitorais nos niveis federal, estadual ¢ municipal abrem amplo espaco
para a politica de caracteristicas mais tradicionais e de cunho mais marcadamente
clientelista, da qual se tem valido com especial éxito o PMDB. Além disso, as
duas derrotas dos candidatos presidenciais do PSDB diante de Lula e a penetragao
deste junto ao eleitorado resultaram em certo enfraquecimento da presenga
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nacional do partido e de sua marca ou identidade, além de ensejarem disputas
internas que ameagam, agora, chegar eventualmente até a comprometer-lhe a
unidade.

Esse quadro traz um grau importante de incerteza quanto a forma que vird
assumir, nos préximos episédios do jogo politico-eleitoral e partiddrio, o desdo-
bramento fatalmente moroso e problemdtico do processo de amadurecimento
institucional. Mas um ponto parece certo: o de que esse amadurecimento depen-
de de que aquele jogo, com todo o realismo necessirio em seu exame, venha a
produzir a identificagio estdvel dos eleitores com alguns partidos, como condigio
de que a mera “fidelidade partiddria” obtida por artificios legais ou barganhas
tépicas seja substituida por algum grau de coesdo partiddria efetiva, respaldada,
quando nada, na expectativa de sangdes eleitorais.
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CAPITULO 7

REDEMOCRATIZACAO, ARRANJOS PARTIDARIOS E PACTOS
POLITICOS: DESAFIOS A CONSTRUCAO DAS INSTITUICOES
E DA CIDADANIA NO BRASIL'

Rachel Meneguello

Vou falar de dois grandes pontos: o funcionamento do presidencialismo de coali-
z30 ¢ os problemas que ele coloca e, por outro lado, vou tratar da outra ponta do
sistema representativo, especificamente o campo das intermediagoes do cidadio
com o sistema. Em alguma medida, vou — isso nao foi combinado — debater um
pouco com o Fdbio [Wanderley Reis] sobre algumas coisas que ele colocou aqui,
nio exatamente para mostrar uma visio muito positiva, mas para apontar que hd
coisas que funcionam, sim, no campo dessa l6gica do presidencialismo de coalizao.
Nesse sentido, vou na dire¢ao de procurar responder quais os vetores que compdem
o funcionamento do sistema politico e investigar os problemas que ele coloca.

Em suma, a minha conclusio ¢ que o presidencialismo de coalizao funciona,
e acompanho alguns colegas que tém feito reflexdes sobre o tema do presidencia-
lismo e sobre o que se afirma sobre o termo presidencialismo de coalizao. Quando
esse termo foi grafado em 1988, o referencial dos pactos politicos e coalizdes estava
dado pela légica dos arranjos partiddrios do sistema de 1946 e a ainda inaugurada
democratiza¢io nao permitia verificar mudangas no campo dos partidos e da repre-
sentagio (ABRANCHES, 1988). O contexto da politica tradicional, da sociedade
dividida em urbana e rural, da democracia de massas limitada, e da presenga de
partidos representativos de interesses limitados de elites, conformados em torno
do eixo estatal — notadamente PSD, UDN e PTB —, sdo os componentes da légica
de formacio de governos, em que arranjos para composi¢ao de maiorias especificas
garantiam o funcionamento do sistema. Assim, a no¢ao original de presidencialismo
de coalizdo traz juntamente a ideia de crise de governabilidade, aquela em que o ar-
ranjo ou a coalizdo assegura o funcionamento debilitado pela l6gica presidencialista.

1. Palestra proferida no Seminario Redemocratizacao, arranjos partidarios e pactos politicos: desafios a construcao das
instituicdes e da cidadania no Brasil, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 20 de agosto de 2008.
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A 16gica do presidencialismo de coalizdo se manteve no periodo pds-1985,
mas sob uma natureza alterada. O sistema se transforma em boa medida na nossa
democracia, embora, ainda, com as debilidades e fragilidades que todos nés j4 co-
nhecemos. Mas temos alguns aspectos da engenharia institucional ou da légica de
funcionamento transformada com a Constitui¢ao de 1988 que retiram a natureza
de crise que essa expressao até entdo vinha trazendo.

Na verdade, o bom sistema de relagio entre o Executivo e o Legislativo
comegard a funcionar a partir de 1994, devido, inclusive, as transformagoes im-
postas pela elei¢ao presidencial daquele ano.

Assim, em primeiro lugar, é importante explicitar os mecanismos e os com-
ponentes que definem o funcionamento do presidencialismo de coalizao, porque
eles tém consequéncias especificas sobre os arranjos entre os partidos e governos.
Primeiro, sobre o sistema presidencialista, acho que nao é o caso de fazermos o
debate ou discussio sobre as suas virtudes e vicios, sempre em contraposi¢io ao
parlamentarismo, ou, ainda, fazer a conhecida referéncia i singularidade
latino-americana e as possibilidades de hiperatrofiamento do poder Executivo que
emergem a partir de estratégias de liderangas especificas. Vdrios estudos de vdrios cole-
gas vém mostrando que o funcionamento entre governo e Legislativo no presidencia-
lismo de coalizdo (votagoes, iniciativas de lei etc.) segue a mesma ldgica de produgio
de arranjos politicos dos sistemas parlamentaristas de democracias mais consolidadas.

Parlamentarismos e presidencialismos, portanto, no que se refere a produ-
¢ao de arranjos, vém funcionando para resultados muito semelhantes; entao, nao
parece ser esse o problema do funcionamento do sistema. No entanto, hd me-
canismos que regem essa ldgica e, nesse ponto, a institucionalidade dada pela
Constitui¢ao de 1988 foi central para definir esse funcionamento. Estamos falando
nao apenas na ampliagdo dos poderes presidenciais frente ao Legislativo, mas
também na l6gica de formagao de governos.

Falando sobre os mecanismos, o primeiro e mais importante deles a tratar é o
sistema de elei¢ao presidencial, pois € ele que define a capacidade do sistema elei-
toral e do sistema partiddrio de caminharem juntos e terem a representatividade
do sistema expressa nas bases do governo. Estamos falando aqui de duas coisas:
dependendo do tipo de elei¢ao presidencial, as maiorias negociadas emergem
antes da prépria elei¢do. Foi o caso da elei¢ao de Tancredo, indireta, com o colé-
gio eleitoral coincidindo com a composigao do congresso. As equipes de governo
de Tancredo e de Sarney respeitaram a Frente Democrdtica que se articulou no
Congresso, aliando PMDB e PFL em todo o curso do governo Sarney, e a com-
posigio das equipes de governo refletiam essa coalizao.

No caso da eleigdo direta chamada solteira, a elei¢ao presidencial pode pro-
duzir um resultado descolado da correlagio de forcas partiddrias, e isso ocorreu
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em 1989, com a elei¢io de Collor. Quando vocé verifica a natureza das coalizoes
do governo Collor, ele produz as equipes de menor participagao partiddria. De
fato, a representagio dos partidos no governo Collor vai versar em torno dos
25%. Isso ¢é muito pouco. O presidencialismo de coalizdo significa que o gover-
no funciona a base de maiorias negociadas. Vinte e cinco por cento das bases
partiddrias de um Congtresso representados no governo significa certamente uma
dificuldade de negociagio e, claro, beneficia o terreno para a apresentagio de um
pedido de impeachment como ocorreu no caso daquele presidente.

Esses exemplos servem para introduzir outro aspecto da engenharia de for-
mag¢ao do presidencialismo de coalizao que ¢ a simultaneidade dos pleitos presi-
dencial e Legislativo: ela é um vetor central na produg¢ao de arranjos partiddrios
que refletem a correlagao de forgas politicas produzidas nas eleigoes. Assim, o
presidencialismo de coalizao comega de fato a funcionar a partir da eleigao de
1994, seguindo para as elei¢oes de 1998, 2002 e 2006. Esse ponto é importante
porque dele decorre a relagdo positiva e eficiente entre o Executivo e o Legislativo.

Alguns estudos mostram que a taxa de sucesso dos presidentes (a relagao
com o Congresso nas votagdes) é muito alta. Em geral, o que o governo apresenta
ao Congresso, ¢ aprovado. No periodo democrdtico considerado, os governos
safram vitoriosos das vota¢oes no Congresso em 91% das vezes (769 em 842
votagoes). No caso de matérias constitucionais, o mesmo quadro se repete no se-
gundo governo FHC — o governo teve vitéria em 31 de 32 votagdes; no primeiro
governo Lula, a mesma coisa, 31 em 32 (LIMONGI, 2006). Além disso, os dados
sobre o comportamento Legislativo mostram que as negociagdes partiddrias se
desenvolvem a partir das liderancas dos partidos que formam a base do governo,
ou seja, nao sao definidas a partir de negociagoes individuais. A ideia, portanto,
de que as bases de governo sio frdgeis e comprometem a governabilidade nao
procede em absoluto. Mais ainda, o funcionamento a base de coalizbes partiddrias
mostra que o desenho institucional favorece o papel de maiorias.

Assim, o segundo aspecto que define o funcionamento do presidencialismo de
coalizao tem a ver com o sistema partiddrio e com a defini¢ao dos partidos efetivos.

Nio hd davida que o sistema eleitoral pode ser aperfeicoado naquilo que se
refere 4 representatividade. O mecanismo do quociente eleitoral — ¢ as possibili-
dades do arrastao de eleitos resultante de votagbes individuais macigas, colocando
na Cimara de Deputados parlamentares de agremiagoes mindsculas e sem repre-
sentatividade — precisa ser repensado. De fato, esse é um dos principais indicadores
da distincia entre os sistemas eleitoral e partiddrio.

N3o hd duvida de que essa distor¢io deve ser equilibrada, de maneira que
a representatividade entre em equilibrio com a correlagao de forgas reais dos
partidos existentes. Dentro desse debate estao as questdes do voto distrital e da
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cldusula de barreira. Eu sei que os debates vém acontecendo hd décadas, e os
vérios colegas que frequentam a Comissao que trata disso no Congresso tém
mostrado as dificuldades da discussao. No caso do voto distrital, estudos inter-
nacionais tém mostrado que, em pafses em que esse ¢ o sistema vigente, o siste-
ma provocou distor¢oes de representatividade, levando alguns deles a alterarem
a sua forma de representagio eleitoral.

Pensando na melhor férmula para o caso brasileiro, o debate se torna muito
dificil. No entanto, ¢ claro que o nosso sistema se mostra distorcido quando se
olha para a Camara dos Deputados e a representatividade dos partidos. Se tomar-
mos as eleicoes de 2006, e se tivéssemos uma cldusula de barreira de 5%, 15 dos
21 partidos que entraram no Congresso estariam fora.

No entanto, o sistema que conta, desde a eleigao de 1994, tem se organizado
em torno de seis a oito partidos com relevincia de governo, ou seja, com papel
central na formagio de maiorias e na composigao de equipes de governo. De fato,
sdo apenas 14 anos de funcionamento da relacao de coalizao entre Executivo e
Legislativo. A elei¢ao de 2006 ¢ a quarta elei¢do que aponta para a estabilidade de
blocos entre governo e oposi¢io, capitaneados por partidos mais fortes, cada um
a seu lado, e que atraem os menores na formagao de posicionamentos.

Nio conseguimos ainda fazer afirmagées sobre qual ¢ a melhor férmula de
representatividade. Sao apenas 14 anos, entre 1994 e 2008, ou 12, até as elei¢oes
de 2006, em que essas férmulas tém sido experimentadas. Agora, o que cabe tam-
bém destacar ¢ que a natureza dos arranjos partiddrios na dire¢ao da governabilidade
deve-se a uma légica subjacente partiddria parlamentar, que responde ao peso dos
partidos no Congresso e que define o comportamento dos governos na hora de
fazer as suas maiorias e de elaborar sua composigao. Essa l6gica parlamentar nao sai
do nada, ela responde a uma ldgica de representagao e reflete a capacidade legislativa
de negociagio e influéncia.

Apenas como um breve exemplo, é possivel observar de forma comparada
como essa légica foi imperativa na composi¢ao inicial dos dois governos Lula.
No momento de formagao do primeiro governo, em 2003, o pequeno ndimero
de partidos na base do governo e a sobre-representagao do PT na equipe ministe-
rial — 20 das 36 pastas — resultaram em claros constrangimentos na relagio com o
Legislativo, o que praticamente imp6s, em seguida, a reforma para a inclusio do
PMDB. J4 a equipe inicial de 2006 mostrava uma clara diferenca, sendo composta
por 13 partidos e produzindo uma redugio importante nas pastas do préprio PT.

Em suma, a partir de uma andlise das légicas que definem as relagoes entre o
Executivo e o Legislativo, e embora reconhecendo as fragilidades que o sistema car-
rega, é possivel sugerir que a dinimica de coalizdes garante o seu funcionamento.
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Agora, o que ocorre na outra ponta, no lado da relagao do cidadio com o
sistema representativo? Nesse campo temos um outro déficit importante. Com-
preender o grau de adesdo, e a percepgao, por parte do puiblico, da importincia
das instituigbes representativas, como o Congresso Nacional e os partidos, é um
ponto central para desvendar o paradoxo que contorna o cendrio brasileiro no
qual convivem patamares reconhecidos de consolidagdo institucional e niveis al-
tos, generalizados e continuados, de desencanto e desconfianca dos cidaddos para
com os politicos e a representacao politica. De fato, a trajetéria do descrédito no
sistema representativo ¢ a grande constante do periodo democrdtico.

Essa é uma caracateristica que marca inclusive o periodo democrdtico ante-
rior. Se formos em busca dos dados de pesquisas por amostragem realizadas nos
anos 1950 ¢ 1960 (mesmo com toda precariedade metodoldgica com a qual eram
feitas) podemos jd identificar um déficit grande da relagio dos cidaddos com as
instituigdes representativas, com o Congresso Nacional.

No periodo mais recente, apesar da intensidade e regularidade das eleigoes
realizadas a cada dois anos, da formagao e fortalecimento dos partidos, e da defini¢ao
de posicionamentos politicos dos individuos, a relagao frigil com institui¢des nao se
altera. As institui¢des representativas continuam com uma trajetéria negativa marca-
da pelo descrédito e pela desconfianga.

Sabemos que a erosdo da confianga nas instituigdes representativas em geral
¢ um fendmeno que se observa hd pelo menos duas décadas nas vdrias democra-
cias mais consolidadas. A convivéncia entre o apoio de massa a democracia como
melhor regime para a organizagio e funcionamento da vida politica e a perda de
credibilidade no parlamento, nos partidos e nos politicos ¢ uma tendéncia cres-
cente apontada por estudos internacionais. O caso brasileiro nao seria diferente.
Os dados de pesquisas sobre a confianga institucional e a adesao aos partidos e ao
sistema representativo mostram que os 23 anos de democracia nao foram capazes
de redimensionar a rela¢io dos cidadaos com a politica representativa.

As vdrias democracias consideradas mais consolidadas t¢ém mostrado que,
além da diminuigao do interesse pela politica e do desengajamento civico, os da-
dos de diminuig¢do na participagao em institui¢oes e na militdncia e filiagao parti-
ddrias crescem vertiginosamente ao longo dos anos. O que nos interessa aqui é o
movimento do desengajamento, o movimento do descrédito na politica e, nesse
campo, parece-nos que a busca por férmulas eleitorais talvez nio seja a solugio.

No caso brasileiro, temos um cendrio paradoxal, pois a0 mesmo tempo que
o cidadao brasileiro tem um enorme descrédito nas institui¢des representativas,
nos partidos e no Congresso, mostra uma tendéncia crescente de preferéncia
para a democracia ao longo de todo o periodo. Utilizando dados de pesquisas
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nacionais, inclusive vdrias de natureza académica, é possivel verificar que, entre
1989 e 2006, mais de 20 pontos de diferenca mostram o aumento da preferéncia
pela democracia (Gréfico 1). Essa ¢ uma preferéncia fundada em aspectos nor-
mativos, que mostram que no mapa de orientagdes sobre o sistema, o cidadao
brasileiro afirma a importancia dos partidos e do Congresso, e ainda, da presenga
de um presidente com bases partiddrias.

GRAFICO 1
Evolucéo da preferéncia pela democracia no Brasil, 1989-2006
(%)

64,8

57,9 il

54,7

43,6

19,4 213
16,7 17.7 16,9
BE 137 137 136 156 152 135
10 9,9
4,8
2al 1.4 1,1
1989 1990 1993 2002 2006
[[] Democracia M Ditadura [ Tanto faz [ Outras respostas [ ns/nr

Fonte: Pesquisas Datafolha-CEDEC (1989-1993), Estudo Eleitoral Brasileiro 2002 (CESOP,Unicamp) e Pesquisa Desconfianca
dos Cidadaos nas Instituicdes, 2006 (Nuppes/USP e CESOP/Unicamp).

O paradoxo emerge porque, apesar disso, o campo das intermediagoes
institucionais é dotado de forte descrédito. Os dados sobre o grau de confian-
¢ca nos partidos politicos entre 1989 e 2006, bem como sobre a confian¢a no
Congresso Nacional, percorrem todo o periodo em patamares baixose decrescentes
(Gréficos 2 e 3). No caso da confianga nos partidos, ela sai de 25%, em 1989, e
chega a 18,9% em 2006, com oscilagbes ainda piores, por exemplo, no periodo
das dentncias do mensalao. No caso da avaliagao do Congresso Nacional, as
avaliagdes positivas em 1995 estavam em 19%; em 2006, cairam para 12%.
O que se quer mostrar aqui é que aspectos centrais para o funcionamento de-
mocrdtico, como a confianga nas institui¢des por parte dos cidadaos e a percep-
¢ao da sua capacidade como intermediadores do sistema politico, sao problemas
sérios a solucionar.



GRAFICO 2

Evolucéo do grau de confianca nos partidos politicos Brasil, 1989-2006
(%)
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Fonte: Pesquisas nacionais Ibope e Pesquisa desconfianca dos cidadéos nas instituicdes, 2006 (Nuppes/USP e CESOP/Unicamp).
Banco de Dados CESOP/Unicamp.

Nota: Respostas “muita confianca+alguma confianca”.

GRAFICO 3

Evolucéo da avaliacdo do Congresso Nacional, Brasil, 1995-2006
(%)
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Fonte: Pesquisas Nacionais Ibope, Estudo eleitoral brasileiro 2002 (CESOP/Unicamp) e Pesquisa desconfianca dos cidadéos nas
instituicdes, 2006 (Nuppes/USP e CESOP/Unicamp). Banco de Dados CESOP /Unicamp.

Nota: respostas “6timo+bom”.

Esse é um ponto que ganha ainda maior importincia quando avaliamos o que as
pesquisas nacionais mostram sobre o conteddo da democracia. As pesquisas mostram
que, de 1989 até o momento, a cognigao sobre a democracia aumentou. Em pesquisa
académica realizada em 1989, aproximadamente 39% dos individuos nio sabia dar
uma defini¢io de democracia; em 2006, esse porcentual caiu para 25,5%. E certo que
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o niimero de pessoas que nao sabem responder o que ¢ democracia continua muito
grande mas, mesmo assim, a cogni¢ao da democracia aumentou consideravelmen-
te. E esse ¢ um dado importante porque nesse entendimento as institui¢des estao
ausentes. A ideia de democracia segundo os cidadaos (coletada por meio de per-
guntas de tipo abertas nos questiondrios) versa em torno de dois grandes pilares: a
escolha e os direitos. No caso da escolha, destacam-se as elei¢oes, principalmente
as eleigoes diretas para presidente, que fizeram parte, de fato, da grande retérica da
transi¢io e da fundagio da democracia. Concentra-se aqui também no campo elei-
toral a ideia da intervengio no sistema e os referenciais simbélicos da democracia
para os cidaddos. No caso dos direitos, sobressaem a ideia da igualdade, a ideia da
justica social e dos direitos sociais. Assim, estd ausente a ideia de que a democracia
se constitui também de uma institucionalidade representativa e de que partidos
sdo intermediadores centrais da relagio com o sistema.

Em um cendrio como esse, de déficit institucional, as referéncias diretas dos
individuos com o sistema tendem a ser potencializadas.

O que nossas pesquisas tém mostrado mais recentemente, principalmente
em 2002 e 2000, ¢ a presenca de referenciais diretos com a democracia estabele-
cidos pela avaliagio do presidente, pela avaliagdo do governo e pela avaliagao do
desempenho da economia do pafs. No mapa de referéncias dos cidadaos, para
definir sua satisfagado com a democracia no pafs, tém lugar as percepgoes diretas
extraidas da avaliagdao do desempenho pessoal dos governantes, e nao a presenga
de intermedidrios institucionais que ajudassem a sustentar, por intermédio da
avaliagio do desempenho concreto da democracia brasileira, a preferéncia que
aparece de forma estritamente normativa no mapa de valores dos cidadaos. Esse
parece ser um né importante a ser desfeito sobre o nosso sistema, talvez o grande
ponto de discussio.
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CAPITULO 8

REDEMOCRATIZACAO, ARRANJOS PARTIDARIOS E PACTOS
POLITICOS: DESAFIOS A CONSTRUCAO DAS INSTITUICOES
E DA CIDADANIA NO BRASIL'

Carlos Ranulfo

Vou tentar me ater ao plano institucional e iniciar esta palestra com uma breve
alusdo a como tem funcionado o sistema politico no Brasil desde 1988. Trata-se
de um sistema complexo porque é um arranjo que aponta em dire¢des diferentes.
Quem o analisa encontra elementos de tipo consociativos — como governos que
necessitam de grandes coalizées — combinados com elementos claramente majo-
ritdrios, como aqueles capazes de permitir que o Executivo determine a agenda
politica de maneira unilateral.

Os elementos consociativos tendem a produzir situagdes de dispersio de
poder. No Brasil, o sistema eleitoral ¢ aberto, um dos mais abertos que nés po-
demos encontrar nas democracias contemporineas: representagao proporcional,
distritos de grande magnitude, sem cldusula de barreira e com lista aberta. Temos
uma estrutura federativa. Funcionamos com duas cAmaras. E, vejam bem, duas
cAmaras que geralmente ndo tém a mesma composicio partiddria, porque os sis-
temas eleitorais adotados sdo diferentes: isso significa que, geralmente, negociar
com a Cimara dos Deputados nio é o mesmo que negociar com o Senado.
O Lula que o diga. Como os sistemas eleitorais sao diferentes, os arranjos parti-
ddrios daf resultantes costumam ser diferentes. Para completar, temos um sistema
com muitos partidos, um multipartidarismo que guarda rela¢des com nossa
diversidade regional e social, mas que se encontra imbricado também com o fede-
ralismo e o sistema de representagao proporcional.

Tais elementos consociativos sao contrabalangados pelos amplos poderes de-
legados ao presidente na drea da produgio legal e pela concentragao de recursos
nas maos dos lideres partiddrios no Congresso. Em fungio disto, algumas pessoas

1. Palestra proferida no Seminario Redemocratizacao, arranjos partidarios e pactos politicos: desafios a construcao das
instituigdes e da cidadania no Brasil, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 20 de agosto de 2008.
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chegam a dizer que o presidencialismo brasileiro ¢ imperial. A afirmagio ¢ equi-
vocada pois nao leva em conta a mescla institucional que caracteriza o sistema
politico nacional: se ¢ verdade que desde 1988 o Executivo ¢ a origem de 80%
das iniciativas legislativas e tem, em média, 75% de suas propostas aprovadas, isto
nio significa que tal dinAmica se realize contra o poder Legislativo e menos ainda
sem a sua interferéncia.

Mesmo no plano mais estrito, no circulo mais fechado das decisoes, nas
relagdes entre o Executivo e o Legislativo hd uma regra fundamental, segundo
a qual no Congresso, seja no Senado ou na Cimara, o poder ¢ distribuido pro-
porcionalmente entre os partidos. Se o presidente da Republica tem poderes, os
lideres dos grandes partidos também tém, e uma vez que pelo menos parte deles
se perfile na oposi¢ao a maneira como o jogo vai se dar no interior do Congtesso,
nas relagbes entre os dois poderes, pode mudar completamente. Em outras pala-
vras, o nimero de atores com poder, pelo menos potencial, de veto no interior do
processo decisério brasileiro, é expressivo.

Ou seja, nao ¢ muito f4cil dizer para que lado vai pender essa balanga. Se vao
pesar os componentes majoritdrios, mais concentradores, ou se prevalecerd uma
situagdo de maior dispersio de poder. Em minha opinido, isso depende — e daf
a complexidade do arranjo institucional brasileiro — de como se distribuem, em
um dado momento, os recursos de poder entre os atores relevantes, de como tais
atores se colocam em termos de suas preferéncias politicas e qual a distdncia entre
essas preferéncias. Collor de Melo, por exemplo, montou um governo minoritd-
rio e aprovou parte substantiva da sua agenda. Dependia, ¢ claro, de negociagoes
com o PMDB, que era o maior partido no Congresso e detinha a presidéncia da
Céimara. Se nio houvesse didlogo com o PMDB, nio havia nada que o Collor
aprovasse. Mas Collor governou; o processo de impeachment nao teve origem em
um estrangulamento na sua relagdo com o Poder Legislativo. O problema, como
se sabe, foi outro.

Lula, se vitorioso em 1989, teria muito mais dificuldades para governar, se é
que conseguiria fazé-lo. Collor, apesar de ser um presidente minoritdrio, situava-
se, do ponto de vista das preferéncias politicas, préximo de onde estava a mediana
das opinides do Congresso naquele momento. O Congresso brasileiro era majori-
tariamente favordvel a uma agenda de reformas orientadas para o mercado. Collor
também era. Lula, naquele momento, estaria a léguas de distdncia desse ponto.
E, portanto, sob o mesmo arranjo institucional, talvez nio governasse. Nao por-
que algum militar estivesse pronto a dar o golpe, mas porque a distincia entre as
preferéncias do Lula e do Congresso era muito grande. Quando Lula chegou ao
governo em 2002 j4 havia ocorrido uma enorme mudanga em suas posigoes, as-
sim como naquelas defendidas pelo PT. Mas, mesmo assim, se nds compararmos
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Fernando Henrique Cardoso e Lula, vamos ver que hd diferencas sensiveis na ma-
neira como ambos tiveram de operar no interior do sistema decisério. Fernando
Henrique Cardoso tinha ao seu lado os quatro maiores partidos no Congresso, o
que significava completo controle, como um cartel, de todo o processo. Lula tem
dois grandes partidos contra ele, o que confere a oposi¢ao maior poder de veto.
De um governo a outro modificou-se a maneira como os recursos se encontravam
distribuidos no interior do sistema decisério.

Mais ainda, Fernando Henrique conseguiu montar uma coalizio homo-
génea, de centro direita, mais coesa programaticamente. Lula nio conseguiu.
A coalizao de Lula é completamente heterogénea. Nao fosse a necessidade pre-
mente e imperiosa de chegar a uma maioria, pouca coisa faria com que o PT se
unisse ao PP, ou mesmo ao PTB.

Ou seja, a0 combinar elementos majoritdrios e consociativos o sistema poli-
tico faz com que o maior ou menor grau de dificuldade de um governo dependa
de como se distribuem os recursos e as preferéncias num contexto de amplas
coalizées. Em um sistema como esse as mudangas sdo possiveis, mas tendem a
ocorrer de maneira incrementada.

Basta ver que a reforma da previdéncia foi objeto de mudanca em dois go-
vernos e ainda estd por se completar. E que ninguém conseguiu fazer uma reforma
tributdria. O que muda, quando muda, é de pouquinho em pouquinho. Isso ¢
0 que caracteriza um regime consociativo. Mudangas sao incrementais. Isso nos
leva diretamente ao ponto dos partidos — porque os partidos, nesse jogo, entram
como atores com poder de agenda e/ou de veto. E € preciso entender como ¢ que
os partidos se distribuem no cendrio, quais sao suas estratégias, para ver para onde
podem ir as coalizdes ou para onde podem ir os pactos.

Antes de prosseguir, um breve parénteses: quando me refiro aos partidos
brasileiros trato-os como s3o e sem a expectativa de que nés possamos algum dia
chegar a um sistema partiddrio particularmente forte no que se refere aos vinculos
com a sociedade. Essa oportunidade jd se perdeu no Brasil. Nosso atual sistema
partiddrio surgiu no dltimo quarto do século XX, um momento em que nas de-
mocracias contemporaneas os lacos de identidade entre eleitores e partidos j4 se
revelavam mais ténues, numa tendéncia que desde entdo nao deu mostras de ser
revertida. Além disso, ¢ bom lembrar que, a excegao do PT e de algumas organi-
zagoes de esquerda, os partidos brasileiros nao consideram que o investimento na
legenda possa trazer retorno eleitoral. Mas ndo ¢é esse o ponto que mais interessa
nesta exposi¢ao.

O que vale destacar, neste momento, é que o sistema partiddrio brasileiro
tem uma peculiaridade que merece atengio. Trata-se de um sistema que passou
por um processo muito confuso no seu inicio. Se vocé considera o periodo entre
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1982 ¢ 1994, o quadro partiddrio mostrava-se extremamente voldtil, marcado
por uma brutal instabilidade e pela criagao, no interior do Congresso, de intime-
ras siglas de tamanho pequeno e médio. Tal processo teve seu momento critico
ap6s o fracasso do Plano Cruzado e do governo Sarney, quando entdo ocorreu
uma implosio do PMDB no interior do Congresso Nacional. A didspora dos
<« . » . . .
peemedebistas” — mais de cem deputados abandonaram o partido — deu origem
ao PSDB, mas também alimentou diversas siglas, da direita a esquerda.

Mas, a partir de 1994 e 4 medida em que as elei¢des foram se sucedendo, o
sistema partiddrio comegou a adquirir forma e passou a funcionar com base em
duas dinimicas distintas e que comportam estratégias diferenciadas por parte dos
partidos: uma direcionada para a disputa presidencial e outra destinada a explorar
o cardter federativo do arranjo institucional.

Quando observamos as elei¢oes presidenciais desde 1994, é evidente que o
sistema partiddrio adquiriu estabilidade. De 14 para cd apenas dois partidos, PT
e PSDB, tém polarizado a disputa pelo Paldcio do Planalto. E a explicagao para
tanto ndo se encontra no tamanho de tais partidos. Fosse esse o caso, o PMDB
teria lancado candidatos. O que diferencia petistas ¢ tucanos dos demais ¢ a ca-
pacidade de coesio em torno de nomes e programas de governo, ou em outras
palavras, de apresentar projetos para o pafs. Em consequéncia, estabeleceu-se uma
espécie de bipartidarismo no plano da disputa presidencial — caracteristica que
estard presente também em 2010. Tal fato possui um impacto positivo sobre o
sistema politico na medida em que fornece uma referéncia ao eleitorado e mesmo
ao conjunto dos atores politicos.

Por outro lado, isso ndo significa que o Brasil esteja a caminho de um siste-
ma bipartiddrio. No que diz respeito ao Congresso, existe uma dinidmica multi-
partiddria que vai se manter como tal. Vejamos por que.

O caso do PMDB ¢ muito interessante e ajuda a entender o que ocorre.
O PMDB ¢ um partido que, sem nunca ter apresentado um candidato compe-
titivo para as elei¢es presidenciais, consegue se manter como o maior partido
do pais e, ademais, um partido sem o qual ninguém governa. No que se refere a
Presidéncia da Republica, o partido tem podido se dar ao luxo de ficar esperan-
do que o vencedor da eleigio o chame para conversar. Isso ¢ possivel porque a
estrutura federativa do pafs permite que 0 PMDB mire nas eleigoes dos governos
dos estados e acerte na Cimara dos Deputados: bons resultados nas primeiras
garantem uma boa bancada na segunda. Em menor escala, o que ¢ verdade para
0o PMDB também ¢ para uma série de partidos no Brasil.

Entdo, temos um sistema que, no plano da disputa presidencial, encontra-se
estruturado em termos de dois polos: o bloco formado pelo PT, PC do B e PSB
(tendo 0 PDT como parceiro menos frequente) e a alianga de centro-direita entre
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PSDB e Democratas — onde este entra como sécio menor, ainda que tenha tenta-
do nos ultimos anos, sem sucesso, apresentar uma alternativa prépria. Entre esses
dois polos oscilam partidos como PTB, PP, PMDB, PRS, PRB, PPS e que podem
aderir 2 um ou a outro, como quem troca de sapato.

Trata-se, é claro, de uma posi¢ao extremamente comoda. Tais partidos sequer
precisam disputar, dar a cara a tapa no processo presidencial. Ninguém pensaria,
por exemplo, em cobrar responsabilidades do PMDB se o governo Lula fosse
um fracasso — o que nio ¢ o caso. O que o PMDB teria a dizer? Nada. Na sua
posi¢ao, o partido mira os bénus de ser governo, sem se preocupar com os dnus.

Aonde isso tudo nos leva? Eu estou querendo dizer que existe no Brasil duas
possibilidades claramente configuradas. Nao de pactos, ainda que saibamos que
pactos tém origem nas coalizoes que se estabelecem entre as elites. Sem esse inicio
nio hd pacto nenhum. Uma das possibilidades ¢ a de um bloco de centro-direita
que tem como principal caracteristica e como principal qualidade o fato de ser
ideologicamente homogéneo; mas que tem como principal problema, em minha
opinido, o fato de ndo ser capaz de produzir o tipo de pacto que o Brasil precisa:
dificilmente equacionaremos nosso déficit social com uma coalizao que se apoie
de modo tao expressivamente no conservadorismo.

A outra possibilidade ¢ o bloco articulado pela esquerda, mas que, em fun-
¢do das dimensoes deste campo e da peculiaridade da relagio entre PT e PSDB, ¢
obrigado a buscar aliados no outro lado do espectro politico. Em 2005, o Centro
de Estudos do Legislativo da UFMG realizou uma pesquisa no Congresso com os
deputados. Pedimos aos entrevistados que se autoclassificassem ideologicamente
e classificassem os outros partidos em uma escala de 1 a 10, sendo 1 esquerda e
10 direita. Os deputados do PT classificaram o PP seu companheiro de alianga,
na posi¢ao 9.2, e o PTB na 8.9 — ou seja, posicionaram seus aliados claramente 4
direita. O que d4 ideia das dificuldades envolvidas na coordenagao dessa coalizdo.
Esse segundo bloco, em minha opinido, encontra-se mais afinado com a demanda
social do pais, em que pesem alguns “companheiros de viagem”: eu nao chamaria
o PP para mudar o Brasil.

A terceira possibilidade, evidentemente, seria a de vocé estabelecer um di-
dlogo entre 0 PT e 0 PSDB. O problema ¢ que esta possibilidade nao se mostra
factivel. Pelo menos no curto prazo ela estd bloqueada por opgoes feitas no passa-
do e que contribuiram para criar uma dinimica onde os dois partidos disputam
o mesmo espaco. Basta ver toda confusio criada, no diretério nacional do PT, a
partir da alianga Aécio-Pimentel em Minas. Nao havia nenhuma razao progra-
mdtica, de fundo, que impedisse a alianga; tratava-se de algo simbélico, de manter
uma sinalizagao com vistas a 2010.
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No curto prazo estamos, portanto, fadados a oscilar entre uma alianga mais
homogénea e conservadora, puxada pelo PSDB, e uma alianca que tem seu nd-
cleo duro na esquerda, mas que se vé obrigada a aceitar parceiros ideologicamente
muito diferenciados, o que limita o seu alcance. O governo Lula é um sucesso,
pelo que disseram as urnas em 2006 e ndo se cansam de repetir todas as pesquisas
de opinido publicadas neste pais, mas apresenta dificuldades para levar adiante
medidas que necessitem apoio de trés quintos do Congresso. Sua base ¢ mais
instdvel do que a de FHC, que p6de conduzir um governo de reformas constitu-
cionais. Lula, por seu lado, baseia seu governo em programas, como o PAC ¢ o
Bolsa-Familia. E parece certo, apenas para ficar em um exemplo, que o presidente
Lula gostaria de aprovar as reformas sindical e trabalhista no Brasil, mas nao
consegue.

E nesse sentido que eu acho que as coisas andariam mais facilmente se
conseguissemos contornar essa “dependéncia de trajetdria’ e fazer com que PT
e PSDB conversassem. Mas nao vejo muita chance disso acontecer agora, nas
atuais circunstincias.
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CAPITULO 9

VINTE ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL: AVANCOS
E DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL'

Plinio de Arruda Sampaio

Nés viemos aqui para avaliar a Constitui¢ao. Em 20 anos, o que aconteceu, o que
ficou, o que valeu, o que nio valeu? Avaliagao quer dizer: aferir valor. Portanto,
para aferir valor eu tenho de comparar alguma coisa com um parimetro. Toda
avalia¢ao é uma comparacao. Portanto, avaliarei esse texto chamado Constituigao
Federal a partir de um parimetro. Antes, porém, é necessdrio destacar uma coisa
importante para discutirmos a partir da realidade: a avaliagao aqui se refere ao
texto de 1988, pois isso que estd af nao é mais o texto original.

Quais seriam, entdo, os parAmetros dessa avaliagaio? O parAmetro ¢ o con-
ceito de Constituigio. Mas o que é uma Constitui¢io? E a organizagao de um
Estado, um Estado-nacio (pelo menos da Constituigio moderna), que se faz
numa determinada oportunidade para institucionalizar esse Estado. O que ¢ essa
institucionaliza¢do? Ela ¢, na verdade, um processo de cortar privilégios e de re-
conhecer direitos. Ou seja, uma Constituigao ¢ feita exatamente por uma forga
vencedora para tirar os privilégios da forca derrotada e reconhecer os seus direitos.
E isso que define um processo constitucional. Em minha perspectiva, no entanto,
creio que o mais importante numa Constitui¢io ¢ o processo que ocorre antes de
sua produgio. Porque uma Constitui¢io é uma coisa que ocorre apds um forte
embate politico que, geralmente, retira poder de um grupo social dominante e
gera um outro poder, que precisa se institucionalizar.

O primeiro parAmetro que eu quero trazer para julgar essa Constituicao (do
texto que saiu em 1988, que eu assinei, porque esses outros eu nao assinei) é o
seguinte: o que quer dizer “lei” no Brasil? Existem, em nosso pais, trés categorias

1. Palestra proferida no Seminario Vinte anos da Constituicdo Federal (1988/-2008): avangos, limites, desafios e hori-
zontes para as politicas publicas e o desenvolvimento nacional, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 14
de outubro de 2008.
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de pessoas em relagdo a lei. H4 os que tém de obedecer a lei, e os que nao pre-
cisam. Para cerca de 80 milhdes de brasileiros, a nossa Constituigao quer dizer
muito pouco, isto &, se quer dizer alguma coisa. Para cerca de 60 milhdes, entre
os quais estamos incluidos, a Constitui¢do tem validade. Se um guarda quiser
nos prender, perguntamos o seu nome e se ele tem uma ordem de prisao. Mas,
seja pobre, seja pedreiro, e pergunte para o guarda qual ¢ o mandato que ele tem
para prendé-lo! Na minha casa ninguém entra, na de vocés também. Se entrar ¢
com mandato de juiz e no tempo do sol — assim diz a Constitui¢ao. Mas, seja um
favelado e more no morro da Rocinha, e veja quando ¢ que entra e como ¢ que
entra um policial na sua casa. Entdo, essa lei que nds vamos discutir tem vigéncia
para uns 60 milhoes.

Por outro lado, avalio que haja algo como 500 mil pessoas que estao acima
da Constituigao. Quem consegue um habeas corpus em 24 horas no Supremo
Tribunal Federal, como aconteceu hd pouco, estd acima da Constituigao, pois
todas as outras pessoas esperam dois anos apenas para que os relatores de seus
processos sejam designados. Portanto, estamos falando de um processo muito
parcial na sociedade brasileira. Isso é importante para nao nutrirmos ilusoes,
tecendo fantasias sobre a nossa realidade. A Constituicio é um instrumento

dentro desse quadro.

O segundo pardmetro é: quais foram as forcas vitoriosas que possibilita-
ram a realizagdo da constituinte? Quem venceu para que fosse necessdrio criar
uma constituinte? Isto se coloca da seguinte maneira: esse antes da Constitui¢io,
o antes do processo constituinte, esteve pautado pelo grande projeto brasileiro
depois dos anos 1930, de construgiao de uma nagio industrial na periferia do
sistema capitalista. Esse é um projeto sempre associado a Getulio Vargas, a Juscelino
Kubitschek, ao que foi, enfim, a minha geragao. Nasci em 1930, e tenho, portan-
to, minha vida consciente passada no interior desse processo de fazer esse projeto
virar realidade.

O que de decisivo ocorreu nos anos 1980, precedente a Constituigao, foi
justamente a inviabilizagao da constru¢iao de um projeto nacional na periferia
do sistema. O que estava ocorrendo no mundo era uma nova divisao interna-
cional do trabalho, na qual o Brasil, que era periférico, continuou periférico
e, na minha opinido, mais periférico. Portanto, esse periodo que antecedeu a
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Constitui¢do foi muito ruim, porque nés nao fomos vencedores para fazer uma
nagio. N6s fomos derrotados.

Outro elemento que precedeu a Constituigao, no front interno, foram trés
processos. Por um lado, uma retirada militar, determinada da seguinte manei-
ra: “lenta, gradual e segura”. Que ela foi lenta, todos nés sabemos. Que ela foi
gradual, também. Primeiro faz-se uma distensao, depois faz-se uma semianistia.
Trouxeram o Plinio, que ndo era tao perigoso, o Almino [Afonso],* que ¢ gente
finissima, mas nao os guerrilheiros. Depois veio todo mundo. Mas demorou para
eu perceber o que era o “segura’.

Abertura “segura” significava que irfamos sair de um ponto, darfamos uma
volta, mas retornarfamos a0 mesmo ponto inicial. A sociedade era hierdrquica, o
establishment burgués estava af; ele mexeria em tudo, sé que voltarfamos ao mes-
mo Estado burgués. Ou seja, o povo que estava sem direitos, iria ganhar algumas
concessoes, mas nada iria frear o que j4 estava estabelecido. E isso o que signifi-
cava “segura’. Isso ¢ o que estava na cabega do Golbery [do Couto e Silva],? e foi
isso o que aconteceu.

Houve um outro processo igualmente curioso. Na hora em que o mundo
disse que nio era mais possivel ter uma nagao industrial, autbnoma, independente,
um Estado nacional como a Franga, a Inglaterra, a Alemanha, a Itdlia, na periferia,
o que faz a burguesia brasileira? — burguesia essa que nasceu nesse processo e que
foi criada pelo Estado brasileiro corporativo. Ela ficou no seguinte dilema: fago,
continuo o processo e brigo com o centro do capitalismo, ou concordo e aceito
uma posi¢ao secunddria? Sé que nesse processo ela viraria uma burguesia de
pequenas comissdes, que é o que acontece hoje. E s6 ver os operadores. Eles estio
nos jornais todos os dias. Alguns dentro da burguesia diziam: “vamos brigar!”
Outros diziam: “vamos aceitar logo esse negdcio”.

Terceiro processo: a ascensao de massas. Em 1964 houve um primeiro movi-
mento de ascensio de massas. Esse processo foi um pouco exagerado, e, as vezes,
muito maltratado. O Caio Prado tratou muito mal a nés, nés do Jango, em 1964.
Ele disse que nés nao éramos de nada. Acho que foi meio injusto. Mas também
nio era um movimento de massa que estava com a revolu¢ao na porta.

Esse processo teve 20 anos de catacumba, de onde emerge na hora em que os
militares deram algum espago. Entao vocé tem os militares se retirando, divididos

2. Almino Afonso, ministro do Trabalho e Previdéncia Social no governo Jodo Goulart. Cassado em 1964, retornou ao
Brasil em 1976 (Nota dos Organizadores).

3. Golbery do Couto e Silva ocupou diferentes cargos durante o Regime Militar. Foi ministro chefe da Casa Civil, Pla-
nejamento e Justica (Nota dos Organizadores).
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14 dentro (vejam a OAB e vejam o Rio-Centro®). A burguesia estava perplexa e nao
mandava sinais muito claros para o centro politico, ¢ o centro politico estava, por
sua vez, sem esses sinais — o centro politico era composto por Ulysses Guimaraes,
Franco Montoro e Tancredo Neves; eles eram grandes figuras.

Portanto, realmente h4 uma situacio curiosa na constituinte. H4 um exérci-
to lutando e fazendo aliangas para poder abrir e se retirar, jd que ele se legitimava
pela competéncia e pelo resultado. No entanto, nao houve mais resultado porque
nio existiam condi¢bes de manter um crescimento de 10%, 9%, 13% ao ano,
como nunca mais houve. Dessa forma, ele teve de recuar e se retirar. Enquanto a
burguesia hesitava, o povo vinha dizendo: agora nés vamos!

Foi isso que formou a problemdtica da constituinte: serd necessdrio incorpo-
rar um pouco da massa. Mas até onde? O que se vai permitir? Qual é o tamanho
do corte do privilégio, e qual ¢ o tamanho do reconhecimento de direitos? Foi
justamente isso o que foi discutido. Sé que nio foi discutido assim. Ninguém
viu isso falado dessa forma, porque isso foi dito da seguinte maneira: Colégio
Eleitoral ou Diretas J4?

E af vocé tem, curiosamente, a mudanca das aliangas. Porque para poder
fazer a elei¢ao direta, era necessdrio um entendimento entre o grupo do Ernesto
Geisel, uma parte do exército que chamaremos de “grupo democratizante”; o
“centro”, cuja figura era Ulysses Guimaries; e o “grupo popular”, representado
por Lula. Mas na hora que o povo foi para rua, que venceu, e dobrou o sistema
militar e pedia a eleigdes, as “Diretas” nao poderiam ocorrer porque os militares
vetaram. E por que eles vetaram? Porque o povo ganharia poder demais; e se
ele ganhasse poder demais a retirada j4 nao seria “lenta, gradual e segura” para a
burguesia e para os militares — alids, a saida foi tao segura que até hoje ndo conse-
guimos saber quem torturou e quem nio torturou. Nesse momento, o centro foi
para a direita. Ele aceitou o Colégio Eleitoral e derrotou a massa popular.

Depois, o problema era se a constituinte seria congressual ou exclusiva. E os
nossos amigos advogados, que adoram discutir Direito, fizeram tremendas digres-
soes sobre o assunto. Na verdade, discutiu-se o seguinte: enquanto estd fazendo
a Constitui¢do, a constituinte vai poder tomar alguma deliberagao que fira as leis
institucionais da ditadura ou nao? Porque se puder, é um perigo, nio ¢ segura.
Se ndo puder, tudo bem, dard tempo para organizar a seguranca.

Nessa hora, nds tivemos de novo uma grande discussdo, que se deu em dois
tempos. No primeiro tempo, discutiu-se se haveria uma constituinte congressual

4.0 autor faz referéncia a carta-bomba enviada a sede da OAB, no Rio de Janeiro, em 27 de agosto de 1980, vitiman-
do a funcionaria Lydia Monteiro da Silva; e ao atentado do Rio-Centro, ocorrido em 30 de abril de 1981, quando uma
bomba explodiu dentro de um carro, matando os dois oficiais do exército responsaveis por plantar a bomba em um
evento publico que ocorria no local (Nota dos Organizadores).
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ou ndo, mas defenestraram o relator, que era o Fldvio Bierrenbach,’ e fizeram a
constituinte congressual. E quando se entrou na constituinte, veio de novo a mes-
ma discussao sobre a forma, no regimento interno, se era permitido ou nao fazer
decreto que tivesse forga de lei prépria. Houve entao um embate tao apaixonado,
quando fiz parte da comissio, que falei: “isso ¢ briga de cachorro grande, nao d4
nem para entrar’ .

Mas havia uma outra briga ali que ndo foi muito percebida e passou: a
Constituigdo nao comegou com um texto pronto — como foi feito pelo professor
Midrio Masagdo,® em 1946 — e depois sujeita a emendas do Plendrio. Ela comegou
com 24 comissdes temdticas que deviam chamar as pessoas do povo, ouvi-las e
acolher as emendas populares. Nesse momento aconteceu algo inédito, decisivo:
o povo acreditou e foi para 0 Congresso. Tinhamos uma média de 30 mil pessoas
por dia. Os corredores foram inundados, assim como os gabinetes dos deputados.
Topdvamos com delegacoes a todo 0 momento. Foi a primeira vez, por exemplo,
que as prostitutas fizeram uma delegacio para exigir seus direitos. Foi a primeira
vez que os gays foram a constituinte para exigir os seus direitos também. Todos
foram, inclusive ministros do Supremo Tribunal Federal. A diferenga é que os mi-
nistros do Supremo nio iam para o Plendrio, mas sim para o gabinete do Ulysses
Guimardes. Foram também generais, carteiros, marinheiros e outros.

Naquele tempo, a CUT era a CUT, coisa que depois acabou. Do mesmo
modo, o PT era o PT, e depois deixou de sé-lo. Naquele tempo, a CUT colocava
um grande cartaz com a cara do cidaddo que nio votasse numa matéria de seu
interesse. Isso era terrivel e mortal no colégio eleitoral do dito cujo. Eu rece-
bi indmeras solicitagbes para tirar o cartaz pelo menos na cidade do deputado.
Eles diziam: “pelo menos na minha, porque o meu filho vai a escola, Plinio, fica
olhando aquilo ali, ¢ uma humilhagdo, tira da minha cidade, eu jd voto com vocé
esse negdcio que vocé quer al.” Desde que nao fosse a propriedade privada, eles
podiam fazer vdrios negdcios.

Pois bem, o que aconteceu? A presenca do povo nos corredores e nas ruas,
e a chegada das emendas populares deixaram a burguesia perplexa. No primeiro
tempo estava 1 x 0 a favor do povo. Nés fizemos uma Constitui¢ao parlamenta-
rista, programdtica, para criar um Estado de bem-estar social. Mas esse projeto
nio passou do primeiro tempo porque, no segundo tempo, os homens responsd-
veis da burguesia resolveram se reunir aqui no Hotel Carlton. Eles se reuniram,
chamaram os deputados, e disseram: “isso ndo pode, ndo. Imagina se isso aqui

5. Flavio Bierrenbach, deputado pelo PMDB na legislatura de 1983-1987. Foi relator da Comissdo Mista encarregada
de convocar e instalar a Assembleia Constituinte de 1988 (Nota dos Organizadores).

6. Mario Masagao foi professor de Direito da USP e Deputado Constituinte pela UDN na legislatura de 1946-1950
(Nota dos Organizadores).
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vai para o Plendrio, isso ¢ uma loucura. Tem de parar com isso. E para com esse
negécio de querer fazer nagdo aqui. Nio, ndo, nds temos de aceitar o que nds
somos”. Entdo, se formou um negécio chamado Centrio e ele derrotou a todos.

Mas o peso do povo era tao grande que nio foi possivel tirar tudo. Um dos
problemas dessa burguesia perplexa foi que ela pés na Comissao de Economia o
senador Severo Gomes, que era um burgués. Quando eu fiz o plano de reforma
durante o governo Carvalho Pinto” em Sao Paulo, ele foi nosso inimigo figadal.
Porque ele nio queria nem pensar na revisao agrdria que nés propusemos. Ele era
de direita, s6 que era nacionalista. Por esse motivo, fez um capitulo protecionista.
Ele reservava o mercado brasileiro para a empresa brasileira; e reservava as riquezas
naturais para o Estado brasileiro. Ele montou um capitulo econémico fantdstico.

Embora o Centrao tenha arrebentado com quase tudo, esse capitulo especi-
ficamente nao conseguiu derrubar. Quem acabou com esse capitulo foi Fernando
Henrique Cardoso, muitos anos depois. E acabou com tudo mesmo.

Com isso, e esse é outro momento, aquilo que foi uma concep¢ao mais ou
menos harmoniosa perdeu a harmonia. Nés fizemos uma Constituigao para ser
parlamentarista, e ela virou presidencialista. Por exemplo, institutos como a me-
dida proviséria — que tem muito sentido na ordem parlamentarista, porque no
interregno de governo ¢ preciso que o ministro interino tenha forga para resolver
alguma coisa — nao tém sentido na ordem presidencialista, e a medida proviséria
virou um decreto-lei que transformou o Legislativo num apéndice do Executivo.

Gostaria de enfatizar quais avancos acho que ainda permanecem. A cons-
titucionalizagao dos direitos trabalhistas nao instituiu nem reconheceu direito
nenhum, porque jd estava tudo na legislagio do Getdlio Vargas. Apenas tiramos
da legislagdo ordindria e pusemos na Constituigio para ser mais dificil de revogar,
e nada mais. Na ocasido, os juristas, os constitucionalistas, diziam: “mas como?
Isso ndo ¢ matéria constitucional!” Eu falei: “e o que ¢ constitucional?” Consti-
tucional, para mim, ¢ o que entra na Constituigao. Na Constitui¢ao inglesa, por
exemplo, que é oral, tem quatro Leis. Uma delas diz assim: “O Duque de Norfolk
tem o direito de se sentar trés cadeiras a direita do Rei em qualquer solenidade
publica”. Ora, eu acho que inserir a lei trabalhista, que garante férias para o ope-
rdrio, € tdo constitucional quanto isso.

Eu quero dizer o seguinte: nds pusemos na Constitui¢ao o que foi possivel.

A previdéncia social foi um tremendo avango, e isto se deve muito ao pro-
fessor Aloisio Magalhaes. Houve inclusive um pequeno artigo de lei que pas-
sou batido. Nem eu mesmo lembrava muito bem dele. O artigo diz o seguinte:

7. Carvalho Pinto foi governador do Estado de Sao Paulo entre os anos de 1959 e 1962 (Nota dos Organizadores).
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o homem e a mulher, aos 60 anos de idade, que teve uma economia familiar
como agricultor, posseiro, minifundista, pescador artesanal, ou como garimpeiro,
enfim, o homem que conseguiu sobreviver recebe um saldrio minimo do pais.
Esse foi a meu ver o artigo mais importante dessa Constitui¢ao, aquele que reali-
zou a maior distribui¢do de renda que jd houve até hoje, informagao essa confir-
mada inclusive pelo Ipea. E bom lembrar que s6 nao houve uma fome mais grave
em 1997 porque o pessoal tinha dinheiro na mio.

O mais importante, no entanto, nao foi isso e sim o resgate da dignidade
da pessoa idosa, da familia camponesa, do handicapped que era, em termos
americanos, uma /iability, e virou um asser. Foram R$ 36 bilhoes. O Bolsa-
Familia é pequeno perto disso. Esse foi um avango real, que estd provocando
um movimento que nds precisamos comegar a entender, para nio ficar
dizendo coisas do passado por ai.

Em terceiro lugar, houve o capitulo do meio ambiente. Sem ddvida nenhu-
ma, um grande capitulo. Indios: uma beleza de capitulo! Na minha 4rea — fui
relator do Poder Judicidrio — houve a Adin,* o Juizado Especial e o Ministério
Publico; sem divida, sao avangos.

Um retrocesso, no entanto, foi o direito de propriedade, que permaneceu prati-
camente intacto: jus utends, jus fruends, jus abutendi, com uma pequena fungio social
dificil de mostrar, que até hoje nao funcionou. O outro retrocesso foi a reforma agréria.

Para concluir, vou dizer que aquilo foi uma grande ilusio. Hoje estou con-
vencido disso. Na época nio, ¢ 8bvio. Mas hoje, vendo restropectivamente, acho
que foi uma grande ilusio em que caimos todos. Eu, por exemplo, nio tenho
muita dificuldade para me iludir — sou muito fdcil de ser iludido, tanto que fui
iludido pelo Fernando Henrique Cardoso; depois pelo Lula. Mas até o Florestan
Fernandes, que era um marxista daqueles, noivou com a Rosa Luxemburgo e
conhecia tudo, também se iludiu.

Qual foi a nossa ilusdo — e uma ilusao que acho que precisamos perder se qui-
sermos caminhar? A ilusao de que ¢ possivel domesticar o capitalismo; de que é possi-
vel fazer um capitalismo com cara humana; de que é possivel recompor um Estado de
bem-estar social. O que eu tiro da Constitui¢ao como um avango ¢ essa consciéncia
de que nds precisamos enfrentar os problemas do pafs com muito mais radicalidade,
com muito mais profundidade do que nds conseguimos naquele tempo.

Vocés me perguntardo: joga essa Constituicao fora? De jeito nenhum! Ela é
aarma que nds temos hoje. Hoje nao temos um processo que justifique uma nova
constituinte. Nés temos de crid-la com lucidez.

8. Adin é sigla de Acdo direta de inconstitucionalidade (Nota do Revisor).






CAPITULO 10

VINTE ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL: AVANCOS
E DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL'

Aloisio Teixeira

Concordo que uma coisa ¢ a Constituigao, o sistema de leis que temos hoje, e ou-
tra coisa ¢ o texto que foi aprovado em 1988. Fui buscar nos meus arquivos uma
edigao de 1988 para que pudéssemos comparar com a que existe hoje.

Minha proposta de intervengo ¢ tentar mostrar o que era a Constituigao de
1988, aquilo que (mesmo com todas essas mudangas) ainda se manteve. Gostaria
também de tentar recuperar o que foi o contexto politico interno e externo que
cercou a sua elaboragdo. A riqueza dessas discussoes é que, embora haja uma gran-
de convergéncia de ideias e de detalhes, as diferengas de opinio e de interpretagao
sobre os fatos passados e sobre as possibilidades de desdobramento sio muito
evidentes. Portanto, gostaria que aqueles que viveram a experiéncia fizessem junto
conosco essa viagem pelo que eu chamo de o “litoral” da saudade. Nao vamos
para o interior, porque seria muito mais complicado.

Eu acho que hd uma lacuna na historiografia e nos exercicios ensaisticos em
relagdo a todo esse periodo que se abre no inicio dos anos 1960. Sao mais de 40
anos passados e nao temos ainda estudos sérios sobre o que foi o golpe de 1964, o
que foi a ditadura militar, o que foi o processo de término da ditadura militar, o
que foi o processo da constituinte e o que tem sido esses 20 anos.

Se nés nos lembrarmos que nos anos 1950 toda a literatura importante
sobre a Revolugio de 1930 j4 havia sido publicada, talvez tenhdmos uma ideia da
dimensdo do problema e do atraso na interpretagao dos fatos da histéria recente
do Brasil. Tenho feito alguns trabalhos sobre a Constitui¢ao, que ¢ um traba-
lho de arqueologia. Hoje eu peguei alguns pedagos de ossos para ver se consigo

1. Palestra proferida no Seminério Vinte anos da Constituicdo federal (198-/2008): avangos, limites, desafios e hori-
zontes para as politicas publicas e o desenvolvimento nacional, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 14
de outubro de 2008.
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reconstituir esse dinossauro. E nessa tentativa de recompor aquilo que era a espi-
nha dorsal da Constitui¢ao de 1988, vou destacar trés coisas.

Qual ¢ o primeiro conjunto de ossos? E o que aparece no Titulo I, “Dos
Principios Fundamentais”. Isso é muito importante para entendermos o que
moveu no apenas o congresso constituinte, mas o movimento politico da épo-
ca. O Artigo 1° ¢ muito interessante. Ele comega definindo o que é a Republica.
“A Republica Federativa do Brasil é formada pela uniao indissoltvel dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal; constitui-se num Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pes-
soa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo
politico”. Hd o Artigo 2°, que explicita os poderes da Unido. O Artigo 3° indica
os objetivos fundamentais da Republica. O Artigo 4° lista uma série de princi-
pios que regem as relagbes internacionais do Brasil, com um pardgrafo muito
interessante que destaca a importincia da integracao latino-americana. Nao
hd uma Constitui¢do no continente que tenha um pardgrafo que afirme que a
integragao latino-americana é um principio constitucional.

O segundo conjunto de ossos ¢ o que aparece no capitulo da ordem eco-
ndémica. Por qué? Porque tem o titulo que fala da tributagdo e do or¢amento, e
tem o titulo que fala da ordem econdémica e financeira. No capitulo da “Ordem
Tributdria ¢ Orgamentdria” hd um conjunto de artigos que define as compe-
téncias tributdrias da Unido, dos estados e dos municipios, e estabelecem a
reparti¢ao das receitas tributdrias entre os entes federativos. Por que isso estd
na Constituigdo e por que isso é importante? Porque nés viemos de uma dita-
dura altamente centralizadora, na qual as questdes tributdrias e orgamentdrias
eram decididas de uma forma fechada, sem nenhuma audiéncia sequer com o
Congresso Nacional e sem nenhuma possibilidade de debate.

O que estava na cabega daqueles que queriam uma Constituigao era um
sistema no qual a gestao orgamentdria, a competéncia tributdria, estivesse mais
préxima da cidadania. Nesse sentido, a Constitui¢ao foi altamente descentraliza-
dora, caminhando em sentido inverso ao que havia sido os 20 anos de ditadura.

Depois, hd o Artigo 165°, que define o processo de elaboragio do or¢amento.
Estabelece trés momentos. O primeiro é o Plano Plurianual. O que ¢ o Plano Plu-
rianual? Isso introduz na Constituigao um principio de planejamento. Estd dito ali
que as despesas de capital, aquelas que tém efeito de prazo maior, e as despesas con-
tinuadas, que s3o aquelas que passam de um exercicio para outro, tém de ser objeto
de planejamento. Isso entra no Plano Plurianual como um principio constitucional.

O segundo ¢é: diretrizes orcamentdrias. E um segundo documento que com-
poe as Leis do Or¢amento. As diretrizes fixam as prioridades inclusive nos gastos
de capital. E o terceiro s3o os orgamentos anuais. Redigido assim, no plural, com
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esse artigo definido: “os” orcamentos anuais. O que eram os or¢amentos anuais?
Primeiro: orgamento fiscal. Isso af tem de ler porque as pessoas esquecem. E acho
que a gente nao pode esquecer. Entdo, eu vou ler. Diz assim: “Pardgrafo 5° — A lei
or¢amentdria anual compreenderd: I — o or¢amento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclu-
sive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”.

As pessoas ndo se dao conta do significado democrdtico que tem esse artigo.
Por qué? Porque os fundos e fundagdes estavam fora do orgamento fiscal. Raphael
[de Almeida Magalhaes], que foi ministro da Previdéncia, e eu, secretdrio-geral do
mesmo ministério, administrdvamos um or¢amento de mais de US$ 10 bilhoes,
sem que nenhuma instdncia da sociedade opinasse. Isto acabou com a
Constituigao de 1988. A participagao constitui um dos seus eixos centrais, e é
uma conquista democrdtica enorme.

O segundo orgamento era o de investimento das empresas estatais. E outra
conquista democrdtica fantdstica porque as aplicagoes eram decididas sem con-
sulta a nenhuma instincia da sociedade. Uma empresa tem o seu faturamento e
suas despesas, e isso faz parte da vida empresarial. O lucro, quem decide é o dono,
e o dono ¢ a sociedade brasileira. Por isso, esse tema tem de ir para o Congresso
para se decidir um or¢amento de investimento das empresas estatais. E o terceiro
orgamento ¢ o da seguridade social. Também aqui abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direta ou indireta, bem como os fun-
dos e fundagées etc. Mais uma vez estava tudo ali. Tudo estd no orcamento, e vai
para o Congresso.

O Artigo 166° restabelece o poder do Congresso em matéria orgamentdria.
Também ¢é uma conquista, pois durante a ditadura o Congresso nao podia mexer
no orgamento. E uma conquista democritica da maior relevincia. O Artigo 170°
¢ uma graca: ele define a ordem econémica e diz quais sao os principios em que
se baseia a ordem econémica. Eu podia ler todos, mas vou chamar a atengao para
o inciso 8% “E principio da ordem econdmica brasileira a busca do pleno empre-
go”. Todos os governos da Reptuiblica, de 1988 para cd, foram inconstitucionais
porque nenhum deles seguiu o principio da busca do pleno emprego. Isso ¢ alta-
mente revelador daquilo que estava na cabeca dos que elaboraram ou lutaram por
uma Constituigao.

O Artigo 171° também ¢ central. Define e prioriza o que seja empresa bra-
sileira de capital nacional. Esse artigo foi revogado pela Emenda Constitucional
n°6, de 1995, do governo passado. O pardgrafo terceiro do Artigo 192°é outra pega.
Ele restabelece a lei da usura. A lei da usura era uma lei de 1933, que estabelecia
um teto para a taxa de juros, e esse pardgrafo terceiro do Artigo 192° restabelecia
a lei da usura. Foi revogado pela Emenda Constitucional n° 40.



102 Dialogos para o Desenvolvimento

O terceiro grupo de ossos estd no Artigo 219°, no capitulo que trata de
ciéncia e tecnologia. Talvez pouca gente tenha prestado atengio nesse artigo. Diz
assim: “O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da
populacio e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos da Lei Federal”. Nao h4
Constituigao no mundo que diga que o mercado interno ¢ patriménio nacional.
Ele é inaliendvel enquanto patrimonio nacional. Isso aqui resultou de uma discus-
sdo que passou l4 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Portanto, isso ¢ o que eu chamo de espinha dorsal da Constitui¢ao de 1988.
Que animal, que dinossauro podemos reconstruir com esses conjuntos de ossos?
O que estava pautado ali? Um Estado republicano, democrdtico, nacional, popular,
descentralizado, capaz de promover a justica social e regional, pacifico e integrado
no seu continente. Podemos olhar para isso hoje e dizer: era uma utopia. Pode-
mos olhar e dizer: era um projeto de pais e um programa de luta. Era disso que
se tratava.

O Raphael [de Almeida Magalhies] foi ministro. Nés estdvamos aqui em
Brasilia naquela época, lutando em duas frentes. Uma era a frente da constituinte,
da elaboragiao da Constitui¢o, particularmente nessas partes que eu falei: direitos
e garantias fundamentais, organizacio do Estado, tributagio e orgamento, ordem
econdmica e financeira, ordem social. O outro front era o da gestio da administragio
publica desse pais, que correta, ou incorretamente, era a frente mais importante.
Era ali que estdvamos inteiramente envolvidos. E as duas foram simultineas.

Quero chamar atengao para um fato que nio ¢ uma mera coincidéncia.
A aprovacio da Constitui¢do foi exatamente o momento em que os ultimos
representantes da ala mais progressista do PMDB — e também a mais comprome-
tida com a luta contra a ditadura — sairam do governo. Isso nio ¢ casual. H4 dois
aspectos da conjuntura: um € o aspecto interno. Mas ¢ impossivel entendermos o
que estava se passando na politica do pafs se nao levarmos em conta o que estava
se passando no mundo. Houve uma mudanga radical no modo de funcionamen-
to da economia internacional, na passagem dos anos 1970 para os anos 1980.
No final dos anos 1970 houve uma mudanga na politica monetdria americana,
que subiu a taxa de juros e revalorizou o délar. Isto causou um choque de juros
e cAmbio geral e uma recessao mundial que desestruturou o mercado voluntdrio
de crédito, e redirecionou os movimentos de capital, que sairam do trajeto da
periferia e se tornaram principalmente intercentros.

Na verdade, esse é o ponto de partida de uma série de transformagoes que estd
culminando agora com essa crise da ordem financeira capitalista. Provavelmente na
época em que estdvamos no governo discutindo a Constitui¢do — embora acom-
panhdssemos diariamente o que estava se passando na economia internacional —
nio tivemos a clareza completa da profundidade daquelas transformagoes. O fato
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¢ que elas impactaram no Brasil de uma forma muito intensa. Tinhamos uma tra-
jetoria de crescimento econdémico, com brevissimos hiatos, de quase 30 anos. E, de
repente, a economia brasileira parou de crescer. Foi uma recessao de grandes propor-
¢oes e isso desestruturou toda a base de funcionamento de nosso sistema politico.

Os militares ndo cafram por obra e graga de Deus, ou por uma conspira-
¢ao do destino — nem porque perderam a competéncia. Eles cairam porque o
mundo passou a girar em outra dire¢do e era impossivel para qualquer governo,
nos marcos ¢ nos limites do funcionamento de um pais capitalista periférico e
dependente, enfrentar aquela crise. Nao era problema dos militares. E quem mais
percebeu isso? Quem mais percebeu foi quem tinha lucro, porque quem vive na
miséria vive na miséria em qualquer circunstincia. Aquela solidariedade que ha-
via entre a elite dominante, a burguesia e o grupo militar se desfez, e ficou claro
que era impossivel manter funcionando o pais daquele jeito. Isso ¢ um elemento
indispensdvel para entender o momento, a conjuntura politica na qual viviamos.

Outro ponto é que o presidente era o Sarney. Nao nos damos conta disso
porque ele é um politico respeitével do PMDB, estd af até hoje. O Sarney vinha
de uma longa trajetéria de um politico ligado a ditadura, as prdticas de clientelis-
mo, de cartorialismo etc. Nessa crise que envolve a sociedade brasileira, quando
se desfazem as bases politicas de apoio da ditadura, e fica claro que aquilo nao
poderia continuar, quando hd o Movimento das Diretas, a derrota da emenda
Dante de Oliveira, criam-se as condigdes para se ir para o colégio eleitoral com
uma candidatura que foi vitoriosa, que foi a de Tancredo Neves. Qual era o
projeto do Tancredo? Era um projeto de transi¢ao politica. Jamais passaria pela
cabeca do Tancredo colocar na ordem do dia qualquer das questdes que foram
colocadas pelo governo Sarney. O projeto dele era um projeto de transi¢ao
politica, uma Constituigao.

Para encerrar, gostaria de destacar duas coisas: a primeira é que eu acho que
a Constitui¢do foi muito melhor do que tudo que veio depois. O que significa
que temos que retomar essa discussao de onde paramos. A pergunta que ficaria é
a seguinte: por que, no dia em que a Constituigao foi aprovada, os tltimos rema-
nescentes da ala progressista do PMDB sairam do governo? Primeiro, fica claro
que aquele era um momento de corte. O presidente Sarney foi para a televisao e
disse que ela tornara o pais ingoverndvel. A segunda coisa é que nio levamos em
conta — e eu digo isso de um ponto de vista autocritico, de quem participou inten-
samente daquele processo — que pouquissimos congressistas tinham consciéncia
do que estava sendo discutido e aprovado. Nés passamos o rolo compressor.
Eramos um bando de intelectuais do Centro-Sul, vindo das universidades, um
grupo competente de técnicos do Ministério da Previdéncia, do movimento
sanitarista, uma frente que fa para o Congresso passar 24 horas por dia batendo
todas as ideias. Passamos o rolo compressor e a Constitui¢io foi aprovada. No
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dia seguinte saimos, ¢ nio tinha ninguém que fosse capaz de defender aquela
Constitui¢do. E eu nio vou cometer nenhuma indiscri¢ao, mas nem o Ulysses
defendia mais a Constituigao no final da sua vida.

Temos de repensar essa coisa: o ponto de partida é aquele ali, e o ponto de
chegada nio serd o mesmo. A Histéria ndo volta atrds. As transformagdes que
ocorreram no mundo e no pais nao podem colocar como objetivo para nés voltar
a 1988, isso seria impensdvel. Mas nds temos de, com base nessa experiéncia, e
com base naquilo que foi construido naquele momento, pensar um projeto de
pais que ainda nio temos. A discussao desse projeto ainda nio estd colocada na
ordem do dia por este governo.



CAPITULO 11

VINTE ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL: AVANCOS
E DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL'

Raphael de Almeida Magalhaes

Fui ministro da Previdéncia Social de 1986 a 1987, quando se instalou a Assem-
bleia Constituinte. E acompanhei de perto, até a hora em que deixei o Ministério,
a elaboragao do capitulo da seguridade social. O Ministério dispunha de trés
ou quatro especialistas, extremamente habilitados e com conhecimento histérico
de toda a temdtica da previdéncia social brasileira, que é um drama constante.
E puderam dar ao Congresso Nacional, essencialmente ao senador Almir Gabriel,
relator do capitulo, constante e fecunda cobertura tedrica, que serviu de base para
a formulagdo do capitulo da seguridade social.

De certa maneira, esse capitulo ¢ a esséncia da declaragio do deputado
Ulysses Guimaraes de que essa era a Constitui¢ao Cidada.

Esse capitulo tem alguns aspectos que eu gostaria de destacar. O primeiro: o
reconhecimento absoluto do direito a satde para todos os brasileiros. Até entdo,
o homem do campo no Brasil estava & margem da cobertura de satde, como
estava, de certa maneira, 3 margem da cobertura previdencidria. A declaragao de
que a satde ¢ um direito de todos foi incluida nesse capitulo da seguridade social,
que constitufa uma rede bdsica de prote¢ao, do nascimento & morte, compreen-
dendo o direito a saide e o direito a uma aposentadoria decente, qualquer que
fosse a natureza e o local do trabalho.

Esse capitulo da Constitui¢ao brasileira deu cidadania ao trabalhador rural
que, evidentemente, nao contribuira ao longo da sua vida para a previdéncia,
mesmo porque as relagoes do trabalho no campo seguem sendo, até agora, infor-
mais, a no ser, por exce¢do, em dreas nas quais a agricultura se industrializou e se
modernizou como aparato produtivo, como ¢ o caso do agronegdcio.

1. Palestra proferida no Seminario Vinte anos da Constituicao Federal (1988-2008): avangos, limites, desafios e
horizontes para as politicas publicas e o desenvolvimento nacional, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia
14 de outubro de 2008.
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Quando assumi o Ministério, havia beneficio rural de valor t3o infimo que
nao compensava o custo para o aposentado recebé-lo. Nivelamos os beneficios
do aposentado do campo ao da cidade. Foi a primeira vez que se estabeleceu
uma paridade de tratamento entre o0 homem do campo e o homem da cidade.
Hoje, o valor total dos beneficios pagos aos aposentados da drea rural, em alguns
municipios, é superior a renda que a Unido transfere a esses entes federativos por
forga de sua participagio constitucional na arrecada¢ao do imposto de renda e
do IPI. Houve uma enorme transferéncia de renda da cidade para o campo com
uma considerdvel ampliagao da cidadania para o trabalhador rural, um corte re-
voluciondrio em relagao ao tratamento tradicionalmente dispensado a0 homem
do campo brasileiro.

O Plinio [de Arruda Sampaio] se referiu a um desses novos beneficios, tam-
bém de extrema importincia, inserido na Constituigao, abrangendo tanto os
homens do campo como os da cidade: o direito a cidadania assegurado as pessoas
com mais de 65 anos, incapazes de prover a prépria existéncia, bem como aos
portadores de incapacidade fisica ou mental também sem condigoes de autos-
sustentar-se, grupos aos quais a Constituigio assegurou um beneficio no valor
de um saldrio minimo. O montante destinado no or¢amento de 2008, sob a
rubrica de renda mensal vitalicia, para pagamento desse beneficio ¢ superior ao
valor destinado ao custeio do programa Bolsa-Familia: gasto de R$ 15 bilhées por
conta da renda mensal vitalicia, superior aos R$ 11 bilhoes destinados ao Bolsa-
Familia. No caso do beneficio da seguridade social, ¢ uma transferéncia de renda
resultante do exercicio de um direito e nao de uma benesse. E, do ponto de vista
da cidadania, ¢ muito diferente a percep¢ao de um beneficio com origem numa
determinagao constitucional daquele que ¢ fruto de uma escolha necessariamente
discriciondria, como ocorre com o Bolsa-Familia. Por isso, ninguém se apropria,
do ponto de vista politico, da recep¢o da renda mensal vitalicia. E um beneficio
vinculado ao exercicio de um direito e nao a um eventual favor sem qualquer
contraparte, decorrente de um direito na Constituigao.

De modo que a Constitui¢dao, a mim, que participei ativamente de sua
elabora¢do, no capitulo da seguridade social, proporciona enorme prazer civico
ter podido contribuir, ainda que marginalmente, na sua montagem bdsica.
Evidentemente, nem todos os direitos que gostarfamos de nele inserir foram
incorporados. Mas, sem duvida, alguns pontos foram incorporados ao texto.

E evidente que as fontes tradicionais de recursos seriam insuficientes para
cobertura dos gastos com os novos direitos instituidos, como os resultantes da
equipara¢do dos beneficios rurais aos urbanos, ou da renda mensal vitalicia para
os desvalidos e incapazes fisicos ou mentais. Por isso, no capitulo da seguridade so-
cial, além da tradicional contribui¢ao sobre a folha de saldrios que, historicamente,
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financiava a previdéncia social — lembram-se do tempo da contribuigio tripartite:
governo, empresa privada e assalariados? — a Constitui¢ao, inovadoramente, e
com grande resisténcia da bancada tributarista, introduziu duas novas contribui-
¢Oes sociais cujas receitas se destinariam, especificamente, a financiar os gastos
com a proteg¢ao social ampliada na prépria Carta. Essas fontes ndo tinham nada a
ver com a folha de saldrio e sim com o lucro e o faturamento das empresas.” Essas
duas novas fontes de contribui¢ao eram fundamentais para o equilibrio entre
receita e despesa da seguridade social. Pois, ninguém seria insano o bastante para
ampliar o escopo dos beneficios sem o cuidado de gerar, em paralelo, novas fon-
tes de recursos publicos para garantir o pagamento dos novos beneficios. Mesmo
porque, jd nessa época, a questdo do déficit de caixa da previdéncia frequentava,
com assiduidade, as manchetes dos jornais, responsabilizado, em grande parte,
pela inflagdo brasileira. Essas duas contribuicoes foram criadas, exclusivamente,
para financiar a seguridade social. Por isso, nao estdo no capitulo tributdrio, mas
no que regula a seguridade social. Nao obstante todos esses cuidados especificos,
as receitas com essas duas contribui¢bes, cuja arrecadac¢io a Unio nio compar-
tilha com os estados e os municipios, foram, abusivamente, apropriadas pelo
governo federal para engrossar o superdvit primdrio.® E, suplementarmente, além
de engordar o caixa do Tesouro, alimentar uma surda campanha para cancelar
direitos de cidadania inseridos na Constituigao.

Houve um desvio flagrante da fungdo dessas duas contribui¢oes que nio sao
fiscais e ndo poderiam, nunca, serem administradas segundo légica meramente
fiscal, uma vez que teriam de se destinar, obrigatoriamente, a financiar os gastos
com a saide, a previdéncia e a assisténcia social, esta uma das pernas da seguri-
dade social — uma perna que se deseja proviséria até que o pais consiga elevar,
significativamente, a renda da massa dos trabalhadores, eliminando a miséria e
dispensando, em consequéncia, politicas sociais compensatdrias. Mas, enquanto
existirem bolsdes de miséria, os programas assistenciais tém todo cabimento,
justificando que parte dos recursos dessas duas contribui¢oes tenha sido destinada
a cobertura de programas de indole assistencial.

A criagao dessas duas contribuicoes levou em conta, também, viabilizar outro
principio fundamental da seguridade social explicito na Carta de 1988, a saber:
nenhum beneficio poderia ser reduzido por eventual problema de caixa. Esta cldusula,
da irredutibilidade dos proventos e beneficios da previdéncia, seria letra morta sem
a existéncia das contribui¢oes. Pois estas, ao contrdrio do que ocorre com os impos-
tos, podem ser elevadas no curso do ano fiscal, ndo estando sujeitas, exatamente em

2. 0 autor refere-se aqui a CSLL (Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido) e ao Confins (Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social) (Nota dos Organizadores).

3. 0 autor refere-se ao FSE, FEE e DRU (Nota dos Organizadores).
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decorréncia de sua destinagdo, nem ao principio da anuidade nem ao da anteriorida-
de para elevagio de suas aliquotas.

E por que as contribui¢bes, que podiam ser elevadas no curso do ano fiscal,
eram tao relevantes para o equilibrio das contas da seguridade social? Porque os
gastos com os programas da seguridade social nao podiam ser diminuidos para
efeito de equilibrar as suas contas. E um gasto imperativo e irredutivel, um pas-
sivo cogente assumido pela sociedade por elementar sentimento de solidariedade
social. Por isso, era possivel ajustar, no meio do exercicio financeiro, o valor
das contribui¢oes sociais. Ou seja, se houvesse necessidade de mais recursos para
manter integral a cobertura garantida ao segurado, a seguridade social poderia
elevar as aliquotas das contribuigdes sociais. Eventuais ajustes far-se-iam nao pelo
lado da despesa, mas pelo lado da receita.

Todo esse constructo foi pervertido depois da Constitui¢ao quando o equi-
librio das contas publicas foi convertido no dogma absoluto para julgamento dos
governos. O Aloisio [Teixeira] tocou em ponto realmente relevante. Conseguimos,
na vota¢io da Constituicio, avangos considerdveis na constru¢io de uma rede
efetiva de protegao social, corrigindo graves distor¢oes estruturais historicamente
acumuladas. Mas, estou certo, nunca houve consciéncia muito clara dos efeitos
sociais resultantes, nem mesmo por parte dos grupos beneficiados. Por isso mes-
mo, a primeira agressio ao capitulo da seguridade social pds-Constitui¢io foi de
iniciativa do préprio presidente José Sarney, ao declarar, com todas as letras, sob
a instiga¢do do seu ministro da Fazenda, no dia seguinte ao da sua promulgagio,
que a Constitui¢io tornara o pafs ingoverndvel. Desde entdo, toda pressio se fez,
como ainda se faz, para reduzir o gasto da previdéncia, eliminando, por exem-
plo, o saldrio minimo como piso do beneficio previdencidrio. Posteriormente,
o governo Fernando Henrique Cardoso — nao conseguindo base politica para re-
fundar a previdéncia social nos moldes do modelo chileno, para nele introduzir o
sistema da acumulagio em contas individuais para financiar as aposentadorias, e
no meio ao terrorismo neoliberal para equilibrar as contas publicas — arrancou do
Congresso Nacional a Lei de Responsabilidade Fiscal, que atingiu, de frente, um
dos pilares da seguridade social ao permitir que a receita das contribuig¢des sociais,
cativas do sistema e fundamento do seu equilibrio, fosse desviada para o caixa do
Tesouro. E pode, a partir de entdo, utilizar essas receitas para engordar o superdvit
primdrio, fraudar o principio da participagao dos estados e municipios na arreca-
dagdo dos tributos federais e manter sob fogo pesado o desequilibrio das contas da
seguridade social. Pois, com relagdo aos estados e municipios, o governo federal
preferiu, sempre, em lugar de ajustar o imposto de renda e o IPI, suas tradicionais
fontes de recursos, que tinha de partilhar, elevar as aliquotas das contribuigoes —
COFINS, CSLL e lucro — cuja receita retém com exclusividade, sem ter de dividi-
las e que, ainda por cima, podem ser elevadas em pleno exercicio financeiro.
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Essa ¢ uma histdria que confirma a hipétese politica de que os grupos sociais
fragilizados nao tém capacidade efetiva de resistir a iniciativas que afetam, como
no caso, diretamente os seus interesses. Os grupos sociais dominantes dispoem
de uma artilharia pesada para defender os seus interesses, a partir da vocalizagao
unilateral desses interesses, proporcionada pela agenda da midia, qualificando
como demagdgica e populista — epitetos, em geral, paralisantes — para a eficdcia
politica de qualquer reagao a medidas protetoras dos interesses populares, como
a que transferiu a receita das contribuigdes sociais voltadas para o financiamento
da cobertura dos direitos instituidos pela Constituigdo para a organiza¢io de
uma efetiva rede de protecio social, garantia dos direitos dos brasileiros mais
pobres. Sempre foi, de resto, bem baixa a capacidade efetiva da massa dos bra-
sileiros socialmente marginalizados de defender os seus direitos. No mdximo
conseguem evitar perdas. Mas, ¢ claro que, na transferéncia das fontes de receita
da seguridade social para o Tesouro, a perda potencial foi gigantesca, pois, sobre-
tudo, abriu o flanco para o discurso de que o desequilibrio das contas publicas,
suposta causa da inflagdo, era provocado pelo déficit da seguridade social. Pois,
por paradoxal que seja, parte ainda que menor da receita, o Tesouro transfere
para a seguridade social. E este valor ¢ apresentado ao respeitdvel publico como a
cobertura do rombo da previdéncia, base da permanente, como insidiosa, cam-
panha para reformar a previdéncia.

Contam-se as dezenas as tentativas. Como, por exemplo, reduzir o piso
dos beneficios previdencidrios. Ou para cancelar a equiparagio entre os bene-
ficios rurais e urbanos; ou, ainda para reduzir o valor da renda mensal vitalicia.
Tudo tendo como pano de fundo a transferéncia para o Tesouro da receita das
contribui¢des sociais, retirada da seguridade social, um mero jogo contdbil
para alimentar o discurso dos excessos dos direitos assegurados no capitulo
constante da Constituigao.

Tudo isto, nao obstante o cuidado do texto em excluir o saldrio minimo
como indexador da economia, reservado, exclusivamente, como definidor do va-
lor do piso dos beneficios previdencidrios e da renda mensal vitalicia.

Nas circunstincias em que se processou a Constituigao, o debate sobre a
seguridade social, embora seu cardter generoso, até que passou, de certa maneira,
batido. Porque, na discussao do capitulo, nao havia um nicleo articulado de re-
sisténcia, como aconteceu, por exemplo, na discussao sobre a ordem econdmica,
sobre o papel do capital estrangeiro e do capital nacional, ou entre estatizagdo e
economia de mercado. Como, da mesma maneira, as paixdes se concentraram
no debate sobre a natureza do regime, se parlamentar ou presidencialista, e se o
mandato do Sarney deveria ser de cinco ou de quatro anos.
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O fato ¢ que os temas da seguridade social hoje sio uma referéncia.
E importante garantir que as conquistas persistam e que sejam, apenas, um
ponto de partida para sua ampliacio futura; ou para que sejam efetivamente
financiados com fontes seguras de recursos.

A sadde se integrava no conceito de seguridade social, tendo como funda-
mento o direito a vida. Se, estruturalmente, tivesse se mantido no orcamento da
seguridade social, como previsto na Constituicao, teria sido provida com recursos
suficientes — até o golpe desfechado pela Lei de Responsabilidade Fiscal — para
garantir o efetivo exercicio do direito a satde.

Havia recursos? E claro que havia: a contribui¢io sobre lucros e a contribui¢io
sobre faturamentos. Ambas tém passagem fdcil. Basta ver a evolugio recente da
arrecadacio do ICMS para se verificar haver certa facilidade para a elevagio das
aliquotas sobre faturamento, base do COFINS.

Falo a respeito por experiéncia prépria. Como ministro, coube-me a inicia-
tiva, por decreto, de criar o SUDS. No meu tempo era SUDS e nao SUS, e 0 “D”,
posteriormente retirado da sigla, queria dizer “descentralizado” — uma obsessao
pessoal minha, a descentralizagao. Mas nao foi o Renato Archer que tirou o “D”
do SUDS. O SUS foi criado depois da promulgacao da Constituigao. E o Renato
deixou o Ministério, com o Celso Furtado e o Luiz Henrique, logo depois da
promulgacdo. A énfase era a transferéncia de recursos para as prefeituras e esta-
dos, entidades publicas que estao em contato direto com as pessoas e em muito
melhor condigdo para prestar servigos de sadde a populagao que as instancias de
um remoto poder central enfiado nos ermos de Brasilia. O SUDS tinha seu érgao
central no INAMPS, integrante da estrutura do Ministério da Previdéncia. Era
composto pelas secretarias de sadde dos estados e das prefeituras, formando uma
organiza¢ao constituida a partir de uma visao sistémica da estrutura dos servigos
publicos de saide, devidamente articulado com prestadores privados, com graus
distintos de complexidade, modulada em cada degrau da cadeia, por uma relagao
orgénica de referéncia e contra-referéncia, visando a construgao de um conjunto
harménico e independente, de a¢des construidas, sempre, de baixo para cima.
N3o havia (como depois aconteceu) simples transferéncia de recursos da seguri-
dade social para os estados e municipios com base numa mera relacao entre um
valor bdsico e a populacio a ser atendida — sem qualquer relagdo efetiva com os
servigos a serem prestados.

O planejamento comegava nos municipios e envolvia, gradualmente, as
secretarias estaduais de satde, os ministérios da Satde e da Educacio, assumin-
do, cada qual, obrigagbes, inclusive de natureza financeira, com metas e objetivos
claramente quantificados — uma nova concepgio de federalismo, de cooperagio e
nio de antagonismo, tudo se concluindo por um contrato regulando as relagoes
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entre as partes. A integragdo era tao profunda, do ponto de vista estrutural, que os
secretdrios estaduais de sadde, com raras excecoes, acumulavam as fungoes de su-
perintendentes do INAMPS no estado. Isso era possivel porque, nesse tempo,
a previdéncia tinha um superdvit de caixa de cerca de US$ 1 bilhdo. Nio por
virtude nossa, mas por conta do Plano Cruzado, que fez a economia crescer
aceleradamente, com os saldrios disparando, com impacto extremamente positivo so-
bre a arrecadagio previdencidria, baseada, entdo apenas na folha de saldrios. Desde
entdo, aprendi que o chamado equilibrio atuarial da previdéncia social ¢ uma relagao
direta entre crescimento econdmico e distribui¢do de renda. Se a renda do trabalho e a
oferta de emprego aumentarem, a previdéncia brasileira serd altamente superavitdria.
Saldrios baixos e desemprego em alta sao mortais para o equilibrio financeiro do
sistema. Para obviar tais desequilibrios é que a Constitui¢ao previa sua cobertura pela
receita das contribui¢des sociais que exerceriam, em situagdo de crise, papel anticiclico
na recomposi¢ao da receita previdencidria.

O fundamento da nossa agao politica, na época, era construir uma socieda-
de social- democrdtica, baseada numa rede de prote¢ao social, a mais extensa que
pudéssemos, garantido o seu financiamento por recursos vinculados. A ideia da
seguridade social, na esséncia, era essa: criar uma rede de protegao social ampla,
acoplada ao principio do pleno emprego, também uma garantia constitucional
(e o pleno emprego é um principio constitucional), embora jamais tenha sido levado
em conta. Se tudo isso tivesse sido efetivamente considerado, evidentemente que
o Brasil teria experimentado um processo de evolugao social muito melhor, apesar
dos contratempos pelos quais passamos a partir do final dos anos 1980 e que
persistiram até quase o final do século, perfodo histérico patético, a justificar, sem

duvida, o epiteto de década perdida.

H4 uma questao de fundo democrdtico na Constituigao brasileira que nio
posso deixar de referir: ela permitiu que o PT se formasse. E poucos anos depois,
o Lula quase ganhou a elei¢ao que disputou, em 1989, contra o Fernando Collor.
E certo que se tratava de uma eleigio de certa maneira atipica, travada no contexto
de uma crise muito grande, resultante da decomposicio politica final do governo
Sarney. A organizagio politica instituida pela Constitui¢ao de 1988 criou as con-
di¢oes para que o PT — que se recusara a assind-la — chegasse ao poder, como
um partido de massa, sem vinculos, a ndo ser eventuais, com as elites brasileiras,
fendmeno absolutamente novo no pafs.

Cristalizou-se entre nés o compromisso democrdtico. Ninguém pensa
mais em nao dar posse a um candidato eleito, valor extremamente relevante
para a minha geracio, que viveu agruras de golpes e tentativas frustradas de
golpe a cada pleito. A instabilidade da regra da competicao politica aberta, uma
das esséncias do jogo democrdtico, permitiu ao PT ir ao poder. Nem mesmo
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a for¢a constrangedora exercida pela impermeabilidade do sistema de interes-
ses hegemonicos no pafs impediu a sua elei¢do ou a sua posse. O mais que
obtiveram — e foi muito — foi antes do pleito, quando a sua elei¢do jd parecia
certa, que Lula fosse constrangido a assinar — o que eu chamei de um golpe de
estado preventivo — um documento se comprometendo, caso eleito, a respeitar
as condigdes impostas pelo FMI para conceder um empréstimo ao Brasil que,
na prética, limitou a capacidade do seu governo de mudar os fundamentos da
politica econdmica de corte neoliberal, baseada no Consenso de Washington.

A avalia¢io politica dominante, nesse momento, era a de que, tendo em
vista a correlagao de forgas reais na sociedade, Lula nio teria como fugir do com-
promisso assumido, cujo descumprimento poderia até mesmo implicar na sua
nao posse, ou na sua eventual deposi¢ao posterior. O fato é que ele cedeu e foi ao
poder. Fez um primeiro mandato aquém da expectativa. Mas se reelegeu e estd
fazendo um segundo mandato muito mais de acordo com seus compromissos
histéricos. O pais avangou muito. Talvez até por for¢a das circunstincias externas,
pouco importa. O fato politico é que o presidente se consolidou como um grande
lider popular. E se nao avangou mais nos programas sociais, revelou, sempre, com
muito mais clareza, sua especial atengdo com a situagdo dos grandes grupos de
excluidos. Seu governo avangou na ampliagao da protegao aos direitos desses gru-
pos. Sua figura extrapolou o PT. E ele se tornou, sem divida, maior que o partido.

Mas foi o que aconteceu. Estava no papel que Lula assinou no Paldcio do
Planalto, sob a batuta do Fernando Henrique, que a politica econémica, por ser
supostamente correta, nao poderia mudar, uma barbaridade do ponto de vista
democrdtico. Mas ele teve de fazer isso por cdlculo politico.

Discutimos, na época, se Lula deveria aceitar, ou nao, a restri¢ao. Ele se curvou
por prudéncia e preferiu nao enfrentar pressdes que poderiam ser desencadeadas
pelos interesses organizados. Mesmo porque, esses interesses sao tao fortes que
conseguiram, por emenda constitucional, transferir para o Tesouro a receita das
contribui¢des sociais para reforgar os cofres do Tesouro. Tudo em nome de limitar
o gasto publico apresentado a opinido publica como o inimigo a abater. E o pais,
sob a batuta da midia, entra em éxtase civico diante da Lei de Responsabilidade
Fiscal. E um dos pilares da Constituigao brasileira, base da Constitui¢ao cidada,
¢ gravemente atingido. Pratica-se um furto como outro qualquer com relagao ao
financiamento de alguns direitos fundamentais da populagao mais carente. Tem
uma Adin pendente de aprecia¢ao no Supremo Tribunal Federal, desde a aprova-
¢ao da emenda constitucional. Passaram-se 12 anos. Vai ser dificil algum ministro
do Supremo declarar que as contribui¢des poderiam ser desviadas.

E, sem divida, historicamente relevante que um homem, egresso do
sindicalismo, que fez sua trajetéria politica dentro de um dnico partido — que
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ajudou a fundar e foi seu primeiro presidente — chegasse ao poder e gozasse do
prestigio e da enorme aprovagao popular que desfruta. Tudo isso se deve muito,
a meu ver, ao conteido democrdtico da Constituigio. Ao longo da sua jornada
rumo ao poder, o cuidado maior do PT foi ndo permitir mudangas na regra
eleitoral que pudessem afetar a competigao politico-partiddria. A regra do jogo
foi mantida. E a manutencio da regra do jogo da competigio politica, por largo
periodo, ¢ instrumento fundamental na disputa eleitoral democrdtica.

A negociagao, a aceitagao do outro na interlocugao democritica, é da esséncia
do jogo politico nas sociedades plurais e abertas. Essas virtudes naturais do
presidente de relativizar os excessos imanentes aos entreveros da rinha politica,
ele as aprendeu na sua experiéncia de vida, fruto dos embates sindicais em que se
envolveu. Este aprendizado seria reforgado, depois, na organizagio e funciona-
mento do PT, do qual, antes da presidéncia, foi o tinico e supremo dirigente.

Eu acho que a Constituigao de 1988 ainda nio chegou a ser testada na sua
integridade como instrumento para a construgio da social-democracia brasileira.
Mas acredito que um dia possamos vir a construi-la. Ela cria uma estrutura
extremamente aberta do ponto de vista democrdtico. H4 muitos partidos. Pouco
importa. Faz parte do jogo politico. Hd, entre nds, toda uma vasta literatura de
desqualificagao da politica, uma tendéncia de resto universal. Faz parte do jogo da
prépria politica democrdtica que acabard encontrando o seu ponto de equilibrio
por meio do amadurecimento do processo democritico.

Estava relendo, agora, o capitulo que trata da organizac¢ao do Estado. Nele,
o planejamento é um principio imperativo. Mas o planejamento nunca foi
levado muito a sério como alavanca fundamental para definir a acao do Estado.
Como expressao concreta, a Constitui¢ao cuidou do Orgamento Plurianual de
Investimento como manifestagio da estratégia da politica de desenvolvimento
econdmico-social. Com este objetivo concentrou recursos fiscais e parafiscais no
poder central e cerceou, em grande medida, a atuagdo dos estados. Mas, nem
por isso, levou a sério planos e orgamentos plurianuais. E, para piorar, o governo
central, em nome da severidade fiscal, constrangeu os estados a aceitarem, em
troca do acerto de dividas acumuladas no tempo pelos seus bancos oficiais, con-
digdes leoninas no acerto dessas contas a ponto de transferirem para a Unido cerca
de 15% da sua receita tributdria, anulando, na prdtica, sua capacidade de investir.
E, além do mais, submeteu seus gastos de custeio a estreito escrutinio das auto-
ridades fazenddrias federais, tudo para alimentar o caixa do Tesouro e engordar o
superdvit primdrio.

O gasto publico virou o palavrao da moda. Sio restri¢des de todo jeito.
Somente a disputa eleitoral estd sujeita a maiores restri¢des. E praticamente
proibido fazer campanha. E quase tdo dificil fazer gasto publico como fazer
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campanha politica eleitoral. Ora, a informagio da populagio é bésica para o
exercicio consciente do direto de voto. E ¢ claro que todas essas restrigoes ao
direito de comunicagio com o eleitor o torna cada vez mais dependente da
midia, que vai se constituindo, na prdtica, no tnico veiculo de informagio dispo-
nivel para a comunicagio politico-eleitor, embora seja este o tinico e verdadeiro
detentor legitimo da soberania popular.

A midia passa a ser o canal de articulagdo entre a politica e o eleitorado. E o
seu papel, nos tltimos tempos, tem sido o de degradar a politica, fendmeno que
tenho como da maior gravidade. Apresentar a politica e os politicos brasileiros
como canalhas, como desonestos, é uma tentativa de desqualificacio de graves
consequéncias para a estabilidade democrdtica, com impacto desanimador sobre
o grau de mobilizacao da sociedade, pois incute o desinimo na cidadania, criando
um ambiente desmobilizador que inibe uma participagao politica mais ativa.
O resultado disso é a conversao da politica como mero epifendmeno da economia,
que fica com as galas de uma ciéncia exata capaz de resolver, tecnicamente, os
problemas da sociedade.

A Constitui¢ao criou, como peca orcamentdria prépria, o orcamento da
seguridade social. Chegamos a discutir, entdo, se este or¢amento, para caracterizar
sua singularidade, deveria ser apresentado, ou nio, juntamente com a proposta
orgamentdria geral anual da Unido. Consideramos apresentd-lo em 1° de janeiro,
pois, nesta hipétese, terfamos o descolamento completo entre os dois orgamentos.
Por qué? Porque o orcamento da seguridade social nio faz escolha com relagio
a natureza do gasto. Este j4 estd previamente definido. Na verdade, o Estado faz
uma mera distribui¢io entre arrecadagio e destinagao de recursos para fins espe-
cificos, em execu¢io de um amplo contrato social entre brasileiros, intermediado
pelo poder publico, com destinagdo prefixada e gestao compartilhada entre finan-
ciadores e beneficidrios. Inclusive na Constitui¢do estd previsto que a seguridade
social devia ser gerida por um conselho com representacio da sociedade civil.

Se esse arranjo tivesse seguido adiante, os recursos da seguridade no teriam
sido desviados. Este desvio levou 2 luta pela criagdo, posterior 2 Constitui¢io,
da CPME que o Tesouro pleiteava, também, como instrumento de controle da
arrecadagio fiscal.

O [Adib] Jatene pediu a CPME O [José Gomes] Temporao estd af lutando
por ela. Mas, se as contribui¢oes tivessem sido preservadas, nio haveria necessi-
dade da CPME Como nio havia consciéncia clara a respeito desse capitulo da
Constitui¢ao, o que drenava para a opiniao publica era o rombo da previdéncia, a
md qualidade dos servigos de saide, tudo alimentado por poderosos interesses de
seguradoras e prestadores privados de servicos médicos dvidos em recrutar como
clientes os segurados do sistema de seguridade publica.
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Admito que haja excessos a corrigir. Insisti para que ndo constasse do texto
o direito a aposentadoria por tempo de servico. E muito mais ainda para que o
texto ndo estipulasse a idade da aposentadoria. A demografia de um pais muda
no tempo, como, alids, aconteceu no Brasil. A aposentadoria precoce nio ¢ cer-
tamente um bem para seus usufrutudrios. A expectativa de vida dos brasileiros
¢ muito mais alta hoje do que na data da Constitui¢ao. E, do mesmo modo, as
taxas de crescimento da populagdo s@o muito mais baixas agora do que na época.
O resultado ¢ que, de certa maneira, o beneficio da previdéncia tornou-se, para
as pessoas de renda mais alta, um complemento do saldrio na atividade, como
deveria ser, uma renda substituta da renda do saldrio. Somente para o trabalhador
que ganha até dez saldrios, a clientela alvo da previdéncia social, os proventos da
aposentadoria s3o, como deveriam ser, renda substituta. Por isso, o teto mdximo
do beneficio previdencidrio ¢ de dez saldrios de contribui¢o. Os que ganham mais,
por defini¢ao, teriam capacidade de formar poupan¢a complementar e manter, na
aposentadoria, 0 mesmo padrio quando em atividade. De resto, sua contribui¢io
previdencidria ¢, também ela, limitada a dez saldrios de contribui¢ao.

Vez por outra me provocam com o tema do rombo da previdéncia, da sua
inviabilidade atuarial. Tenho as duas imputacées como falsas. E claro que o ca-
pitulo da seguridade social poderia ser aperfeicoado, inclusive com respeito a
exclusio da aposentadoria por tempo de servigo. Mas, antes da discussao sobre
o seu aperfeicoamento, como condigdo para um debate honesto, seria necessi-
rio que se restabelecesse, na sua integridade, o capitulo da seguridade social da
Constitui¢ao de 1988. Sem essa preliminar nao tem conversa. Gragas a Deus,
com essa fantdstica crise que estamos assistindo, morreu a ordem neoliberal na
economia. Isso abre o caminho para o restabelecimento do capitulo constitucional
sobre a seguridade social. Pois, o que estd em caminho de recomposicao é o papel
do Estado na economia e os limites ébvios dos instrumentos macroecondmicos
dos mercados desregulados organizarem, com um minimo de racionalidade, as
atividades econdmicas. Ficamos acuados, durante longo tempo, pelos pregoeiros
do Estado Minimo. Agora, ninguém tem mais coragem de defender a hegemonia,
sem regras, do mercado.

Ns tentamos, assim como todos os que passaram pelo Ministério, melhorar
o padrio do desempenho gerencial da seguridade social. Muita coisa, nesse
periodo, avangou. Como, por exemplo, o pagamento bancdrio dos beneficios, a
extingdo dos agentes do Fundo Rural, a forma de cdlculo do beneficio, os recadas-
tramentos periddicos e o cadastro dos associados da previdéncia, hd anos em orga-
nizagdo, que comega a ser implementado. Resta, ¢ certo, muita coisa a fazer. Essa
tarefa, em grande parte, passa pela amplia¢io dos gastos de custeio e de pessoal da
seguridade social. Gastos esses que foram desconsiderados, de pleno, por implicar
em aumento do gasto publico e, por conseguinte, afetar o superdvit primdrio, e a
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obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao obstante a extensio da débacle
do capitalismo desregulado, ainda sobraram uns mais radicais que seguem sua ba-
talha contra o gasto publico. Mas, com a mesma convicgao de antes, sio poucos.
Tudo indica, assim, que vamos entrar num periodo de reconstitui¢ao do poder
regulamentar do Estado. E a luta vai se travar em torno da defini¢io do papel do
Estado reabilitado.

Se nao houver um esfor¢o muito grande para regulamentar a atuagao do
novo Estado movido por um profundo sentimento de compaixao, visando uma
forma muito mais fraterna de convivéncia entre os grupos humanos, fundada na
cooperagio e nao na competi¢ao, e com as disparidades de renda drasticamente
reduzidas, enfim, se nao formos capazes de construir uma nova estrutura social,
mais harménica e menos excludente, é provdvel que saird muito dinheiro piblico
para salvar os bancos e os aplicadores e muito menos para programas sociais. Se
faldssemos, por exemplo, que o governo socorreu o esporte com parcela, mesmo
insignificante diante dos recursos que acabam de ser liberados, do compulsério
bancdrio, sem qualquer eficdcia no mundo real, o mundo viria abaixo. O mesmo
ocorreria se os recursos fossem destinados a acelerar, por exemplo, a reforma agrd-
ria ou qualquer programa de cunho nitidamente social, como o Bolsa-Familia.

O que os americanos ainda relutam em fazer (mas vao acabar fazendo),
a Europa inteira comega a fazer: estatizar bancos, um bom caminho, sem dd-
vida, para o relancamento da economia porque comega por desmoralizar, em
definitivo, a panacéia da eficiéncia apostdlica do mercado autorregulado. Essa
transformagao estrutural de que somos testemunhas, é de enorme importincia
para a fixagdo de uma estratégia para o pafs. Alguns tabus paralisantes estdo sendo
desconstituidos. Temos uma grande oportunidade para retomar projetos adorme-
cidos como o de implementar, afinal, um programa de pleno emprego. O Brasil
tem no crescimento do seu mercado interno, que a Constitui¢ao declarou ser
patrimdnio nacional, um formiddvel trunfo. Com investimentos relativamente
modestos, ¢ possivel oferecer emprego remunerado para os subempregados e de-
sempregados, garantindo renda monetdria e protegao social para todos. E, sem o
tabu do superdvit primdrio a frear suas iniciativas, o governo Lula, efetivamente
comprometido com as classes populares, dispoe de recursos para implementar um
programa de pleno emprego alinhado com os programas que Barack Obama vem
anunciando para enfrentar a crise americana.

Os EUA fizeram isso no New Deal. E hd um New Deal aqui para se fazer
caso nao se fique preso nem obcecado em cortar gastos ptiblicos. O ministro do
Planejamento, em cima dessa crise enorme, fez uma declaracio surpreendente:
“temos de cortar gastos sociais”. Ele nao falou nem gastos de investimentos, falou
“gastos sociais”. Mas nao tem onde cortar. Vai cortar onde?



Vinte Anos da Constituicdo Federal: avancos e desafios para as politicas ... "7

Uma das barbaridades que o pais decretou foi considerar gasto de pessoal na
prestagdo de servigos sociais de responsabilidade do poder publico como despesa
de custeio, quando, na verdade, deveriam tais gastos serem classificados como
gastos de capital. Pois s30, sem ddvida, por sua essencialidade, da mesma natureza
que os gastos com capital fisico, classificados estes como despesa de capital. Sem
professores, o capital investido na escola ¢ mero desperdicio. Como, da mesma
maneira, investimento hospitalar ¢ inutil sem médicos. Por isso, os saldrios dos
professores e dos médicos, bem como de todo o pessoal de apoio, deveriam ser
classificados como gasto de capital. Manter a atual classificagao é uma aberragio.
E, sem reconsiderd-la, haverd, sempre, um entrave psicoldgico para barrar justas
tentativas para melhorar a remunera¢io dos médicos e professores, afetando, sem
duvida, a qualidade dos servigos publicos de educagio e satde.

Temos de aproveitar o momento para rever conceitos. Gasto de pessoal
nas atividades-fim sociais do Estado ¢ gasto de capital como qualquer outro.
No meu tempo de Ministério, a folha da previdéncia inteira, incluido sadde e
assisténcia social, correspondia a 5% da arrecadagio, inferior ao valor transferido,
mensalmente, para o Sesi, 0 SESC e o Senai. Se vocé fizer uma comparagio entre
faturamento de uma empresa e respectivo gasto com folha de pagamento, fica
evidente a modéstia da despesa.

De todo modo, a Constitui¢ao ¢ um ponto de partida. Temos, nesta hora,
uma grande oportunidade para nio sé reconquistarmos avangos perdidos como
avangarmos mais ainda na implantagio efetiva de direitos nela instituidos. Nao
sei, nesta hora, qual serd o comportamento do governo diante da crise. Se for um
comportamento timido vai seguir pensando que ¢ necessdrio fazer corte de gastos
e subir a taxa de juros. Afinal, o Banco Central do Brasil foi o tinico no mundo
que pensou em subir a taxa de juros — coisa que acabou fazendo. Até diretores do
Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Internacional disseram que nio se deveria
subir a taxa de juros.

Temos de pedir ao Lula que nao deixe subir a taxa de juros, nao corte gasto
social, e, isto sim, aumente estes gastos como remédio anticiclico para enfrentar a
crise. Pois ¢ evidente, o mercado externo vai cair e haverd recessao, pois o mundo
entrard em recessao. Mas, temos um mercado interno com potencial enorme de
crescimento. A reagao da China diante da crise foi exatamente essa: expandir
seu mercado interno, fazendo avangar, por exemplo, a reforma agrdria e, assim,
ampliar o seu universo consumidor. E se hd modelo a copiar, este, sem duvida, é
o chinés. Nao hd tantos brasileiros quanto chineses. Mas, de qualquer forma, 14
como aqui, existe mercado interno subutilizado, que poderd servir de plataforma
para ancorar uma estratégia de desenvolvimento voltada para dentro, com dina-
mismo suficiente para sustentar um bom desempenho econémico.
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Para terminar, gostaria de dizer que a Constitui¢do foi elaborada antes
da débicle da Unido Soviética e como fruto da alui¢io do regime militar au-
toritdrio, lograda de forma pacifica, sem ruptura radical, como querfamos néds
do PMDB que, de certa maneira, demos o tom do processo. O que queria o
PMDB? Primeiro, aglutinar liberais democrdticos com a esquerda democrdtica.
Houve até mesmo uma tentativa de absorver o préprio PT, antes de sua criagao,
tudo para fundamentar, com lastro na sociedade civil organizada, um projeto
essencialmente social-democrdtico. O ideal era que o partido que o Tancredo
Neves fundou com o nosso estimulo, logo apds a extin¢io da Arena e do MDB
por ato do governo militar, negociasse com o regime os termos da transi¢io.
Certamente com o suporte do PMDB, mas sem seu direto envolvimento no
processo, dando tempo para construir, nés do PMDB, uma base social mais s6-
lida, para garantir avangos substantivos para a construgao da social-democracia
brasileira. Cada parcela, assim, do antigo MDB tinha um papel a cumprir na
transi¢ao. Mas, em certo momento, com um quadro partiddrio em processo de
consolida¢do, o governo proibiu as coligacdes partiddrias que se organizavam
para disputar as primeiras elei¢des diretas para governador de Estado que se
realizaram em 1982. Era evidente que as coligacoes entre o PP e PMDB, na
disputa das elei¢oes estaduais, eram, por assim dizer, naturais, ambas saidas da
costelado MDB, que encarnava perante as opinides a resisténcia ao regime militar.
Quando saiu a proibi¢ao das coligagoes, PP e PMDB se fundiram, desaparecendo,
em consequéncia, o dualismo tdtico imaginado para conduzir a transigao.

Muita gente resistiu, sob o argumento de que o PMDB acabaria se transfor-
mando em uma massa amorfa sem projeto nacional alternativo. Mas o principal
fator aglutinador era o enfrentamento da ordem militar autoritdria usando os
recursos de poder disponiveis, prioridade que, de resto, prevaleceu. Seguiu-se o
episédio da luta pelas elei¢oes diretas, pedra de toque de uma grande mobilizagao
popular quando o PMDB j4 dispunha de instrumentos efetivos de poder (Sao
Paulo e Minas tinham governadores do PMDB). E a emenda das Diretas deixou
de passar por oito votos —assim mesmo, com Brasilia em estado de sitio e proi-
bi¢ao da transmissio da votagio pela televisao. Se houvesse televisionamento
¢ bastante provdvel que a emenda tivesse sido aprovada. O PMDB requereu,
infrutiferamente, um mandado de seguranca ao Supremo Tribunal Federal para
assegurar o direito de transmissao.

Qual era a tese politica principal naquele momento? A Constitui¢io
vigente, mal ou bem, permitia ao partido da oposi¢io existir. Deverfamos, entao,
tentar acumular forgas politicas segundo as regras impostas pelo sistema. Isto &,
nio pregdvamos uma revolta nem um contragolpe de base militar. O que conse-
guimos foi criar uma brecha entre eles. Mas a sabedoria politica nos inclinava a
aceitar a elei¢do indireta, mesmo em colégio eleitoral viciado. E quando Tancredo
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aceitou candidatar-se ndo havia nenhuma certeza de que seria eleito. A certeza
da vitdria s6 se deu quando o Maluf derrotou Andreazza na convengao do PDS
que antecedeu a do PMDB que escolheria Tancredo. Antes da vitéria de Maluf,
Tancredo me perguntou: “o que vai acontecer?” Eu disse a ele: “se tiverem juizo
vao de [Mdrio] Andreazza; se nao tiverem nenhum juizo vao de [Paulo] Maluf”.
O Golbery quis o Maluf. Por que, eu nio sei.

O Maluf ganhou e todos os governadores que eram do PDS do Nordeste,
derrotados na convengio, ficaram com Tancredo, que conquistou, ainda, o apoio
do Aureliano Chaves, do Magalhaes Pinto e do Sarney, base para a formagio
posterior do PFL e da Alianca Democrdtica, decisiva para o éxito da manobra do
PMDB e para a formagio do governo de transicao. A vitéria do Maluf foi, assim,
determinante para a vitéria do Tancredo, a formagao do PFL e a organizagao, pos-
terior, de seu governo. O Tancredo teria feito uma transi¢do muito mais modera-
da porque, de certa maneira, ele nao precisava provar nada. Ele nao iria, como fez
depois o Sarney, reconhecer, por exemplo, o partido comunista. Nem ampliaria
o alcance da anistia. Deixaria esses temas controversos para serem decididos na
Constituinte. O Sarney, que vinha do PDS, tinha que se legitimar perante as opo-
si¢oes. Por isso avangou na desmontagem do que se intitulou, depois, de entulho
autoritdrio, empurrado pelo seu ministro da Justi¢a, Fernando Lyra.

Mas, por justiga, Sarney tinha uma trajetéria progressista na politica ma-
ranhense, na qual enfrentava a ferrenha oposi¢ao do senador Vitorino Freire,
de notéria influéncia junto ao sistema militar de poder e que tentou, vdrias
vezes, cassar os direitos politicos do Sarney, como deputado, primeiro, e,
depois, como governador eleito — a ponto de me ter surpreendido nao vé-lo
cassado apds a edi¢ao do Al-5, contra o qual, de resto, protestou na condigao de
governador em exercicio.

Discreto, e também prudente, Sarney assumiu a presidéncia em hora de
particular dificuldade. Substituir Tancredo, que a Nagio transformara em santo,
exigiu dele, na transi¢ao, cuidado especial. A rigor, o seu governo comegou quando
afastou o ministro Francisco Dorneles, nomeando em sua substitui¢ao Dilson
Funaro, que trouxe com ele a equipe de economistas da Unicamp, liderada pelo
professor Joio Manuel Cardoso de Melo, assessor histérico do MDB e, depois, do
PMDB, e em especial do deputado Ulysses Guimaraes.

Essa ¢ a matriz histérica do Plano Cruzado, de impacto somente compardvel,
na histéria, a0 do Plano Real. Fui ministro nesse tempo. E para homenagear a
memdria de Tancredo, o governo Sarney deslocou-se para Sao Jodo Del Rei, um
ano apds o seu falecimento. Gragas aos efeitos sociais do Plano Cruzado, Sarney
estava no auge do prestigio popular, a ponto de apagar da memdria nacional a
figura impar de Tancredo. Foi a consagragao legitimadora para Sarney e a santifi-
cagdo para Dilson Funaro.
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Na esteira do Cruzado, o PMDB ganhou, espetacularmente, as elei¢oes de
1986. E conquistou a maioria absoluta no Senado e na Cimara, convocada para
elaborar a Constituigio de 1988, discutida e votada com o pais sacudido por
uma crise profunda, gerada por enorme desequilibrio nas suas contas externas.
Esse desequilibrio foi resultante de uma crise no sistema financeiro internacional
resolvida, naquele tempo, com sacrificios insuportdveis para os paises em
desenvolvimento, iniciando-se, para o Brasil, um ciclo histérico de enormes
dificuldades, marco inicial da denominada década perdida.



CAPITULO 12

VINTE ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL: AVANCOS
E DESAFIOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS E O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL'

Gilberto Bercovici

A primeira questao que chama a atengao na Constituigao de 1988 ¢ sua prépria
estrutura. Por que a Constitui¢ao vai prever como principios fundamentais “que
o Brasil é um Estado democrdtico de direito, fundado com base na dignidade da
pessoa humana, no pluralismo politico, nos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, na soberania” Por que uma Constitui¢ao vai colocar no seu texto,
como no Artigo 3° “que sdo objetivos da Republica garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a miséria, eliminar as desigualdades regionais e sociais, cons-
truir uma sociedade livre, justa e soliddria™? Por que uma Constitui¢ao inclui no
seu capitulo sobre a ordem econdmica, além dos principios estruturantes, a questao
da soberania, da defesa do consumidor, do meio ambiente, da fungio social da
propriedade? Por que a Constitui¢ao vai tentar controlar ou estruturar a maneira
como a economia do pafs se insere no mercado internacional, como no antigo
Artigo 171°, que trata da protegdo da empresa brasileira de capital nacional?
O Artigo 172° continua em vigor e trata do regime de capital estrangeiro, cuja
importancia reside no fato de ter sido essa legislagio que possibilitou a criagao da
divida externa durante regime militar. E por que a Constituigao vai tentar incorpo-
rar no Artigo 219° o mercado interno como patriménio nacional?

Isto é, o que leva uma Constitui¢do a tratar da questdo previdencidria, da
saide, da educagao? Por que uma Constitui¢ao vai falar de tudo isso? J4 foi
mencionado aqui que parece que essas sio matérias nao-constitucionais. Na ver-
dade, essa ¢ uma visdo de direito constitucional do século XVIII, ou antes, que
defende que questdes sociais, questdes econdmicas, nao devem ser previstas no
texto constitucional. Os que dizem isso, no entanto, esquecem o século XX.

1. Palestra proferida no Semindrio Vinte anos da Constituicdo Federal (1988/2008): avancos, limites, desafios e hori-
zontes para as politicas publicas e o desenvolvimento nacional, ocorrido no Auditério do Ipea, em Brasilia, no dia 14
de outubro de 2008.
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Todas as constituigdes que foram elaboradas no século XX, desde a mexicana de
1917, passando pela alema de 1919 — a emblemidtica Constituigao de Weimar —,
até a ultima, a equatoriana, todas preveem direitos sociais, politicas publicas e
questdes econdmicas.

Isso ocorre por um motivo muito simples: a maior parte dessas constituigoes
foi elaborada num contexto de transi¢ao para uma democracia de massas. A partir
do momento em que os parlamentos deixaram de ser compostos pelos membros
da elite e passaram a ser fruto do sufrdgio universal, outras questdes entram no
debate constitucional. Antes dessas assembleias constituintes, no liberalismo, tais
questdes nio passavam pelo parlamento, porque, afinal, nenhum parlamentar
estava preocupado com reforma agrdria, com direito a satde, a educago; nio era
um tipo de problema que eles tinham com que se preocupar.

S6 com a adogdo do sufrdgio universal houve uma maior representagao por
parte dos trabalhadores e de outros setores da sociedade. Foi sé entdao que esses
grupos chegaram aos parlamentos e as assembleias constituintes. O que ocorreu,
entdo, foi que essas questdes passaram a fazer parte do debate. Ou seja, o conflito
social e o conflito econémico foram incorporados ao texto juridico, de uma
forma ou de outra: foram incluidos, dando uma dire¢o, ou foram incluidos para
serem escamoteados, nao dando propositadamente dire¢ao alguma.

Na verdade, essa foi uma situa¢ao derivada da maneira como foram elaboradas
essas constitui¢des no contexto da transi¢ao democrdtica. A Constituigao de 1988
nio vai ser diferente. J4 se tinha a Constituicio de 1934 e 1946, mas na de
1988, essa questdo serd muito mais forte. Por qué? A transi¢ao paraa democracia,
no inicio da década de 1980, apresenta uma série de peculiaridades no Brasil.

Primeiro, havia todo aquele movimento popular no final da década de 1950,
inicio dos anos 1960, que propugnava pelo que hoje chamamos de “reformas de
base”. Essas sao as reformas que até hoje nao foram feitas no pais: reforma agrdria,
reforma urbana, reforma educacional e reforma dos direitos sociais de uma
maneira geral. Era a conclusio do projeto nacional de desenvolvimento, a conclu-
s30 da construgao da nagao, para usar os termos de Celso Furtado

Esse projeto, que foi calado e reprimido durante a ditadura, voltou a se
exprimir. Aquelas demandas reprimidas por 20 anos retornaram, com um pouco
mais de liberdade de manifestagio. Houve também mais condi¢oes de influir na
elaboragao constituinte. Foi o momento de ascensio dos movimentos sociais.
O inicio do processo constituinte foi um momento de ascensio desse fenémeno.
J4 foi colocado aqui como era a elaboragio de uma constituinte, com toda a
pressao dos mais variados movimentos sociais.
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Esse foi o momento em que os indios, por exemplo, foram ao Congresso
Nacional para discutir as suas questoes. Uma série de grupos apareceu para
debater, para falar: “eu existo, eu tenho direitos, eu tenho de ser reconhecido no
Congresso Nacional”. E foi um momento também de — na falta de palavra
melhor —, talvez, uma distragao dos setores conservadores. Talvez eles tenham
achado que a constituinte ndo ia dar em nada; talvez ndo dessem grande aten-
¢do para o que estava sendo debatido ali.

Quando os conservadores perceberam, j4 na segunda votagao da constituinte,
foi 0 momento em que montaram o “Centrao’, e entdo tentaram reverter o
que puderam dos avancos jd conseguidos. Mas nao houve como reverter tudo.
O professor Paulo Bonavides, na Histdria Constitucional do Brasil,* fala que o
grande momento da constituinte foi a votagao, em maio de 1988, do que virou
o capitulo da ordem econdémica, com o Centrao derrotado. Ali se consolidou o
modelo da Constituicao de 1988.

Légico que ocorreram vdrias outras derrotas dos setores progressistas. Mas
essas derrotas foram incompletas. Por exemplo: colocou-se no Artigo 185° da
Constitui¢io que a propriedade produtiva nio pode ser desapropriada. Isso foi
uma derrota, mas uma derrota pela metade. Por qué? Porque, embora o Supremo
Tribunal Federal finja que ndo vé (assim como o constitucionalista José Afonso da
Silva e toda uma parte da doutrina que o segue), hd um pardgrafo tinico no Artigo
185° que diz que a propriedade produtiva tem de cumprir fungio social. Se ela
nao cumprir fungio social, pode ser desapropriada. Essa é a consequéncia légica
do artigo inteiro. Eu falei de um pedago do artigo. E uma derrota pela metade,
nao uma vitdria completa; nem deles, nem dos setores progressistas, pois nao
conseguiram reverter o texto constitucional.

J4 nos direitos trabalhistas, por exemplo, no Artigo 7°, nao hd nada mais
que se colocar ali. Onde houve a derrota? No Artigo 8°, na organizagao sindical.
Ela foi mantida em estruturas semelhantes as do regime anterior. Houve
cumplicidade do movimento sindical, que tinha interesse nessa manutengio.
Houve refluxo na questao dos direitos coletivos.

O que ocorreu nesse processo foi uma série de idas e vindas, mas em que a
maior parte do texto, com as conquistas, ndo foi propriamente desfigurado. E esse
foi o grande pecado da Constitui¢ao de 1988, que, na teoria constitucional, é o
que se chama de “constitui¢ao dirigente”. Essa ¢ uma teoria que vem de Portugal,
mas na verdade, ela, no fundo, explica as constitui¢des da redemocratizagio euro-
peia da década de 1970, e da latino-americana dos anos 1980.

2. PAES DE ANDRADE, Paulo Bonavides. Historia constitucional do Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, 1991 (Nota
dos Organizadores).
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O que hd numa constitui¢io dirigente? H4 um projeto de organizagao para
o Estado e para a sociedade brasileira. A Constitui¢ao tem um projeto de desen-
volvimento. E o que ela tentou fazer? Isso jd foi colocado também. Em primeiro
lugar: ela tentou recuperar o que existia antes da ditadura militar, isto ¢, o Estado
nacional desenvolvimentista. Tentou recuperar todo aquele ideal. E s6 ler o
Artigo 3° e 0 que estd escrito ali. O que estd posto na Constitui¢io ¢ o projeto
nacional desenvolvimentista sem tirar nem por uma linha. E a conclusio daquele
projeto de constru¢ao nacional de integragio, pelo mercado interno, de um Estado

autdénomo, desenvolvido, socialmente mais justo, na periferia do capitalismo.

Foi esse o projeto da Constitui¢ao de 1988. Ela tenta recuperar o planeja-
mento, o controle das estatais, do orcamento publico e da questao regional (que
volta, em vdrios momentos, no texto constitucional). Portanto, h4d uma tentativa
de recuperagio daquele Estado nacional-desenvolvimentista, mas uma recupera-
¢ao com outra perspectiva, nao s nacional-desenvolvimentista, mas também de
ampliagao para uma social-democracia. Um pouco além daquele projeto, ou pelo
menos como modernizagao do projeto desenvolvimentista original.

Esse é o modelo original da Constituigio. E uma Constitui¢io que, embora
tenha sido vitoriosa nesse aspecto, vai ser derrotada no dia seguinte. Nao ¢ s6
porque no dia 6 de outubro de 1988 se dird que a Constitui¢do gera “ingover-
nabilidade”. No dia 7 de outubro foi publicado no Didrio Oficial um parecer
do entdo consultor geral da Reptblica, o ministro Saulo Ramos, dizendo que o
Artigo 192°, que tratava do sistema financeiro, erauma mera “norma programdtica”
que ndo tinha validade, no se aplicava. Do que tratava o Artigo 192°? Da ques-
tao dos juros. O seu pardgrafo 3° determinava juros de 12% ao ano. Nio vou
discutir se isso deveria estar ou nio na Constituigao. A questdo ¢ a seguinte: mal
foi promulgada a Constitui¢io, os derrotados na votagao se articularam na reagao
pos-constituinte.

A Constituigao de 1988 foi feita pensando num sujeito histérico que nao
veio. Veio o refluxo no pés-1988, por uma série de razdes. Nao s6 a queda do
muro de Berlim, mas acho que vérias outras coisas também. O muro de Berlim
talvez tenha sido o simbolo, mas hd outros fatores que explicam o refluxo dos
movimentos sociais do pés-Constituinte.

A partir de 6 de outubro de 1988, todo e qualquer governo da Republica
esteve empenhado nio em cumprir a Constitui¢do, mas em modificd-la a
sua imagem e semelhanga, para ser o seu plano de governo. A Constitui¢ao
como plano, pelo visto, funcionou. Agora, a questdo é que ela nao ¢ um plano
geral, ela é um plano para cada governo. E aqui vemos as curiosidades, que vao
ocorrer especialmente nos oito anos do governo Fernando Henrique. O grande
argumento que vai ser usado contra o tipo de Constitui¢ao que é a nossa (uma
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Constitui¢ao que traz o conflito para dentro do Direito constitucional) é que
o Direito nio sabe lidar com o conflito, da mesma maneira que nao sabe lidar
com a democracia. Ele nio sabe lidar com essas questdes e tenta fingir que o
conflito nio existe. Pelo contrdrio, o Direito afirma a ideia de que hd estabilidade
e harmonia, e nio conflito.

S6 que a democracia ¢ conflito, é da natureza da democracia, mas o Direito
nao sabe lidar com isso. E o Direito constitucional menos ainda. Nao por acaso,
o Direito constitucional brasileiro, no pés-1988, vai jogar todas as suas armas
e bagagens no fortalecimento do Supremo Tribunal Federal, porque ¢ l4 que “a
gente se entende”; com “eles” a gente conversa, “eles” falam a “nossa” lingua.
Os juizes do Supremo nao sao eleitos e nao devem satisfagao a ninguém. E esse ¢
um movimento que nao ocorre s6 no Brasil, mas em paises da Europa e no Canad4,
Africa do Sul, Austrilia e outros, em que o fortalecimento das cortes constitu-
cionais vem justamente num momento de enfraquecimento dos direitos sociais.
Mesmo que parega que eles estao garantindo direitos, eles estao retirando. H4 um
discurso sobre garantias, mas na prdtica eles estao interferindo numa seara para a
qual nio foram legitimados. Tanto ¢ assim que agora eles se arrogam o direito de
serem um “poder constituinte permanente” (e o poder constituinte, que eu saiba,
pertence ao povo e nao a 11 ministros do Supremo Tribunal Federal).

O que fez o governo Fernando Henrique? Criticou a Constitui¢do como
sendo dirigente e conflituosa. E por qué? Porque ela era detalhista, previa politicas
publicas, “amarrava” os governos. E qual vai ser o paradoxo daqueles mesmos
que criticavam a Constitui¢ao porque ela era detalhista, porque “amarrava”, por-
que tinha uma diregao, porque impunha uma linha? Quando fizeram o processo
de mais de 50 emendas constitucionais em 10 anos (eu acho que nenhuma
Constitui¢ao do mundo passou por isso num pais democrdtico), qual foi a surpresa?
As emendas constitucionais aprovadas nao s6 sao mais detalhistas que o texto ori-
ginal, como “amarram” muito mais os governos do que o texto original. A dnica
diferenca ¢ que elas tém o sinal invertido.

Entao, naverdade, a Constitui¢ao dirigente das politicas de sadde, educagio,
previdéncia, reforma agrdria, era ruim porque “amarrava’, gerava “ingoverna-
bilidade”, atrasava o desenvolvimento. Nos tltimos 20 anos, toda campanha
da midia que temos visto no dia a dia xinga a Constitui¢do. Para a midia, a
Constitui¢ao é um desastre. Ela s6 serve como garantia da liberdade de imprensa.
Séaia Constituigao estd sendo violada, como em qualquer outra coisa que ameace
seus interesses. Porque eles confundem liberdade de imprensa com liberdade de
empresa. Mas esse é um problema da formagao dos meios de comunicagio no
Brasil. N3o s6 no Brasil, como nos Estados Unidos também. Foi-se o tempo da
midia independente.
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Portanto, o que a gente percebe ¢ que hd todo um discurso de que essa
Constitui¢ao ¢ ruim, mas nio a Constitui¢do que se refere a politica de restri-
a0, de exclusdo de direitos, de superdvit primdrio. Chegou-se até a propor uma
ideia, que nio existe igual em nenhum lugar do mundo, de se constitucionalizar
o déficit nominal zero, o que ¢ algo absolutamente esdrixulo para o Direito
constitucional. Essa medida foi blindada por outro meio, a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Embora o déficit nominal zero nio tenha sido constitucionalizado, foi
assegurado por essa medida.

Esse ¢ um modelo de blindagem oposto ao modelo da Constituicao dirigente
origindria, a Constituigao dirigente de 1988. Ou seja, o problema nao ¢ que ela
seja detalhista por que prevé politicas publicas, por que “amarraria” a politica: o
problema é o sentido dessas politicas, para quem sao essas politicas. A Constitui¢ao
dirigente neoliberal, ortodoxa, de controle fiscal, esta sim seria boa, segundo os
criticos da Constituicao de 1988.

Além disso, h4 uma outra reagio ao modelo constitucional de 1988: a
democracia, a implanta¢do e estabilizagao da regra do jogo foi uma grande con-
quista de 1988. Mas, a0 mesmo tempo, hd todo um movimento de restri¢ao dos
espagos democrdticos no pés-1988. Quando se criaram dérgaos ditos “técnicos” —
com tudo o que isso queira significar — para decidir, sem nenhum controle
publico, sobre uma série de setores estratégicos da economia e da infraestrutura
dos servigos publicos, ndo se fez isso por mais eficiéncia ou por mais racionalidade.
Isso foi feito para retirar o poder de decisio publica do debate publico e do
controle social. Foi para isso que se criaram essas “agéncias”, ou seja 14 o nome
que queiram dar a isso.

Isso nao é nenhuma novidade, isso nio é o modelo americano; isso é o
modelo alemio das décadas de 1920 e 1930. O banco alemao, o Reichsbank, era
independente, auténomo, e o seu presidente, Hjalmar Schacht,’ nao sé derrubou
o governo social-democrata em 1929, como se tornou o banqueiro do Hitler até o
fim da guerra. Ele achou muito correto, e ainda teve tempo de escrever suas memd-
rias dizendo que fez tudo certo e que faria tudo de novo. Ou seja, esse ¢ um modelo,
na verdade, de retirar do debate publico uma série de temas que sao complexos.
Nao quer dizer que o nosso sistema ¢ de saidas técnicas — o plano nio ¢ técnico, o
plano é como o técnico: ¢ utilizado para legitimar as alteragbes que nio necessaria-
mente beneficiardo a maioria dos cidadaos ou dos usudrios daquele servigo.

Outro exemplo de como a democracia ainda nio ¢ efetiva e ainda nio ¢
firme no pais: os instrumentos de participagio politica direta. Isto estd no Artigo

3. Hjalmar Schacht foi presidente do Reichsbank de 1923 a 1930 e de 1933 a 1939. Foi ministro da Economia da
Alemanha entre 1934-1936 (Nota dos Organizadores).
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14° da Constitui¢ao. Alids, o Artigo 1° j4 fala que o povo exerce o poder direta-
mente ou por meio de representantes ¢ o Artigo 14° define os instrumentos de
participagio direta: plebiscito, referendo, iniciativa popular. Esses instrumentos
s6 foram regulamentados dez anos depois, em 1998, pela Lei Almino Afonso,
que era deputado e conseguiu aprové-la. E hoje, dez anos depois, em 2008, qual
nio ¢ a surpresa em saber que o partido do entdo presidente da Republica que
sancionou essa Lei, Fernando Henrique Cardoso, entrou com uma A¢do Dire-
ta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Depois de dez anos,
eles acham que a lei ¢ inconstitucional. Plebiscito, referendo e iniciativa popular
para eles ¢ inconstitucional. Por qué? Nao ¢ a toa que qualquer referéncia a
instrumentos de participagao direta na midia ¢ taxado como chavismo, fascismo,
bonapartismo, cesarismo, qualquer outra forma de autoritarismo que no seja a
ampliagao da democracia.

O que ¢ contraditério, pois o pafs que mais faz plebiscitos chama-se Estados
Unidos da América. Alids, basta ler os jornais para saber que nas elei¢bes ameri-
canas de 2008, eles votarao nao s6 no partido do presidente, mas também numa
série de assuntos em plebiscitos. Eles votam uma série de temas e fazem isso em
todas as eleigoes. Nao hd nada de autoritdrio ou de inovador nisso.

Mas hd uma grande reagdo ao modelo constitucional, que ampliou direitos,
que ampliou conquistas, que ampliou a democracia, e uma falta de articulagao na
tentativa de assegurar essas conquistas e esses direitos. Embora, verdade seja dita,
talvez essa articulagdo esteja melhorando, porque hd dez anos, em 1998, quem fosse
fazer um congresso sobre os dez anos da Constituigao era louco. Nio se encontrava
gente para fazer isso. Hoje j4 temos vdrios congressos acontecendo, bem ou mal, em
lugares que no necessariamente eu esperaria, no Ipea, na Unicamp, na UFR], no
Instituto de Economia, isto ¢, ndo s6 nas faculdades de Direito. Em outras palavras,
o tema da Constitui¢do estd voltando de certa maneira ao debate publico.

Esse modelo de Constitui¢ao tao criticado, tao retaliado, ainda permanece?
Permanece, apesar das reformas e da desestruturagio que veio com as emendas a
partir de 1995. Retiraram coisas importantes, mas nao conseguiram acabar com
o essencial, nao conseguiram modificar a légica da Constituigao. Nao ¢ a toa que
toda hora alguém aparece com uma ideia de assembleia constituinte revisora, ou
assembleia constituinte exclusiva para fazer revisao da Constitui¢ao, aquela revisao
constitucional que nio deu certo. E ndo vao conseguir de novo, porque hd uma
série de conquistas que, bem ou mal, foram integradas no imagindrio popular,
no imagindrio social. Ainda nio chegaram para todo mundo, mas chegaram para
mais gente do que até entdo tinha chegado.

O sistema de satide chegou para mais gente hoje do que jamais tinha che-
gado; o sistema de educagio chegou para mais gente hoje do que jamais tinha
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chegado; o sistema de previdéncia chegou para mais gente hoje do que jamais
tinha chegado. Entdo, houve efetivamente uma amplia¢io de direitos, uma
concretizagio, talvez nao a ideal, nao a que a Constitui¢ao prevé, mas aquela
que, apesar de toda a campanha contra, apesar de todo o desmonte, foi pos-
sivel fazer. Mas qual ¢ a possibilidade de sobrevivéncia de uma Constitui¢ao
dessas, ou a necessidade de uma Constitui¢ao dessas?

A necessidade de sobrevivéncia é de refazer uma coisa, e eu acho que esse
¢ bem o espirito do projeto aqui do Ipea e de outras frentes de pensamento:
reestruturar o Estado. Sem reestruturar o Estado nacional nao é possivel pensar
em democracia, quanto mais em social-democracia, em Estado democrdtico de
direito ou Estado constitucional. Sem a reestrutura¢o necessdria e a capacidade
de atuagao do Estado, de interven¢ao desse Estado, que foi abalada, destruida,
nio s6, mas especialmente nos oito anos do governo Fernando Henrique. Sem
essa reestruturacao, a Constitui¢ao pode escrever o que ela quiser que nao vai sair

nada do papel.

Esse, alids, ¢ um equivoco dos constitucionalistas e juristas de uma maneira
geral. Nds temos esse defeito: somos instrumentalistas. Achamos que aquilo que
estd escrito, estd resolvido. H4 direito 2 satide, educagio, previdéncia etc. Estd
tudo na Constitui¢do. Ndo importa, para mim, o que nio existe na prética, isso é
problema dos socidlogos, economistas, cientistas politicos, agentes publicos, nio
¢ problema meu. Porque eu vivo no mundo de fantasia chamado mundo juridico,
que fica discutindo hermenéutica, regras, principios, teorias de argumentagao
e ndo se discute a efetivagdo, a concretizagio de direitos. Nao é por acaso que
surgem discursos, como o discurso da moda de hoje no mundo juridico: a “reser-
va do possivel”. Ou seja, vocé s6 pode garantir direitos sociais na medida em que
haja possibilidade de recursos, o que ¢ dbvio. Agora, o que nio se fala ¢ de onde
vem esses recursos e como eles sio manipulados, como sio manejados. Porque
quem fala em reserva do possivel sé diz que hd limites nos direitos sociais. Agora,
ninguém menciona o orgamento monetdrio, porque a crise cambial altera toda a
légica do orgamento. De onde eles tiram recursos para manter a politica monetdria?
Sai de onde? Af ndo tem “reserva do possivel”, é “reserva do impossivel”, que ¢é
um saco sem fundo. Mas para a satde, educagio, previdéncia, habita¢ao, reforma
agrdria, af ¢ “reserva do possivel”. Isto ¢, ¢ um meio em que esse tipo de discurso tem
proje¢do, ¢ um meio que nio vive na realidade

A Constituigao sozinha nao resolve nada, mas a Constitui¢ao ajuda a resolver
as coisas também. A reforma agrdria que estd na Constitui¢ao de 1988 nio ¢ a
ideal, mas s6 o fato de estar prevista na Constituigao jd traz uma grande diferenga
com relacio a Constitui¢ao de 1946, quando a reforma agrdria era dada com uma
mio e tirada com a outra. Falava-se em desapropriagio para reforma agrdria e se
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falava em indeniza¢ao em dinheiro logo depois. Isto ¢, a Constitui¢do era um
obstdculo para a politica social. A Constitui¢ao de 1988 tem muitos defeitos, mas
ndo ¢ obstdculo para a politica social. Essa jé é uma diferenga

Eu disse no inicio que a Constitui¢ao de 1988 tem as bases de um projeto
nacional de desenvolvimento e incorporou esse projeto, e talvez por isso seja tao
combatida. Porque a Constitui¢ao de 1988 nao aceita como feito, como termi-
nado, aquilo que se estd por fazer. Esse é o problema da Constituigao: ela coloca
o dedo na ferida. Quando a Carta de um pais diz que o objetivo da Republica
¢ garantir o desenvolvimento nacional, o que ela estd dizendo? Que esse pais ¢
subdesenvolvido. Quando a Constitui¢ao diz que é objetivo da Republica reduzir
as desigualdades, erradicar a miséria, o que ela estd dizendo? Que o pais é desigual
e miserdvel. Quando diz que ¢ objetivo da Reptiblica eliminar os preconceitos de
raga, cor, sexo, idade, diz o qué? Que o pais é preconceituoso. Quando diz que
¢ objetivo da Republica construir uma sociedade livre, justa e soliddria, significa
o qué? Que nio h4 sociedade nem livre, nem justa e nem soliddria no pais. Ou
seja, ela diz o que tem de ser feito e que nao foi feito, e que resume todo o projeto
nacional, aquilo que pode ser feito para construir algo ou, como diria o Celso
Furtado, o projeto necessdrio para a retomada da construgao da nagao.

Nio vou terminar com um economista, mas com um jurista. Também
numa época conturbada, Hermann Heller,® defendendo a Constitui¢ao de
Weimar, atacada por todos os lados, dizia: eu tenho de defender a Constitui¢io
nao pelo que ela ndo diz, mas pelo que ela diz. Eu tenho de defender a Consti-
tui¢do nio pelo que ela proibe, mas pelo que ela permite. Porque ¢ a partir da
Constitui¢ao que eu posso construir uma sociedade melhor, posso construir uma
forma politica mais adequada. E a partir da Constituigio que eu posso construir
uma estruturagio politica mais justa.

E o mesmo motivo pelo qual ainda temos de defender a Constituigao de
1988. Ela nao resolve os problemas, mas ¢ a partir dela que se pode encontrar a
solugdo de vdrios dos problemas que sao histéricos na formagao social brasileira.

4. Herman Heller, jurista alemao pertencente a ala ndo-marxista do Partido Social-Democrata Alemao (SPD). Exilado
em 1933, morreu em Madrid nesse mesmo ano (Nota dos Organizadores).
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CAPITULO 13

MIDIA E PODER: A CONSTRUCAO DA VONTADE COLETIVA'

Franklin Martins

A discussao sobre midia e poder ¢ recorrente entre os jornalistas. E, para o grande
publico — para os leitores, os telespectadores e os ouvintes, que sentem o poder
que a imprensa tem — é também um debate apaixonante. Gostaria de comegar
apresentando o outro lado da moeda: de um modo geral, o publico nao tem ideia
do poder que ele tem sobre a imprensa e termina julgando-a muito mais poderosa
do que ela realmente é.

Ao menos numa sociedade democrdtica, a midia ndo ¢ uma cria¢io do po-
der, nao ¢ uma cria¢io do Estado. Nio ¢ o governo quem cria a midia. Quem cria
a midia é a sociedade. Evidentemente, no caso das estagdes de rddio e de televisao,
onde hd um bem publico escasso ocupado por grupos particulares, hd uma deci-
s3o do Estado no momento da concessao. Mas, no caso dos jornais e das revistas,
ndo. S0 as pessoas, 0s grupos e as associagdes que decidem fundar um jornal, que
o mantém ou o liquidam.

Portanto, nao ¢ o poder quem cria a imprensa. Embora isso possa ocorrer
em alguns lugares, numa democracia, quem planta, cria, mantém, irriga e faz um
6rgao de imprensa ir para frente ou para trds é a prépria sociedade.

Aparentemente, a imprensa é uma institui¢ao muito poderosa. Mas seu po-
der encontra limites claros e vivos. A verdade ¢ que a imprensa nao tem essa bola
toda que, muitas vezes, ela mesma se atribui. Nao estd acima do bem e do mal e
muito menos acima dos leitores. Tampouco faz sozinha a pauta da sociedade ou
determina para onde vai a sociedade. Ela nao tem esse poder todo.

H4 quem diga que a imprensa ¢ o quarto poder. Sinceramente, existe ape-
nas um poder, o poder do Estado, que se reparte entre o Executivo, o Legislativo
e o Judicidrio. Fora disso, hd influéncia, pressdo, disputa, agao de quem atua nas

1. Palestra proferida no Seminario Midia e poder: a construcéo da vontade coletiva, ocorrido no Auditério do Ipea, em
Brasilia, no dia 15 de dezembro de 2008.
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franjas do poder, mas nio faz parte dele, estd fora dele. E claro que a midia in-
fluencia a politica, atua na disputa dentro da sociedade. Mas, ela nao é o poder,
embora muitas vezes, em alguns paises, em alguns momentos, ela acredite nessa
ilusdo e passe essa impressio.

Sempre digo que o leitor, o telespectador, o ouvinte sao os criticos mais se-
veros da imprensa. D4 para engand-los durante algum tempo, mas nao por muito
tempo. Se eles estiverem sendo efetivamente manipulados ou teleguiados para cd
ou para l4, numa sociedade democrdtica onde existe debate ptblico, mais cedo
ou mais tarde perceberdo o que estd acontecendo. E a credibilidade do 6rgao de
imprensa que partiu para a manipulagao serd afetada. E suas vendas e seu universo
de leitores serdo atingidos. Esse processo nio ¢ instantineo, pode ser demorado,
mas sempre acontece.

Por que as pessoas compram jornal numa sociedade como a nossa? Basi-
camente por duas razdes. Primeiro, querem informagdes, noticias — ¢ quando
recebem informagoes de boa qualidade, fidedignas, reconhecem e prezam isso. Para
elas, é importante saber o que estd acontecendo, qual o filme que estd passando,
qual é 0 jogo de futebol importante, o que estd ocorrendo na economia, no mundo,
na sua cidade. Dessa maneira, comprando e lendo jornal, o leitor vai formando
e consolidando um hdbito cultural. E passa a confiar num jornal sempre que
acredita que ele d4 as noticias de forma adequada e hierarquiza as informagoes de
maneira acertada e razodvel. Ou seja, o leitor vai se reconhecendo naquilo que é a
edi¢do do jornal. E aquele jornal vira, para ele, um hébito cultural e social. Essa é
a primeira razao de ser dos jornais.

Em segundo lugar, compra-se jornal, as vezes até sem saber, porque, além de
noticias, ele também oferece um debate publico qualificado. E, quando o jornal
oferece esse servigo com competéncia e pluralismo, o leitor passa a entender como
os fatos relacionam-se uns com os outros, o que ¢ algo imprescindivel em socieda-
des cada vez mais complexas. Em outras palavras, o leitor percebe que as grandes
questdes do pais e do mundo estao sendo discutidas no jornal de uma forma
que o enriquece. Ele tem acesso a opinides e reflexdes inteligentes, interessantes,
diferentes, que o estimulam a pensar e a qualificar sua prépria reflexdo e opinido.
Assim, a midia ¢ uma boa midia quando ela cumpre esses dois papéis: informar e
qualificar o debate publico.

Sempre que um jornal nio faz isso e, em vez de noticiar, comega a embru-
lhar a noticia junto com a opinido — ou vende opinido travestida de informacao
—, acaba afetando aquilo que motivou o leitor a comprar o jornal, que ¢ a busca
da informagdo. E geralmente, quando isso ocorre, o jornal capota também no
segundo aspecto. Comega a fazer um debate publico nao qualificado. Em vez de
ser plural, atraindo e divulgando diferentes pensamentos e contribuindo para o
debate, cai no pensamento tnico. O leitor abre a pdgina de opiniao do jornal e
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todo mundo pensa igual. Ele ouve os comentdrios dos colunistas da rddio e todo
mundo fala a mesma coisa, ou vé na televisio algum fendmeno mais ou menos
parecido. Quando isso ocorre, ¢ inevitdvel que, depois de algum tempo, o leitor,
o telespectador ou o ouvinte perceba que andaram lhe servindo gato por lebre.

O leitor, entdo, de alguma forma, manifestard sua contrariedade. E, se, apesar
disso, a tendéncia continuar, ele buscard alternativas em outros jornais, em outras
rddios, em outras televisdes, em outras fontes de informacio. Mas, o mais comum
¢ que os veiculos de comunicagdo, por meio de pesquisas, reclamagoes, cartas dos
leitores e outros meios, percebam que andaram avangando o sinal e retifiquem
suas condutas. Ou seja, reagem positivamente a reagao negativa do pablico. Mas,
volto a dizer, esse ndo é um processo simples nem rdpido.

Em tese, ¢ assim que o modelo funciona. A sociedade tem um poder enorme
sobre os jornais, porque, de uma forma ou de outra, ela consegue fazer chegar seu
agrado ou desagrado, sua insatisfa¢io ou a satisfagao com um determinado veiculo.
Como o veiculo reage a isso, jd sao outros quinhentos. Depende de cada um.

E importante destacar que hd 50 anos esse modelo de midia ndo existia no
Brasil. Os jornais eram, entdo, bastante partiddrios. No Rio de Janeiro, cidade
onde eu me criei, por exemplo, havia 20 jornais, pelo menos. Mas todos ou quase
todos eram muito segmentados. A Tribuna da Imprensa, por exemplo, nio s6 era
feito pelos lacerdistas, como também era dirigido ao publico lacerdista. Os traba-
lhistas compravam a Ultima Hora. A UDN, mais light, lia o Didrio de Noticias. ]
o Didrio Carioca falava com outro segmento oposicionista. Ou seja, cada jornal
tinha seu espectro de leitores. Nao era sé o jornal que era partiddrio. O préprio
leitor queria um jornal partiddrio.

Esse modelo correspondia a uma época em que os leitores de jornais
representavam segmentos muito reduzidos da sociedade e buscavam nos jornais
a confirmagdo das suas opinides prévias. Assim, os jornais tinham tiragens bem
pequenas. Quando muito, vendiam 40 ou 50 mil exemplares. De um modo geral,
as tiragens eram de 10, 15, 20 mil exemplares.

A partir do momento que a inddstria da comunicagio foi se tornando cada
vez mais pesada, com custos maiores em todo mundo e nio s6 no Brasil, os
jornais foram obrigados a migrar para outros modelos. Em vez de se dirigir a
um publico partiddrio, passaram a mirar publicos maiores e, por isso mesmo,
plurais. Resultado: os jornais tiveram de tratar o leitor de outra forma, diferente
da anterior, buscando se comunicar com todos os leitores, fossem eles lacerdistas,
trabalhistas, udenistas, socialistas, comunistas ou sem opinido formada. Para nao
perder ou para ganhar leitores, os jornais foram obrigados a falar para todo mundo.
Tiveram de ser mais objetivos na informagao. Tiveram de separar a opinido da
informacao, nio deixando as duas coisas se misturarem.
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Durante a ditadura no Brasil, ocorreu um processo muito intenso de con-
centragio dos meios de comunicagio, estimulado pelo préprio regime militar.
Mas, se analisarmos os jornais que se fortaleceram na saida da ditadura, sobretudo
nos anos 1980, veremos que foram os jornais plurais, que buscavam comunicar-se
com todo mundo. Em Sao Paulo, na década de 1980, a Folha de S. Paulo poderia
ser considerada um jornal de esquerda e o Estadio um jornal conservador? Nao,
alguém poderia dizer que o leitor do Estadio era um pouco mais careta, e o da
Folha um pouco mais moderninho. Mas os dois jornais falavam para todo mundo
e disputavam mais ou menos o mesmo publico. Isso aconteceu, de um modo
geral, no mundo inteiro.

Portanto, o novo modelo foi uma imposi¢ao da elevagao dos custos de pro-
du¢io e da necessidade de atingir mercados mais amplos, para fazer frente a esses
custos e obter um minimo de lucro. E ¢ esse modelo, de uma certa forma, que
vem vigorando com altos e baixos no mundo e no Brasil.

Alguém pode dizer que, as vezes, todos os jornais saem da linha ao mesmo
tempo, todos comegam a tomar partido e a bater na mesma tecla. E verdade.
Nos Estados Unidos, depois do World Trade Center, todos os jornais deixaram-se
dominar pelo mesmo fervor patridtico cego. Deu no que deu. No Brasil, também
vivemos momentos assim hd pouco tempo. As vezes, isso ocorre. Parece que toda
imprensa vai para o mesmo lado, parece que toda imprensa pensa praticamente
igual e responde apenas a uma determinada posigao politica na sociedade.

Encaro esses excessos e equivocos com muita tranquilidade. Nao ¢ porque
estou hoje no governo que vou mudar de avaliagado. A médio e longo prazo, a
sociedade resolve esse problema. Pois quem nio der informagao para quem busca
informagio, e quem truncar o debate ou tomar partido e manipular um debate

publico que o publico deseja plural, inevitavelmente pagard um preco alto. Perde-
rd credibilidade. E jornal vive de credibilidade.

Pessoalmente, nao sou nem um pouco parandico. Mas entendo o fato de
algumas pessoas reagirem de maneira um pouco parandica diante da barreira
de desinformagio e da vontade de criar problemas para o governo que existem em
alguns 6rgaos de comunicagao. Outro dia, estava lendo o livro Prisdo perpétua,® do
escritor argentino Ricardo Piglia, que comega mais ou menos assim: “Meu pai uma
vez me disse algo que me marcou para sempre: os parandicos também tém inimigos”.

E uma 6tima observagio. Alguém pode ser parandico, mas isso ndo quer
dizer que seus inimigos nio existam ou que sejam inventados. As vezes paro e
me pergunto: serd que alguns jornais nio estdo mesmo indo além do ponto?
A resposta é sim. Hd excessos e esses excessos sao reais e nao imagindrios.

2. PIGLIA, Ricardo. Prisao perpétua. S&o Paulo: lluminuras, 2007 (Nota dos Organizadores).
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Ainda assim fico tranquilo. E dou um desconto, porque até certo ponto ¢é
normal que o governo apanhe mais da imprensa do que receba elogios. Afinal,
a imprensa nio foi feita para ficar elogiando o governo. E para ela bater mais do
que elogiar mesmo.

Porém, hoje em dia, hd alguns jornais que, as vezes, parecem panfletos. Nao
escondem sua participagdo, sua emogiao e uma vibragao especial quando dao
alguma noticia que julgam ser ruim para o governo. Em contrapartida, quando a
noticia ¢ boa para o governo, fica clara a md vontade. Além disso, muitas vezes, o
jornal dd4 uma noticia errada — contra o governo, claro. Todo mundo percebe que
a noticia dada nao estava correta, nao era bem assim, estava errada. Mas o jornal
nio volta atrés. E dose!

Mas, mesmo quando eu me deparo com esse tipo de comportamento, man-
tenho meu lado “Poliana”. Continuo achando que, mesmo assim, a sociedade
dard um jeito nisso. Alids, eu acho que jd vem dando.

A imprensa, na sua esmagadora maioria (os jornais, televisoes, rédio etc.), nao
queria a vitéria do presidente Lula nas tltimas elei¢oes. No entanto, ele venceu
com ampla vantagem. E venceu por qué? Porque as pessoas perceberam avangos
e melhorias no pafs e acreditaram que era possivel avangar e melhorar ainda mais.
Elas podiam estar equivocadas, mas, naquele momento, avaliaram que havia
ganhos e melhorias reais nas suas vidas. E, mesmo que os jornais, os colunistas,
os chamados formadores de opinido estivessem dizendo que o governo era muito
ruim, a experiéncia delas mostrava o contrdrio. E a experiéncia das pessoas ¢ mais
importante do que o que estd escrito nos jornais. O que as pessoas experimentam
na vida delas, no seu estudo, no seu trabalho, nas suas relagoes familiares, com seus
amigos, na sua atividade etc. ¢ mais forte do que a opiniao dos outros no jornal.

Costumo dizer que a imprensa é um espago de disputa politica permanente.
Quem nio entender isso nao consegue se relacionar adequadamente com ela.
A atividade do repérter desemboca todos os dias numa disputa dentro da redagao.
Ele tem a sua percepgao da noticia e a discute com o editor, que muitas vezes tem
outra. O fotdgrafo, que foi para a rua junto com o repdrter, também tem sua
prépria percepgao da noticia. Por vezes, ele chega a um acordo com o repéreer
antes de entrarem na redagdo. Se ndo, ele também vai levar sua percepgao para
a redagdo. O editor, por sua vez, vai levar sua percep¢ao da noticia para discutir
com o aqudrio,’ que pode ter a mesma percepgao ou ter outra. Depois, o aqudrio
vai discutir com o proprietdrio.

Assim, uma redagao ¢ um caldeirdo — o tempo todo. Nds, repdrteres, nos
acostumamos ao fato de que o bdsico da nossa atividade profissional passa por

3. 0 comando da redacdo, na giria dos profissionais de imprensa (Nota dos Organizadores).
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uma intensa disputa politica em torno da percepgio da noticia — e nos acostuma-
mos de tal maneira que sequer reparamos nele, depois de certo tempo.

Com muita frequéncia, os jornais erram. Seria melhor se errassem menos,
mas a verdade é que erram muito. A maioria dos erros, porém, nio ¢ grave, nem
decorre de md fé. E o leitor sabe disso. Muitas vezes o erro é resultado de uma
percepgao equivocada, mas sincera, do repérter. Outras vezes, o repdrter com-
preendeu o fato corretamente, mas o editor ou o aqudrio, |4 na redagdao, mudou
tudo. Por tudo isso, a disputa politica em torno da percepgao da noticia ¢ algo
vital e crucial nas reda¢oes e nas relagoes das demais instituigdes com a imprensa.

Quando assumi a Secom, havia, em setores do governo, a avaliagio de que
a imprensa ndo tinha jeito e de que era perda de tempo discutir com ela. Alguns
pensavam que nio sé ela era contra o governo, como iria ser sempre contra. Para
mim, era uma visao derrotista, porque sempre ¢ possivel disputar — e as vezes
ganhar o jogo, ou, quem sabe, perder por um placar menos dilatado.

Naquela época, o governo costumava perder diariamente de 5 a 0. S6 tinha
noticia contra, s tinha noticia ruim, parecia que o governo sé fazia bobagem,
s6 cometia erros. Hoje em dia, creio que continuamos perdendo nas pdginas dos
jornais. E vamos perder muitas vezes ainda. Porque isso é normal quando o jogo
¢ na casa do adversdrio. A vantagem ¢ que agora perdemos de 3 a 2. As vezes,
empatamos. Hd dias em que até ganhamos, de 3 a 2 ou mesmo de 4 a 1. Mas,
mesmo quando perdemos por 3 a 2, fico satisfeito, porque acredito que os dois
gols que marcamos correspondem a melhorias na vida das pessoas, a mudangas
que atingiram positivamente a vida das pessoas. Portanto, sao apreendidas de
forma mais permanente, perduram mais, tém mais consisténcia. Acho também
que, muitas vezes, o publico se dd conta de que alguns dos trés gols do outro time
foram marcados de forma irregular — gol de mio ou com o jogador impedido.
E, assim, aos poucos, vai formando sua opinido. Ou seja, com o tempo, 0 jogo
pode virar. E acho que isso vem acontecendo. Apesar de todo o bombardeio de
boa parte da imprensa, a percep¢ao da maioria das pessoas ¢ que a vida delas estd
melhor e que o governo estd fazendo um bom trabalho.

Vou dar um exemplo singelo, para ilustrar o que estou dizendo. Quando
lancamos o Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC), houve uma discussao
dentro do governo sobre como deverfamos lidar com a informagdo a respeito
do Plano. Havia o temor de que, como no inicio, os resultados préticos seriam
limitados, a imprensa iria deitar e rolar. Porém, decidimos correr o risco e prestar
contas formalmente do PAC com regularidade, a cada quatro meses. Foi uma boa
decisdo, criou-se uma rotina que, com o tempo, jogou a favor do PAC.

Quando reunimos a imprensa nos balangos do PAC, antes de passar a
palavra para a ministra Dilma Roussef, da Casa Civil, costumo brincar dizendo
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que vamos dar inicio ao quarto ou quinto assalto de uma luta prevista para doze
rounds, porque até o fim desse governo vamos ter 12 prestagoes de contas do
PAC. E eu estou seguro de que ganharemos ao final, por pontos ou por nocaute.
Ganharemos porque os recursos para as obras existem, porque o governo apren-
deu a investir e a remover obstdculos. E também porque os preconceitos e criticas
frigeis ndo se sustentardo de pé.

O exemplo do boxe nio ¢ fortuito. Lembro-me de uma luta histérica, en-
tre Muhammad Ali e George Foreman, quando Ali voltou a lutar, depois de ter
perdido a coroa. Ele apanhou muito do Foreman nos primeiros rounds. Apanhou
tanto que o Foreman j4 estava cansado de bater. Entdo, durante um c/inch, Ali
virou para Foreman e disse: “I£s all you got, George?”. Isso é tudo o que vocé tem?
O Foreman nio aguentava nem mesmo falar. Entao, Ali partiu para cima do
Foreman e ganhou a luta por nocaute. O que quero dizer com isso é que, em ge-
ral, a disputa ndo tem um desfecho imediato, a disputa tem 12 rounds, 15 rounds.
O importante é vencer a luta, nao cada round.

Em um sentido positivo, eu diria que hoje levo a imprensa bem menos a
sério do que antes. Ela ndo estd com essa bola toda. Ela ¢ importantissima, nao
vivemos sem ela, mas quando ela vai além das suas atribui¢ées, quando acha que
seu poder ¢ maior do que efetivamente ¢, ela sai perdendo. E inevitavelmente
pagard um preco alto em termos de credibilidade. A verdade é mais poderosa do
que a imprensa.

Para concluir, queria chamar a atengio para o fato de que acabou no Brasil
aquele periodo do chamado “efeito pedra no lago” na formagao da opiniao publica.
E isso é muito bom.

O que era o “efeito pedra no lago™ Jogava-se uma pedra no centro do lago,
na classe média tradicional, que formava sua opinido, e que, a seguir, era meca-
nicamente transmitida para a periferia, para os demais segmentos da sociedade.
Ou seja, na formagio da opinido publica, haveria na sociedade um centro ativo
e uma periferia passiva. Isso acabou no Brasil. Agora existem fendémenos novos.
H4 uma nova classe média, a chamada classe C, muito numerosa e em franco
crescimento, que tem interesses proprios e uma visao de mundo prépria. Dai que
o processo de formagao da opinido publica ndao tem mais um centro dnico. Sao
vérios centros, que competem entre si, se anulam ou se reforcam. O processo ¢
mais complexo, como é préprio das sociedades mais complexas.

Além disso, o publico dispoe de instrumentos novos para se informar e para
influir. A internet é um deles, mas existem outros, como as rddios comunitdrias,
o boca a boca, a conversa de boteco. Todos esses instrumentos também produzem
pensamento politico, também produzem a opinido e também sio capazes de
influir no processo.
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De certo modo, a imprensa vive hoje uma crise de identidade. Ela estd sendo
obrigada a se deslocar e a se transformar. Creio que, nesse processo, a internet
jogard um papel importante. Alids, jd estd jogando um papel extraordindrio, sendo
uma espécie de Grilo Falante, de consciéncia critica, incomodando a imprensa.
Alids, se pegarmos os jornais hoje, d4 para sentir que os efeitos da internet sobre
eles sao visiveis.

A minha sensagdo ¢ de que os jornalistas nas redagdes dos jornais incomo-
dam-se muito com a internet. Porque eles deixaram de contar com a prote¢ao,
com a redoma do anonimato. H4 sempre alguém na rede discutindo, questio-
nando, criticando o que eles fazem. Atualmente, eles sao obrigados a responder
pelo seu trabalho nao apenas diante do chefe, como antes, mas também diante
de um leitor que ele, jornalista, nao conhece, nao sabe quem ¢, mas que manda
cartas, escreve em blogs, dissemina outra opinido. Tudo isso acaba chegando ao
profissional e o influencia.

Esse tumulto todo estd ajudando a promover, de uma forma ou de outra,
uma revolugio nos jornais. Eu ndo acredito, porém, como pensam alguns, que
os blogs vao substituir os jornais. Nds, homens e mulheres, precisamos da praga
publica para nos reconhecer. Precisamos de espagos publicos para nos encontrar.
Vivemos em sociedade. Nao somos milhes de individuos soltos. Para conversar
sobre futebol, precisamos estar falando sobre 0 mesmo campeonato, precisamos
assistir aos mesmos jogos. Para conversar sobre politica, precisamos ter uma per-
cepgao comum de quais sdo os assuntos realmente importantes.

E para isso ¢ imprescindivel o trabalho do jornal e do jornalista, o trabalho
de reunir as informagoes, hierarquizd-las, botar de lado o que nao ¢ tdo impor-
tante, dar destaque ao que é importante, relacionar, interpretar a noticia. Isso
vale para o jornal em papel, mas também para o radiojornalismo, para o tele-
jornalismo, para a internet. Somos leitores de um determinado veiculo porque
concordamos, grosso modo, com a sua percep¢ao da noticia, com a sua hierarqui-
zagdo das informagbes. Nao importa o meio, o leitor, o telespectador, o ouvinte,
o internauta, o publico sempre precisard de profissionais que fagam esse trabalho
e que sejam capazes de dar credibilidade a esse processo.

O que estd em jogo na relagio do publico com a imprensa nio ¢ algo fecha-
do, que jd esteja escrito nas estrelas. Vamos assistir a muita coisa nova e surpreen-
dente. Quando apareceu o rddio, decretou-se a morte do jornal. Depois, quando
apareceu a televisdo, se decretou a morte do rddio e do jornal. Hoje muita gente
estd decretando a morte do rddio, do jornal e da televisao por causa do apareci-
mento da internet. Daqui a pouco virdo o 3G e a portabilidade, e alguns decreta-
rdo a morte do computador que ficou em casa. Muita coisa pode morrer, mas os
homens continuarao precisando ter acesso a informagoes e a um debate publico
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qualificado. Continuaro precisando confiar em profissionais que sejam capazes
de hierarquizar e organizar noticias.

Portanto, a imprensa é muito poderosa, mas muito mais poderosa do que a
imprensa ¢ a sociedade. Mal ou bem, ¢ ela, a sociedade, no fim das contas, quem
funda, desenvolve, fortalece, enfraquece, dd vida ou liquida os jornais.






CAPITULO 14

MIDIA E PODER: A CONSTRUCAO DA VONTADE COLETIVA'

Tereza Cruvinel

O tema que o Ipea propde sobre a questao da midia e do poder na construgio da
vontade politica remete 4 natureza, estrutura e organizagao do sistema de midia
de cada pais. A construgao da vontade coletiva é, em outras palavras, a construgao
da agenda de uma sociedade. Ela depende muito da estrutura organizacional do
seu sistema de comunicagao. Uma democracia constrdi sua agenda pelo conjunto
de opinides, informagdes e pelo conjunto da midia, pelos jornais, televisao, revistas
etc. E acabam produzindo uma representagio de mundo. Nao se pode fazer
planejamento hoje sem levar em conta a midia. E verdade, mas ela se engana
muito, porque por vezes acha que substitui a sociedade.

Houve um momento em que durante os dois primeiros anos de implantagio
do Bolsa-Familia a impressa detonou esse programa, continuamente, como um
grande equivoco de politica social. Com o tempo, os estudos, muitos produzidos
aqui no Ipea e em outras institui¢des, mostraram os resultados efetivos de mu-
danga social produzidos pelos programas de transferéncia de renda. Entdo, aquela
agenda da midia estava errada. Mas a midia nunca vai dizer isso. Ela apenas vai
continuar falando do Bolsa-Familia de outro modo. Outras vezes pode ser uma
reputagdo. Alguém j4 viu a imprensa dizer em um artigo que estava errada em
relagio aos programas sociais? Eu nunca vi. E também vocé nunca verd em relagao
a uma reputagio destruida por engano, por equivoco, por md apuracio dos fatos.

A constru¢ao da vontade coletiva, ou seja, da agenda, dos temas que uma
sociedade deve decidir, dos consensos e dissensos que vao ser produzidos e que
devem ser observados pelos governantes na construgao das politicas publicas,
em suma, dos rumos a serem seguidos pela sociedade, a observincia dessa vonta-
de coletiva certamente varia da forma como ela é construfda. No caso do Brasil,
hd deformacdes. E hd deformagbes porque nés temos, primeiramente, um

1. Palestra proferida no Seminério Midia e poder: a construcéo da vontade coletiva, ocorrido no Auditério do Ipea, em
Brasilia, no dia 15 de dezembro de 2008.
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sistema de propriedades dos meios de comunicagao extremamente concentrado.
Um grupo muito pequeno de empresas controla os maiores ¢ mais poderosos
veiculos no pais.

Temos a propriedade cruzada. Nao existe em outras sociedades a possibili-
dade de um mesmo grupo econdémico ter radiodifusdo, vale dizer, rddio e televi-
sdo, revistas, jornais, em suma. Porque se hd midia cruzada hd uma quase auséncia
de contraditério, de divergéncia, de pensamento pluralista. Midia cruzada é uma
coisa muito antidemocrdtica. Ela se fortaleceu na ditadura. Mas na democracia
ela continua. Entdo, ¢ por isso que nés precisamos muito de um marco regula-
tério novo. Esse af, da ditadura, nao nos serve na democracia. Temos entao uma
oferta muito restrita de fontes de informagao.

O que melhorou muito com a internet nos tltimos tempos é a oportunidade
de reciprocidade, ou seja, da prépria sociedade participar de alguma forma ou ter
alguma possibilidade de interferéncia direta na gestdo da midia ou na expressao
de suas opinides. Isso com a internet mudou muito. Hoje vocé tem os blogs, tem
as sessoes de cartas de leitores que sao um espago publico de discussio. Até poucos
anos era muito diferente. Mas, mesmo assim, a interatividade ainda é muito baixa
e vai melhorar com a convergéncia tecnolégica. Acho que estamos numa virada
tecnolégica muito importante com a chegada dos contetdos e das midias digitais.

O desenvolvimento cultural nio ¢ sermos passivos consumidores de infor-
magao ou de conteddos audiovisuais e de bens simbdlicos em geral. Na demo-
cracia, o desenvolvimento cultural é garantir também a oportunidade das pessoas
nao s6 consumirem, mas que o cidado seja também um produtor de opinido,
de informagio e, inclusive agora no mundo digital, de bens audiovisuais. Exis-
tem televisoes pelo mundo que sdo feitas em grande parte com o conteddo co-
laborativo que vem do cidadao. Isso fard a diferenga da democracia e da midia
contemporinea. Entdo, o mundo digital no qual estamos entrando pode mudar
tudo isso para melhor. Mas eu acho que ¢ preciso ter um marco regulatério novo
no Brasil. E por isso apoio com muito entusiasmo a realizagio da Conferéncia
Nacional de Comunicagio.

Temos um sistema que impde temas e agendas para a sociedade que nem
sempre s3o as que ela mesma deseja, necessita ou aspira — ainda que ela reveja
mais tarde, mas jd passou. Ela pode até mudar de ideia, mas j4 passou. Por isso,
também, dei uma guinada profissional na minha vida e aceitei o desafio de cons-
truir o Sistema Puablico de Comunicagao. Ele é uma previsao da Constituinte de
1988. Entio, estd l4, no artigo 223°, que o sistema brasileiro de radiodifusao deve
observar a complementaridade entre estatal, privado e publico.

Até aqui nés tivemos o qué? Nés tivemos o privado e o estatal muito maltra-
tado, mas tinha alguma comunicagao estatal, a Radiobrds, as tevés comunicativas,
maltratadas, desbaratadas, sucateadas. Nunca tivemos a dimensao da comunicagao
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publica. Estd 14 no artigo 223° e passaram-se 20 anos. Entendendo-se como comu-
nicagio publica aquela que, ainda que majoritariamente financiada pelo Estado,
deve estar subordinada ao controle social, a um organismo de representagao da
sociedade civil com os efetivos poderes. Como ¢ o nosso conselho curador. Mas
nao apenas o conselho curador.

No mundo digital, por meio dos mecanismos de interatividade — e af entra
o sistema brasileiro de televisao digital através do Ginga, que é uma tecnologia
nossa, um software desenvolvido pelo Brasil, combinado com o padrio japonés,
que permite um grau maravilhoso de interatividade —, a prépria sociedade terd o
cidaddo participando, podendo interagir e até mesmo influenciar na programa-
¢ao dos canais digitais, e produzird um mundo de contetidos digitais. Quer dizer,
a expressdo da diversidade cultural brasileira que até aqui esteve marginalizada.
A expressao da produgio audiovisual independente, que nds, no sistema publico,
queremos que seja uma produtora de conteddos bem claros. Nés nio queremos
ter um Projac, ser uma grande produtora de conteddo. O projeto da Empresa
Brasil de Comunica¢io (EBC) ¢ contribuir para que o nosso sistema seja mais
plural. Cumprir o artigo 223° ¢ tentar propiciar aos brasileiros um sistema menos
concentrado, um sistema mais pluralista e um que nio seja nem do Estado nem do
controlador privado. Aquele que a sociedade tenha efetiva capacidade de interferir.

Entao a TV pablica ¢ um emblema mais visivel do Sistema Publico de
Comunicagio que a EBC implanta. Mas nio € s6 ela. O que nds estamos gerindo,
e queremos expandir, é um conjunto de canais que, subordinados aos contro-
les sociais, represente essa mudanga. Hoje eles sao trés canais de televisio: a TV
publica aberta, TV Brasil; Canal Integracién da América Latina; ¢ o canal que
operamos para o governo federal sé para mostrar politicas publicas. Este sim, um
canal governamental. Também oito emissoras de rddio e uma agéncia de noticias.
Esses s3o os canais que a EBC opera, mas que serdo expandidos.

Noés estamos montando uma rede nacional de televisao digital. O nosso
primeiro canal digital foi instalado em dezembro de 2008, em Sao Paulo. Daqui
para frente, em associa¢ao com as outras TVs do campo nio comercial, temos um
acordo de compartilhamento de custo, porque tudo ¢ muito caro ¢ o orgamento
¢ finito. E as pessoas acham que nio devem dar mais dinheiro & EBC, deve-se
cortar o que jd estd garantido. Entdo, para montarmos canais digitais teremos de
procurar caminhos. Mas nés vamos implantar neste pais uma rede de televisao
digital que, valendo-se da nova tecnologia e da convergéncia de midias, vai pro-
piciar um sistema mais plural e, portanto, uma condi¢ao mais democrdtica para a
construgio da vontade coletiva. Na certeza de que isso influenciard a sociedade e
o governo na busca por sentimentos, condutas, comportamentos, politicas ptbli-
cas e decisoes de Estado com vistas a um tempo melhor. O desenvolvimento nao
pode ser para um tempo pior.






CAPITULO 15

MIDIA E PODER: A CONSTRUCAO DA VONTADE COLETIVA'

Luis Nassif

O Franklin [Martins] fez uma apresentagao do que era o jornalismo nos anos
1950, a maneira como o jornalismo comegou a tentar atrair um publico amplo,
especialmente a partir do final dos anos 1960. As agéncias de publicidade tém um
papel importante nesse aspecto. Quando elas surgem, passa-se a fazer andlises dos
leitores, telespectadores e andlises socioeconémicas. Elas nao eram ideolégicas.
O que elas queriam era saber se tal produto se vende para petista ou para tucano.

Assim, os jornais comegam a pensar o publico de uma forma ampla. Isso
surge a partir do entretenimento, de duas empresas que modernizaram o jorna-
lismo brasileiro: a primeira foi a Globo — com padrao de qualidade sem paralelo
na época —, que alcangava as classes de A a D e foi um grande exemplo nos anos
1970, quando ainda nio existia aquela questao do foco no cliente. A visao de que
o foco deveria ser o cliente, o cuidado e o respeito era uma coisa inacreditdvel.
Pode ter havido ajuda do regime militar, como outras tiveram também. Mas o
diferencial foi essa visio de mercado.

Em segundo lugar, houve a Editora Abril, no final dos anos 1960, baseada
no entretenimento, revistas femininas etc., que buscam atingir um publico mais
amplo. Mas vocé tem também algo importante que nio ocorre ainda nos anos
1970, que consiste em tratar a noticia como produto. A noticia passa a ser vista
como um produto. A Veja j4 fazia isso nos anos 1970, importando essa prdtica
da revista 77me. Porém, como havia a ditadura, a informagdo ndo era algo tao
solta assim. Existiam jd as pensatas de segunda-feira, que eram aquelas reunioes
de pauta onde os editores discutiam que matéria era mais interessante. Nao era a
matéria mais real. Nesse caso, o enfoque centrava-se no que era mais interessante
para o leitor. O repérter safa a campo. E esse padrao foi mantido durante décadas.
O repérter safa a campo com a incumbéncia de pegar as frases que permitiam a
revista montar a matéria a partir de uma légica do show.

1. Palestra proferida no Seminario Midia e poder: a construcéo da vontade coletiva, ocorrido no Auditério do Ipea, em
Brasilia, no dia 15 de dezembro de 2008.
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E nesse ponto que comega a mistura da noticia com o produto. Nos anos
1980 esse fendmeno se aprofundou. E nesse periodo que ocorre o caso cldssico do
“Boimate”. Neste caso, um repérter brasileiro teve acesso a uma noticia falsa de-
liberadamente publicada na revista New Science como parte da tradi¢ao do “1° de
Abril”. A matéria dizia que um experimento cientifico havia feito um cruzamento
das células do boi com as do tomate, criando um tipo de carne especialmente boa
para hamburguer. O jornalista ndo percebeu a intengio jocosa da matéria, nem
que a universidade citada pela reportagem era a Universidade de Hamburgo, ¢
que os cientistas citados eram os bidlogos Mc’Donalds e Wimpy’s.> Mas como
ele havia saido da redagdo com a incumbéncia de pegar uma frase para justificar
a publica¢iao da matéria por aqui, e para dizer que ouviu alguém sobre o tema,
ele entrevistou um professor de biologia da USP. Ele perguntou: “o que o senhor
acha de uma mistura de boi com tomate?”. O professor respondeu que isso era
absurdo, que tal coisa nao existia. Mas como o repérter tinha de voltar com uma
frase, refez a pergunta: “mas suponhamos que exista?” O coitado do professor
respondeu: “bem, se é uma suposicdo, essa seria a maior revolu¢ao da histéria da
biogenética”. Pois bem, no outro dia safa a matéria dizendo que “o professor X
afirmou que o Boimate era a maior revolu¢ao da histéria da biogenética”. Nao por
coincidéncia, o autor do Boimate ¢ o atual diretor de redagao da Veja.

Portanto, nos anos 1980, nds tivemos essa questao da noticia sendo tratada
como produto. No final dos anos 1980, durante a Campanha das Diretas, houve
também a formag¢do de uma opinido puablica ampla. Seria preciso um cientis-
ta politico para caracterizar melhor essa opinido publica mididtica, essa mesma
opinido publica que passa a orbitar em torno dos jornais, influenciando e sendo
influenciada pelos jornais. E isso resulta na campanha das Diretas. J4 houve um
primeiro descasamento entre midia e opinido pudblica na campanha das Diretas
J&! Durante a campanha, a Globo decepcionou em alguns momentos, e levou
anos para tentar recuperar o que perdeu de imagem naquele momento. Mas,
gragas ao Ali Kamel, em dois anos ela perdeu tudo aquilo que demorou 15 anos
para conquistar. Portanto, nesse momento jd havia essa visao de tentar alcangar
o publico mais amplo, uma coisa interessante quando pensamos na questao da
internet e da blogosfera hoje.

Mas eu acho que faltou um personagem na avaliagio que o Franklin [Martins]
fez sobre a estratégia dos jornais para alcangar esse ptblico mais amplo. De um
lado separa-se noticia da opinido. A opinido era o editorial. A Folha, principal-
mente, criou a diversidade por meio dos colunistas. Isso ocorreu em outros jornais
também. O Estadio seguiu o exemplo. Por isso, ndo havia muita diferenca entre
os jornais. Vocé tinha o esquerdista de plantao, como Frei Betto, Emir Sader, e
também os direitistas. Os colunistas da casa proporcionavam a diversidade. Entao,

2. Nome de duas famosas redes de fast-food (Nota dos Organizadores).
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se o leitor tivesse desconfiado de determinado enfoque do jornal, havia l4 um co-
lunista que abrigava a sua bronca. Os jornais conseguiam privilegiar a diversidade,
embora nunca tivessem conseguido avangar na discussao de temas relevantes.

Eu ainda acredito na imprensa como o quarto poder. Quando se pensa nas
democracias tradicionais, hd os trés poderes: o Legislativo, Executivo, Judicidrio.
E hd também a imprensa de opinido. O que é imprensa de opinido? E aquela
imprensa de influéncia critica. Ela influencia politicas de governo, influencia o
Judicidrio, o Legislativo. E, por defini¢do, sébria; nao pode ser leviana. Tem de
aprofundar as suas matérias. Nao ¢ uma imprensa de larga circulagio; tem uma
circulagdo razodvel, mas a sua grande ancora ¢ a credibilidade.

S6 que no Brasil nés perdemos essa imprensa de opinido. Nés chegamos a
ter durante um tempo o Estaddo. Era um jornal voltado para um grupo politico.
Mas, essa imprensa de opiniao, quando chega aos anos 1980, vem a Campanha
das Diretas. Nesse ponto comega a liberdade de opinido, e jd se comega a usar o
jornalismo como produto. Eu lembro no comego dos anos 1990: o que pegava
bem com o leitor? Falar mal do Congresso. Eu lembro da Folha, que uma vez
mandou fotografar uma sessao do Plenarinho, que no geral ¢ vazio, e saiu uma
manchete dizendo que deputado ¢ vagabundo.

Esse modelo de fabricar a noticia, que nao é especifico da Folha, acabou
sendo um padrio dos anos 1990, desse jornalismo de opinido que deveria ser algo
mais institucional. Eles ficaram naquela divida: nés somos jornalismo de opinido
ou vamos partir para competigao por tiragem? Ou seja, era a opgao entre a opiniao
e a escandalizagio do nada, e do tudo também. E se optou pela escandalizagio.

Nesse periodo houve um episédio muito marcante na histéria da moderna
midia brasileira que foi a campanha pelo impeachment. A campanha se baseava na
figura do Collor. (Eu nio tenho nenhum motivo para gostar dele, por sinal. Meu
programa saiu do ar aqui; o da TV Educativa do Rio também; depois o da TV
Gazeta; e ainda me processou. Portanto, nio tenho nenhum motivo para gostar
do Collor). Mas, quando comegou a campanha, chegou uma hora que eu parei,
e pulei fora. No comego talvez fosse um dos jornalistas que mais brigou com ele,
mas depois eu j4 ndo sabia mais de que lado estava a falta de escrapulo. Era inven-
¢ao de todo tipo de matéria. Tudo virou uma coisa inacreditdvel. Nesse ponto os
jornais derivaram de vez para o sensacionalismo.

Eu tive uma discussao ampla tempos atrds com o meu colega, um desses su-
per-otimistas, que ¢ Clovis Rossi. Eu dizia que aquele episédio da Escola Base foi
fruto direto da campanha do impeachment. Durante a campanha, vocé acordava
todo dia para pegar o jornal e queria o escabroso. Criou-se nesse perfodo o leitor
pornogrifico, pois sé servia o que fosse escabroso. Nao valia mais o escindalo
convencional. Tinha de ser uma noticia escatoldgica.
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Quando acabou a campanha do impeachment, o piblico, como um viciado
em droga, ficou sem esse material. Foi af que surgiu a Escola Base. A histéria pa-
recia perfeita: criangas de quatro anos sofrendo abusos. Nao tinha prato melhor.
Esse modelo de sensacionalismo marcou a imprensa nos anos 1990 de forma ir-
reversivel. Eu lancei O jornalismo dos anos 90° onde até termino de uma maneira
otimista, imaginando que esse poder do publico iria influenciar a imprensa para
uma melhoria. Mas, depois ocorreram outros episédios — aos quais voltaremos
em breve — que impediram esse avango.

Mas quando enveredamos pelo jornalismo sensacionalista, houve um peri-
odo de auge que foi até 1995, mais ou menos. Na época, os jornais foram tur-
binados com promogdes, o que ¢ mais um contrassenso. Um jornal de opinido
que se pretende poder ndo pode dizer o seguinte: compre um jornal e ganhe
uma impressora. Quando termina esse ciclo em 1995, hd uma queda gradativa
da tiragem dos jornais. Nesse ponto comega o fenémeno dos novos jornais sen-
sacionalistas das préprias empresas. Isso ocorreu por uma razio muito simples:
se ¢ para enveredar pelo sensacionalismo eu vou investir num puro sangue, num
jornal claramente sensacionalista e nao em algo hibrido.

Esse modelo acabou levando a perda de rumo da imprensa nos anos 1990,
uma perda de rumo ampla, que se acentua com dois fendmenos simultdneos: um,
os grandes investimentos que fizeram em délar, e as consequéncias da desvaloriza-
¢ao cambial de 1999. Quando viamos aquelas matérias dizendo que nio haveria
mudanga de cimbio, algo que me intrigava, eu pensava que se queria iludir o
publico. Mas nao, eles acreditavam mesmo e, por isso, quebraram.

Em segundo lugar, houve um fenémeno novo que ocorreu nesse periodo, e
com a convergéncia digital os grandes grupos entram em jogo. Nés sabiamos que
aquela barreira de entrada que existia para novos jornais estava com os dias con-
tados. O que s3o essas barreiras de entrada? Para um jornal poder circular deveria
haver um investimento em maquindrio, em estoque de papel, montar uma reda-
a0 e levar anos para romper com hdbitos jd consagrados de leitura. Mas o que
ocorre nos anos 1990 é: de um lado, esses problemas dos jornais diante de uma
nova era que se sabia irreversivel, com o enfraquecimento da imprensa escrita
frente as novas formas tecnoldgicas. Isso estava acontecendo 14 fora e se repetiria
aqui dentro. A imprensa tradicional, apesar desse internacionalismo, sempre foi
o setor mais protegido da economia porque, do ponto de vista da televisao, havia
todo esse esquema politico de concessdes. Do ponto de vista dos jornais, vocé nao
tinha forma de entrar com novos jornais nessas dreas.

3. NASSIF, Luis. O jornalismo dos anos 90. Sao Paulo: Ed. Futura, 2003 (Nota dos Organizadores).



Midia e Poder: a construcdo da vontade coletiva 151

Assim, havia uma falta de competi¢io que se manifestou em muitos as-
pectos nos anos 1990, como, por exemplo, nos linchamentos de um e outro.
No meu livro, eu abordo cerca de 20 casos de linchamento. Todo mundo foi na
mesma diregdo. E por qué? Medo da competi¢do, pois até aquele momento isso
nio acontecia. Em qualquer setor, como uma empresa se diferencia? Fazendo
o enfoque diferente, apresentando um produto diferente. Se trés jornais falam
A, como ¢é que vocé faz a diferencia¢do? Apresentando B de uma forma consisten-
te, j4 que na propria noticia hd quatro ou cinco 4ngulos para escolher.

Mas os jornais escolhiam sempre os angulos ébvios, aquele que imaginavam
que o leitor queria. E com essa decisao de atender ao leitor, ficaram prisioneiros
da leitura de planilha das pesquisas de opinio. O jornal lan¢a um tema qualquer,
um tema complexo. No primeiro dia ele define quem ¢ o bandido e quem ¢ o
mocinho — o mocinho nio, porque o mocinho nao dd leitura. Entao, se define
quem ¢ o bandido, se diz quem ele é e se faz uma pesquisa de opinizo.

Todo leitor vai querer que o jornal acabe com aquele bandido, com aquele
cara que ele disse que era o bandido. O jornal vai fincando o pé naquilo, escon-
dendo toda informagio que possa mostrar que o sujeito nio é o bandido. Passa
um més e aquela noticia é desmentida. Com que cara fica o sujeito? Essa com-
peti¢do pouco criativa dos anos 1990 ¢ uma competi¢ao em torno de escindalo.
Qual era a competi¢io em torno dos fatos? A competi¢do era por quem daria a
manchete mais escandalosa sobre o fato, escolhendo 0 mesmo 4ngulo.

Assim, quando houve uma crise nas empresas de comunicagio, por conta
das mudangas estruturais que ocorriam no mundo — como a informagio e o
entretenimento se juntando, empresas de telefonia, portais de internet, todo
um jogo novo onde os jornais eram apenas uma pega na industria do entreteni-
mento e, no geral, uma pega menor —, houve panico. Naquele momento houve
panico nos jornais quando viram que, com as empresas de telefonia e a internet,
o mundo de fora poderia entrar aqui dentro sem passar por uma autorizagao
federal. A internet era outro bicho.

Nesse ponto, se formou uma aproximagao temerdria entre grupos jornalisti-
cos e grupos de investimentos — gestores de recursos, digamos. Estes sao os grupos
que conseguiram acumular muitos recursos nos anos 1990 e nunca olharam para
a imprensa de uma maneira muito favordvel porque parte desse grupo queria ren-
tabilidade e a imprensa ndo dava rentabilidade da mesma forma que outros tipos
de operagio. No entanto, dava forca politica. A imprensa é uma ferramenta para
as guerras comerciais.

Nesse perfodo, aconteceram os pactos com o diabo em muitas das empre-
sas, para as guerras comerciais. O processo que eu tinha intuido anos atrds sobre
Daniel Dantas, na série que estou escrevendo sobre a revista Veja, foi escancarado
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esse ano com a Operagdo Satiagraha. Em 2006, isso jd estava mais ou menos
claro. O que eu imaginava na época? Eu imaginava que a imprensa efetivamente
tinha medo dos novos grupos que estavam entrando no mercado e queria fazer
parcerias — algumas delas com pessoas muito mais espertas que o Daniel Dantas,
porque nio foram apanhadas. E o que aconteceu? Pensava-se que eles queriam
derrubar o governo para poder voltar aos tempos de gléria dos anos 1990. Depois
se percebeu que nio era nada disso, era muito mais amplo. Esse jogo era muito
mais organico.

Esse episédio evidenciou o maior divércio entre a imprensa e a opinido
publica em todo esse periodo. Estou com quase 40 anos de jornalismo e esse foi
o maior descasamento, o maior deslocamento que eu jd vi entre a imprensa e seus
leitores. Eu nunca vi coisa igual. Se vocé ler algum jornal onde saia uma nota
contrdria ao juiz, de repente vocé encontra aquele enxame de pessoas xingando o
jornal. Foi um descasamento total.

7

Entdo, entramos num segundo tempo do jogo, que é esse novo publico
que surgiu. As vezes se estd falando da opinido publica. O que ¢ opinido publica?
E aquele bicho que circulava em torno dos jornais, que tinha uma relagio passiva
com os jornais, que aceitava o que vinha escrito dos jornais; e aqueles que ques-
tionavam, mandavam cartas para o painel dos leitores. Mas essa era uma situagao
basicamente passiva.

Esse publico foi conduzido pela midia, mas também a conduziu, nos anos
1990. Foi um processo simultdneo. Na campanha do impeachment e em outros
escandalos a opinido publica era facilmente manipuldvel. Era um publico que se
comportava como uma torcida organizada. Ela queria sangue e a imprensa forne-
cia sangue. Por isso, houve manipulagées. Mas hd um outro ponto importante:
nds temos um modelo institucional muito falho no Brasil. SZo raros os politicos,
por exemplo, que agem dentro das regras. O mesmo vale até para os juizes. Esse
modelo institucional ¢ muito falho.

Criou-se aquele escindalo do Roberto Jefferson, por exemplo, em cima de
uma propina de apenas R$ 3 mil. Eu escrevi um capitulo sobre essa histéria da Veja,
sobre quem armou aquela cena, o episédio dos grampos nos Correios. O autor era
um lobista que tinha sido afastado pelo esquema do Roberto Jefferson. Depois
disso, o esquema do Roberto Jefferson saiu dos Correios e entrou o esquema do
lobista associado ao jornalista. Havia um pacto entre eles. Esse lobista ficou dois
anos roubando dos Correios até ser apanhado por uma operagao da Policia Federal,
que, por sinal, nunca foi noticiada pela Vzja. Nao estou dizendo que a Vgjz tem
esquema nos Correios. Estou dizendo que isso foi resultado dessas aliangas escusas
entre imprensa e esse modelo de negdcio ou de fabricagao de escindalos.
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Com a internet, o jogo vira. Vocé 1€ o jornal e é importante o leitor perceber
a hierarquizagao das noticias, mesmo que seja para discordar. Os jornais dao uma
ordem para as noticias e o leitor pode discordar ou nao. Mas existe uma ordem
que diz qual a noticia que o leitor deve ver primeiro. Contudo, os blogs trazem
uma nova 6tica de hierarquizagao das noticias. O que fazemos? H4 todo esse uni-
verso de noticias, e cada “blogueiro” define aqueles temas que sao relevantes, s6
que o leitor intervém. E uma dinAmica muito interessante, meio cadtica.

Mas o que vem ¢ a matéria prima de uma mudanga que se aproxima e que
val matar o conceito de hierarquizagao das noticias feitas pelos jornais, dessa hie-
rarquizagao de onde se origina a maior dose de manipulagao.

Grande parte das manipulagdes se encontra nas manchetes. O leitor viu
O Globo, por exemplo, que trata dessa coisa da Caixa Econdomica Federal.
Os auditores da Caixa nio foram ouvidos sobre a operagio da Petrobrds. Sé que
nao tinham de ser ouvidos mesmo. Mas quando o leitor chega a matéria, ela
diz: “o auditor disse que nao precisava ser ouvido”. O auditor ¢ algo posterior,
que ¢ ouvido quando se escapa das regras gerais da institui¢ao. E a matéria dizia
claramente que nio precisava ser ouvido. Mas a manchete era: “Auditores nao
foram ouvidos”.

Hoje, quando se langa uma informagio, o leitor participa e também traz
informagio de outras fontes. Ele chama atengio para informagoes relevantes em
outros locais. Muitas vezes, hd 30 leitores comentando e trazendo informagcaes.
Légico que nds estamos caminhando para uma nova etapa na forma como li-
damos com a informagdo. No portal da Agéncia Dinheiro Vivo estamos dando
énfase a isso. Os repdrteres tém de usar como matéria prima as informagées dos
leitores. Eles sao as melhores fontes.

O meu blog deu um show h4 trés semanas, em relagao a questao da crise in-
ternacional, por exemplo. Quando eu digo blog, ndo estou falando de um artigo
que escrevi e coloqueti l4. Estou falando da participagao dos leitores. H4 um leitor
de nome Rubens (eu préprio nao o conhego) que trouxe avaliagdes muito interes-
santes sobre os sistemas de crédito. Vocé nota perfeitamente que ele era um alto
dirigente ou um alto especialista do mercado financeiro que nao falaria em outra
condi¢do. Mas, no blog ele “deu um banho”.

H4 outro leitor que tem ligacoes com o Partido Republicano norte-ameri-
cano. D4 “um banho” em informacio. H4 ainda um terceiro, um grande técnico
em derivativos que antecipou a crise. Entdo, quando se entra nesse novo modelo
percebemos que ele tem caracteristicas muito interessantes. Primeiro, traz um
publico novo, um publico érfao dos jornais. Eu tenho um pouco de dificuldade
l4 no meu blog, porque gostaria de fazer um blog plural. Mas a maioria de leitores
sdo simpdticos ao Lula e ao PT. E por qué? Porque eles nao tém espago na grande
imprensa, entdo vieram para o blog.
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Esse processo de construgio do conhecimento 14 é uma coisa fantdstica. H4
duas semanas eu conheci o juiz [Fausto] De Sanctis. Ele me convidou para um
cafezinho e me disse: “se nio fossem vocés, a operagio Satiagraha nao teria acon-
tecido”. E eu disse o seguinte: “se nio fossem os leitores, a operagdo Satiagraha
nio teria acontecido.”

Se pegarmos uma publica¢do como a Veja, por exemplo, vemos que ela tem
aquela estrutura enorme de repérteres, repdrteres que sao ligados com arapongas
e tudo o mais. Eu, ao contrdrio, tenho quinhentas coisas pra fazer. Estou traba-
lhando nas minhas matérias econémicas e entro no blog. Entdo o leitor me coloca
uma pergunta: “vocé viu o que o seguranca ld do Supremo declarou? Ele foi na
CPI e declarou tal coisa”. Eu pego a nota do leitor e coloco no blog: “ele declarou
que nio foi feita degravagao do sinal, da escuta ambiental”. Em meia hora, quatro
engenheiros eletrénicos entraram no blog e disseram que isso era uma besteira,
isso ¢ um sinal qualquer, sinal de veiculo de televisao que estava por ali. Quatro
engenheiros mostrando, por A mais B, que tudo aquilo era uma besteira.

Mas de repente vem o [Nelson] Jobim e apresenta a lista de compras da
Abin. Entio eu coloco no ar uma lista de compras da Abin. Quinze minutos
depois aparece um outro leitor, que é um professor de filosofia e diz : “olha, essa
lista de compras da Abin o Jobim tirou de tal size que ¢ o size do vendedor. Ele fez
apenas um control ¢ control v, olhem ai”. A cada factéide que era inventado sobre
o episédio, os leitores derrubavam meia hora depois.

Eu fiz essa série sobre a Veja. As pessoas pensam que eu tenho fontes. Bom,
primeiro as matérias da Veja eram tao descabidas que vocé sé precisava entender
0 jogo, depois era sé encaixar as pegas. Mas, algumas partes da série foram feitas
com a ajuda dos leitores. Por exemplo, quando o diretor de redagio da Vejz negou
que tivesse dito que havia dinheiro das FARC, ele disse isso num curso da Editora
Abril em Santa Catarina; e quem me mandou essa noticia foi uma leitora de Flo-
rianépolis, de 74 anos, que havia descoberto a internet hd seis meses.

Portanto, esse é um jogo. Hd esse publico descontente dos jornais. Depois,
num segundo momento, a chamada opinido publica, esse ptiblico de jornais que
passou a ver a imprensa de maneira muito mais critica do que via antes. Quan-
do comecei o blog, eu colocava uma nota, a minha opinido. Uma grande parte
dos leitores concordava ainda com aquela visio de submissao ao jornalista. De
repente vinha um leitor e dava uma desancada com bons argumentos. Entdo eu
publicava o comentdrio. No inicio isso dava um né na cabega das pessoas. Per-
guntavam: “mas, onde estd a verdade?” Ali tinhamos o contraditério. Havia um
conjunto de informagdes e continuarfamos discutindo para chegar a uma posi¢ao
mais correta, a mais préxima do que seria a verdade.
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A partir desse processo educativo que os blogs permitiram, os leitores co-
megaram a perceber que a formagio de opinido na imprensa era algo autoritdrio.
Os leitores comegaram a perceber que para cada fato hd uma quantidade grande
de argumentos de muitos angulos. Ele comegou a perceber que o jornalista nao
tem o poder absoluto de dizer o que ¢ certo e o que ¢ errado. Ele é mais um par-
ticipante do jogo, e um participante privilegiado porque ele publica; e quando
publica, a opinido tem um destaque maior do que a do leitor em si.

E nesse momento, de toda essa paraferndlia da internet, dos blogs, dessa
abertura de informagao, que os jornais resolvem fazer o grande pacto de 2005
e 2006. Montam um pacto, definem o que seria a campanha eleitoral de 2006.
Depois se sabe que o Daniel Dantas teve um papel relevante na montagem desse
pacto. Quando eles fecham o acordo entre si, o que eles pensam? Que nés nao
noticiarfamos o que aconteceu.

Entdo, eles se sentem com plena liberdade e com um poder que eles nio
tinham de fato, um poder ilusério. S6 que sairam chutando para todo lado, ¢ os
blogs comegam a ser o contraponto. Em 20006, os “blogueiros” serviram de ante-
paro para aquela maluquice que foi cometida de 2006 para cd. Eu estou no meu
blog e de repente vem um leitor e diz: “saiu 14 no blog do Viu 0 Mundo uma noticia
assim”. Esse leitor leva a minha noticia para 14 e trds outra para cd; ou joga numa
lista de discusso; ou joga num e-mail. Enfim, é um fendmeno muito amplo.

Em 2006, quando dei uma entrevista para o site Vermelho — foi a primeira
vez que eu dei uma cutucada na Veja, para sentir quem era a pessoa que coorde-
nava aquela maluquice — um amigo meu falou: “tem uma tia minha no interior
do Piaui que, na igreja, o padre imprimiu a entrevista e a distribuiu”.

Em relagio ao que vai acontecer daqui para frente, sou mais otimista
(ou mais pessimista) em relagdo aos jornais do que aquilo que foi colocado pelo
Franklin [Martins]. O que penso que vai acontecer é o seguinte: a internet ¢ um
caos, dentro do qual ¢ necessdrio ter algumas referéncias. Outro dia um leitor
meu deu um depoimento que eu publiquei. O que o leitor dizia? “Eu sou de uma
familia de tucanos, minha familia tem tios, pais, todos professores. Eles leem os
jornais. Eu acordo de manha, leio o seu blog, o blog do cara da direita, o do cara
da esquerda, leio o blog disso, o blog daquilo e formo a minha opinido. Entao,
quando chega sdbado na reunido de familia eu fico morrendo de d6 dos meus pais
e tios, porque o padrio é outro”.

Nessa minha briga com a Veja, de repente eu tinha 800 blogs linkados na
minha série. Esses 800 blogs estao todos juntos pela fé e pela verdade? Nao. E uma
alianca que se formou naquele momento. No momento seguinte, ela se desfaz.
O jogo ¢ muito mais dindmico e exige muito mais legitimidade. Vocé j4 comega
numa dire¢do, pisa na bola, e aquilo se desfaz e vai para outro lado.
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H4 um outro ponto, aquele que a Tereza [Cruvinel] colocou. E muito im-
portante que as politicas publicas definam a maneira como a internet e as novas
midias e a possibilidade de gravagao digital afetam a cultura popular brasileira. Eu
lancei o livro Os cabegas de planilha* dois anos atrds, e nele pego o ciclo que vem
até 1930 e comparo com a crise atual. O que levou a criagao de um projeto nacio-
nal foram as novas tecnologias que, a partir dos anos 1910 e 1920, permitiram a
proliferacio de uma cultura brasileira.

O elemento cultural foi essencial. Nos anos de 1920 estdvamos naquela
perda de rumo, com golpes militares, quarteladas em cima de quarteladas. Estava
todo mundo insatisfeito, mas ninguém sabia o rumo. Como um pais comega a
encontrar o rumo? Vocé pega uma elite intelectual de primeira que descobre a
cultura brasileira atrds do folclore — Villa-Lobos, M4drio de Andrade, a Semana
de 1922. E vocé tem as novas ferramentas tecnoldgicas que, principalmente no
Rio de Janeiro, permitiram a criagio de uma cultura urbana, que hoje ¢ a cultura
urbana mais rica do mundo.

Essa cultura da musica popular brasileira, esse pessoal recorreu a qué? Essa
revelagdo veio num livro recente do Jorge Caldeira. Eram pessoas antenadas tec-
nologicamente, como hoje hd rddios comunitdrias, o pessoal que j4 comeca a
fugar a internet, os blogs de periferia e tudo o mais. E por isso que acho que o
modelo que eu sugeriria em termos de politicas publicas é o da grande rede. Nao
tem de controlar. E necessdrio apenas ter o acesso, a porta de entrada naquela
grande rede para estruturar e organizar a informagio regional.

A cultura regional estd renascendo gragas a internet. Gragas ao fato de que
um conjunto pode gravar o seu disco num computadorzinho no interior de Ala-
goas. Tudo isso vai ter de convergir agora para um novo modelo onde nao existird
mais o poder absoluto. Nao hd mais o poder absoluto. Vocé vai ter os blogs que
vao ter alguma influéncia, os sites que vao ter alguma influéncia, os jornais que
mantiveram um deslocamento da opinido publica de uma forma violenta.

Para a pessoa que entra na internet e vai ao /og, o jornal vira algo s6 para se
ver a noticia. Quem comega a frequentar um blog, seja qual blog for, usa o jornal
apenas como tema para ser trazido para o blog. Porque a referéncia ¢ o blog. Nao ¢
a opinido do “blogueiro” e sim a construgio do conhecimento. Esse mesmo modelo
que fez com que os leitores do meu blog ajudassem a desmontar dez factdides E por
que os jornais nao entram nisso? Porque significa abrir mao do poder de manipular
a informagdo, do poder de ser influente, de selecionar o escindalo, do direito a
poder, seletivamente, como num mercado, escolher quem vai ser pego. Os jornais
pegam o escindalo e os usam. E para qué? Para objetivos nao muito claros.

4. NASSIF, Luis. Os cabegas de planilha. Sao Paulo: Ediouro, 2007 (Nota dos Organizadores).
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E por isso que sou muito otimista em relagio as novas midias. A grande
vantagem ¢ que nao vai ter mais o grande pai branco para dominar. Seja governo,
seja TV Globo, Folha de S. Paulo, Estado de S. Paulo, a revista Veja. Porque o jogo
agora vai ser um jogo de conhecimento, um jogo em que as armas se igualam —
para quem tiver mais informagao, as melhores avaliagoes.

E aquele desenho que eu via I4 em 2000. Eu diria que para a préxima década
estarfamos prontos para esse grande embate civilizatdrio.
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