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CONJUNTURA DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL:
ANALISE DOS DADOS ATE O TERCEIRO TRIMESTRE DE
2023

Sandro Pereira Silval
Leo Verissimo Fernandes?
Gabriela Carolina Rezende Padilha®

SINOPSE

Os dados atualizados até o terceiro trimestre de 2023 mostram que o mercado de trabalho
brasileiro segue em processo de recuperagdo. A populacdo ocupada fechou o periodo na casa
dos 99,8 milhdes de trabalhadores, com elevacdo correspondente a 0,6% na comparacdo
interanual. O crescimento da ocupacdo tem ocorrido mais intensamente no segmento
formalizado, com taxa de crescimento de 1,1%, contra um decréscimo de 0,1% entre 0s
informais. O total de assalariados com carteira de trabalho assinada no Brasil ficou em 48,0%,
superior ao mesmo trimestre de 2022, que foi 47,2%. Por sua vez, a taxa de desocupacao foi de
7,7%, o que indica diminuicdo de 1,0 p.p. na comparacéo interanual. Esse recuo na desocupacéo
pode ser observado em todos os recortes de desagregacao (por regido, género, raca, idade, idade,
escolaridade e setor de atividade). Em termos de renda habitual média mensal do trabalho, o
crescimento interanual foi de 4,2%, atingindo o valor de R$ 2.982 no terceiro trimestre de 2023.
A massa de rendimentos do trabalho fechou em R$ 292,9 bilhGes, com crescimento real de
5,0% na comparacao interanual. Todos os diferentes recortes regionais, populacionais e
setoriais mantiveram a trajetdria de crescimento da renda média do trabalho, ainda que alguns
a taxa decrescente quanto ao trimestre anterior. Contudo, ndo obstante a relevancia dessas
informacGes, 0 pais segue com um contingente de 8,3 milhdes de individuos em situacdo de
desemprego involuntario, e mais da metade da populacdo ocupada segue na informalidade,
desconectadas da rede publica de protecdo previdenciaria. Ademais, os niveis de desigualdade
de renda no pais se mantém elevados para os padrfes internacionais. Isso demonstra a
necessidade de esforcos estruturados e coordenados em termos de politicas publicas, de curto,
médio e longo prazo, para a inclusdo produtiva e geracdo de trabalho digno, com mais igualdade
de oportunidades para todos 0s segmentos da populacdo brasileira.

! Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. Email:
<sandro.pereira@ipea.gov.br>
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<leo.fernandes@ipea.gov.br>.
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SUMARIO EXECUTIVO

Os dados disponiveis atualizados até o terceiro trimestre de 2023 mostram que o mercado de

trabalho brasileiro segue em processo de recuperagdo. Nessa perspectiva, 0s principais pontos

discutidos foram:

A forca de trabalho total no pais fechou o terceiro trimestre de 2023 com 108,2 milhdes de
pessoas. Esse nimero corresponde a uma queda de 0,5% em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior, mas na compara¢do com a média observada no trimestre anterior, houve uma
elevacdo de 0,6%.

A populacdo ocupada ficou em torno de 99,8 milhGes de trabalhadores, com elevacéo
correspondente a 0,6% na comparacdo interanual, ou, em termos absolutos, 569 mil de
novos ocupados.

O crescimento interanual da ocupagdo no terceiro trimestre de 2023 tem ocorrido mais
intensamente no segmento formal da economia, com taxa de crescimento de 1,1%, superior
inclusive ao crescimento da populagdo ocupada, contra uma queda de 0,1% do total de
ocupacdo no segmento ndo formalizado (assalariados sem carteira e conta-propria sem
registro).

A taxa de participagdo no mercado de trabalho brasileiro ficou em 61,8%, situando-se 0,9
p.p. abaixo do observado no mesmo periodo do ano anterior.

No acumulado de doze meses, a economia brasileira gerou 1,43 milh&o de novas ocupacdes
com carteira assinada até setembro de 2023. Dessa forma, o estoque de trabalhadores
formais chegou a 44,0 milhdes, alta de 3,3% na comparacdo interanual.

A taxa de desocupacdo ficou em 7,7%, o que indica uma diminui¢do de 1,0 p.p. na
comparacgdo interanual. Poréem, o pais segue com um contingente de 8,3 milhGes de
individuos em situacdo de desemprego involuntario, o que demonstra a necessidade de
esforcos estruturados e coordenados em termos de politicas publicas, de curto, médio e
longo prazo, para a inclusdo produtiva dessa populacao.

Os indicadores de desocupacdo por insuficiéncia de horas, inatividade por desalento e
desemprego de longo prazo mantiveram tendéncia de queda na comparacao interanual, o
que reforca a indicacdo de melhora relativa nas condi¢cbes do mercado de trabalho
brasileiro.

Na andlise desagregada da desocupacdo (por regido, género, raca, idade, idade e
escolaridade), houve recuo para esses indicadores no terceiro trimestre de 2023, em relacdo
ao mesmo periodo do ano passado, para todos 0s segmentos elencados.

O setor de comércio segue com a maior participacdo percentual da populacdo ocupada,
com 19,0% do total. Em valores absolutos, o setor que mais adicionou trabalhadores a
ocupacdo, no intervalo de doze meses, foi o de salde e educacéo (a exemplo do que ocorreu
também no trimestre anterior), com expansdo de aproximadamente 872 mil individuos
entre os terceiros trimestres de 2022 e 2023.

A evolucdo positiva da populacdo ocupada entre o terceiro trimestre de 2022 e 0 mesmo
periodo de 2023 é resultante da melhora no nivel de emprego em boa parte dos setores de
atividade. As maiores taxas de crescimento em sua populacdo ocupada ficaram por conta
dos setores de setores de indudstria extrativa (13,0%, Siup (9,0%) e saude e educacéo
(7,2%). Entre aqueles com varia¢bes negativas no periodo, vale destacar os setores de
servicos pessoais (-4,4%) e administracdo publica (-3,6%), além de agropecuéria (queda
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pelo sexto trimestre consecutivo) e construgdo civil (queda pelo quarto trimestre
consecutivo), devido a trajetoria seguida de quedas.

A taxa de formalizacdo no mercado de trabalho do Brasil, medida pela participacdo dos
trabalhadores com registro em carteira no total dos ocupados, ficou em 48,0%, com uma
elevacdo de 0,8 p.p. na comparagdo com o terceiro trimestre de 2022.

Entre os setores, aqueles com maiores indices de formalizacdo de sua forca de trabalho sdo
ligados a atividade industrial — inddstria extrativa (87,5%), Siup (80,9%) e indUstria de
transformacgdo (66,7%) — bem como os de administracdo publica (75,0%) e salde e
educacéo (68,1%), ambos com mais de 2/3 de sua forca de trabalho ocupada em condigéo
formalizada. No outro extremo, 0s setores de servigcos pessoais (17,8%), agropecuaria
(19,5%), construcdo civil (24,2%), servicos domésticos (24,5%) e alojamento e
alimentacéo (31,3%) apresentam 0s menores percentuais, com menos de 1/3 de sua forca
de trabalho formalizada.

A trajetdria de recuperacdo da renda média mensal do trabalho se manteve. O crescimento
interanual foi de 4,2%. Em termos monetarios, a renda média atingiu R$ 2.982 no terceiro
trimestre de 2023.

A massa de rendimentos do trabalho (incluindo retornos salariais e ganhos declarados de
empregadores) fechou em R$ 292,9 bilhdes no terceiro trimestre de 2023. Na comparacéao
interanual, o crescimento real foi significativo, 5,0%, ou, em termos absolutos, acréscimo
em torno de R$ 14 bilhGes.

O grupo dos empregadores, que representa menos de 5% do total dos ocupados no pais,
segue com o rendimento médio mensal bem superior aos demais, com R$ 7.808. Entre os
demais grupos, os assalariados formais (dos setores publico e privado), com quase 50%
dos ocupados, também recebem acima da média nacional, com R$ 3.289. O menor
rendimento médio mensal ficou por conta dos assalariados sem registro em carteira, com
R$ 1.798. O grupo dos trabalhadores por conta-prépria, que tiveram a maior taxa de
crescimento interanual dos rendimentos (7,5%), fechou o periodo analisado com R$ 2.453.
Todos os diferentes recortes regionais, populacionais e setoriais mantiveram a trajetoria de
crescimento interanual na renda média do trabalho, ainda que com diferengas marcantes
dentro de cada segmento.

Em termos de desigualdade de renda, o indice de Gini (IG) tanto da renda domiciliar quanto
da individual, que fecharam a série em 0,521 e 0, 492, respectivamente, indicaram peguena
elevacdo tanto na comparacao interanual quanto em relagcdo ao trimestre anterior.



CONJUNTURA DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL:
ANALISE DOS DADOS ATE O TERCEIRO TRIMESTRE DE
2023

1 INTRODUCAO

Este texto de analise tem como objetivo apresentar e discutir as informacdes recentes da
conjuntura laboral brasileira, com horizonte temporal até final do terceiro trimestre de 2023.
Para isso, foram realizadas diversas tabula¢Ges de indicadores a partir de duas fontes de dados
de abrangéncia nacional: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgada
trimestralmente; e o registro administrativo do Novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Novo Caged), divulgado mensalmente pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Os recortes temporais adotados para os indicadores de mercado de trabalho variam de
acordo com as caracteristicas de suas trajetorias e sua relevancia para a identificacdo de
fendmenos do mercado de trabalho brasileiro. Para evitar influéncias sazonais, foram
priorizadas as comparagfes que levam em conta as taxas interanuais de variagdo — isto &, vis-a-
vis 0 mesmo periodo do ano anterior — para os indicadores analisados ao longo das se¢des.

O texto esta organizado em seis se¢des, incluindo esta introducdo. Na secao dois estdo
informacGes referentes a variagfes nos indicadores de ocupacao e participacdo da forca de
trabalho no Brasil. Na sec¢éo trés sdo analisados os dados de desocupacdo no agregado nacional
e para diversos recortes populacionais, além de outras informagdes como subocupacdo por
insuficiéncia de horas e desocupacdo por desalento. A secdo quatro conduz a discussao para o
nivel setorial, verificando as condi¢cdes de ocupacdo entre os principais setores de atividade na
economia brasileira. A secdo cinco fornece dados sobre o rendimento médio do trabalho no
pais, a nivel domiciliar, entre setores e caracteristicas populacionais, além de variacGes na
massa de rendimentos nacional. Por fim, seguem algumas consideracfes finais acerca das

principais questdes discutidas.



2 VARIACOES NA OCUPACAO DA FORCA DE TRABALHO

As pesquisas sobre mercado de trabalho no Brasil possuem, grosso modo, dois focos de
analise: i) a categoria dos ocupados, sob distintas dimensfes: formalizacdo, posicdo na
ocupacao, distribuicéo setorial, rendimentos, exigéncias de qualificagdes, acesso a direitos etc.;
e ii) a categoria dos desocupados, em que sdo abordados os fatores condicionantes do
desemprego, o perfil dos individuos nessa condicdo e o0s problemas socioeconémicos
acarretados pela desocupacéo. Tais elementos sdo discutidos nesta secéo, tendo como referéncia
o terceiro trimestre de 2023, cujos principais agregados estdo sintetizados na figura 1.

FIGURA 1
Dimensao das categorias analiticas do mercado de trabalho: Brasil (3° trim. 2023)
(Em mil pessoas)

Populagdo em idade ativa:

174.983
/
Forca de trabalho: Inativos:
108.154 (61,8%) 66.829 (38,2%)
Ocupados: Desocupados:
99.838 (92.3%) 8.316 (7.7%)

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragéo dos autores.

De acordo com as estatisticas da PNAD Continua, o mercado de trabalho brasileiro
segue em processo de recuperacdo. A forca de trabalho total no pais fechou o terceiro trimestre
de 2023 com 108,2 milhdes de pessoas. Esse nimero corresponde a uma queda de 0,5% em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, mas na comparacdo com a media observada no
trimestre anterior, finalizado em junho de 2023, houve elevagédo de 0,6% da forca de trabalho
total.

Com relagdo a populacdo ocupada, que consiste no agregado de maior relevancia para
a analise estrutural do mercado de trabalho, houve o registro de 99,8 milhdes de trabalhadores.
Na comparacdo interanual, captou-se uma elevacdo correspondente a 0,6%, ou, em termos
absolutos, 569 mil novos ocupados no pais.

O grafico 1 apresenta a evolucao desses dois agregados nacionais — médias trimestrais

da forca de trabalho e da populagdo ocupada —, sendo que, quanto mais proximas estdo as
.



curvas, menor é o total de trabalhadores desocupados (ou seja, menor a taxa de desemprego na

economia).

GRAFICO 1

Forca de trabalho e populagdo ocupada no mercado de trabalho: Brasil (32 trim. 2018 - 32
trim. 2023)
(Em milhdes de pessoas)

115.0 ~

110.0 - 108.7 108.2

105.0

100.0

95.0

90.0

85.0

80.0 -

75-0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

== For¢a de trabalho Populacio ocupada

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragéo dos autores.

Por sua vez, como a populagdo em idade ativa (P1A)* totalizou 175,0 milhGes no terceiro
trimestre de 2023, a taxa de participagdo® no mercado de trabalho ficou em 61,8%, situando-se
0,9 pontos percentuais (p.p.) abaixo do observado no mesmo periodo do ano anterior. Os dados
recentes revelam que, apos trajetoria de queda durante o segundo semestre de 2022, esse
indicador vem delineando um comportamento relativamente estavel. Pelo gréafico 2, nota-se
também que esse valor permanece abaixo da média observada nos trimestres anteriores a

pandemia, quando se situava na casa de 63%.

4 Na PNAD Continua, a PIA compreende o conjunto de todas as pessoas teoricamente aptas a exercer uma
atividade econbmica, entre 14 e 60 anos.

5 A taxa de participacdo no mercado de trabalho refere-se a razédo entre a forca de trabalho (pessoas acima de 14
anos empregadas ou procurando emprego) e a PIA.
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GRAFICO 2

Taxa de participagdo da forca de trabalho: Brasil (3?2 trim. 2018 - 32 trim. 2023)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboracdo dos autores.

Deve-se registrar, ainda, que esse crescimento interanual da ocupacao tem ocorrido mais
intensamente no segmento formal da economia (em sua concepgdo ampliada),® com taxa de
crescimento de 1,1% no final do terceiro trimestre de 2023, de acordo com os dados extraidos
da PNAD Continua, ainda que em ritmo decrescente em relacdo ao trimestre anterior. Com isso,
0 segmento ocupacional formalizado no mercado de trabalho apresentou nesse trimestre uma
taxa de crescimento superior, inclusive, a populacdo ocupada como um todo (que foi de 0,6%,
conforme mostrado no grafico 1). No caso do segmento informal,’ por essa mesma base de

comparacdo, a populacdo ocupada decaiu levemente (-0,1%).

& Existem diversas formas possiveis de determinar um conjunto de ocupagdes como formais. Para fins desta
anélise em particular, em um sentido mais ampliado do conceito de formalidade, a ocupacdo formal se baseia em
uma concepcao mais ampliada: compreende o trabalhado com registro em carteira nos setores privado e publico,
os militares e estatutérios, o trabalho doméstico com carteira, 0 empregador com CNPJ e por conta-propria com
CNPJ.

7 Neste caso, como o inverso da concepgdo ampliada de ocupagéo formal, a informal compreende o trabalhado
sem carteira nos setores privado e publico, o trabalho doméstico sem carteira, 0 empregador sem CNPJ, o por
conta-propria sem CNPJ e o trabalhador familiar auxiliar.



GRAFICO 3

Populagdo ocupada por formalizacao do vinculo ocupacional: Brasil, taxa mensalizada de
crescimento interanual (set/2018 a set/2023)
(Médias moveis trimestrais — em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboracdo dos autores.

De forma complementar, a tabela 1 desagrega os dados por condic¢do na ocupacéo, tanto
em termos absolutos do nimero de trabalhadores quanto pelo percentual de cada categoria na
composicao total, para os terceiros trimestres de 2018 a 2023, bem como do primeiro e do
segundo trimestre de 2023 para uma verificacao de tendéncia recente. Percebe-se que o total de
trabalhadores assalariados registrados formalmente (com carteira assinada) segue como a maior
parcela entre os ocupados, respondendo por pouco menos da metade (48,0%). Esse percentual
¢ superior a0 mesmo trimestre de 2022, que foi 47,2%, mas segue aquém do nivel de
formalizacdo alcangcado em momentos de maior dinamismo do mercado de trabalho brasileiro.
Os dados demonstram também que o recuo no crescimento dos postos de trabalho informais é
decorrente das quedas na parcela dos trabalhadores por conta-propria e dos trabalhadores

assalariados sem carteira assinada no terceiro trimestre de 2023, em comparacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior.

10




TABELA 1

Populacéo ocupada por posi¢cdo na ocupacado: valores absolutos, participacéo no total e
taxas de variacao interanual: Brasil (3° trim. 2018 a 2023)

Assalariados

Assalariados

formais (com informais (sem Conta-propria Empregador Total
carteira assinada)  carteira assinada)
Valores absolutos (em milhares de trabalhadores)
3°trim./2018 44.689,9 20.805,2 23.094,0 4.340,7 92.929,7
3° trim./2019 44.922,8 21.315,0 24.190,8 4.308,0 94.736,6
3° trim./2020 41.278,3 16.865,0 21.498,0 3.798,1 83.439,4
3° trim./2021 43.725,2 19.989,1 25.460,6 3.801,5 92.976,4
3° trim./2022 46.853,5 22.380,2 25.684,0 4.351,5 99.269,2
1° trim./2023 47.197,1 21.276,7 25.193,5 4.157,8 97.825,0
2° trim./2023 47.350,7 22.165,4 25.223,5 4.170,0 98.909,6
3° trim./2023 47.904,1 22.243,9 25.480,3 4.209,9 99.838,2
Participacdo no total (em %)
3° trim./2018 48,1 22,4 24,9 4,7 100
3° trim./2019 47,4 22,5 25,5 4,5 100
3° trim./2020 49,5 20,2 25,8 4,6 100
3° trim./2021 47,0 21,5 27,4 4,1 100
3° trim./2022 47,2 22,5 25,9 4,4 100
1° trim./2023 48,2 21,7 25,8 4,3 100
2° trim./2023 47,9 22,4 25,5 4,2 100
3° trim./2023 48,0 22,3 25,5 4,2 100
Taxa de variacdo interanual (em %)
3°trim./2018 0,1 4,3 2,6 4,3
3° trim./2019 0,5 2,5 4,7 -0,8
3° trim./2020 -8,1 -20,9 -11,1 -11,8
3° trim./2021 5,9 18,5 18,4 0,1
3° trim./2022 7,2 12,0 0,9 14,5
1° trim./2023 4,4 2,7 -0,4 1,5
2° trim./2023 2,1 1,0 -1,9 -1,6
3° trim./2023 2,2 -0,6 -0,8 -3,3

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.

Elaboragdo dos autores.

Assim como a pesquisa do IBGE, os dados do Novo Caged também retratam um cenario

de crescimento da ocupacdo formal no pais, ainda que em ritmo mais ameno em relacdo aos

trimestres anteriores. Segundo o levantamento do MTE, em junho de 2023, no acumulado em

doze meses, a economia brasileira gerou cerca de 1,43 milhdo de novas ocupagfes com carteira

assinada. Dessa forma, o nimero de vinculos de emprego criadas com registro em carteira no

setor privado vem possibilitando a expansao do estoque de trabalhadores formais, que chegou
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a 44,0 milhdes ao final do terceiro trimestre, o que representa alta de 3,3% na comparacao

interanual, conforme demonstra o gréfico 4.8

GRAFICO 4

Estoque de vinculos de empregos formais no setor privado, em valor absoluto e variacao
interanual: Brasil (Janeiro de 2020 a outubro de 2023)

(Em milhdes de pessoas e em %)
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Fonte: Novo Caged/MTE. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/estatisticas-
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trabalho/novo-caged>.
Elaboragéo dos autores.

8 Para um retrato mais detalhado do mercado de trabalho por meio do exame da evolugéo das transices entre
diferentes posi¢des na ocupacdo dos individuos, ver Lameiras et al. (2023).
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3 ANALISE DA DESOCUPACAO

Como resultado desse duplo movimento indicado anteriormente — elevacdo da
populacdo ocupada e queda na forca de trabalho total no terceiro trimestre de 2023 vis-a-vis 0
mesmo periodo no ano anterior —, a taxa de desocupacdo ficou em 7,7%, o que indica uma
diminuicdo de 1,0 p.p. na comparac¢édo interanual. Quando se atém a média mével mensal, ha
certa estabilidade nesse indicador desde janeiro, com leve tendéncia de queda, como
demonstram também os dados dessazonalizados apresentados em Lameiras et al. (2023).° A
despeito dessa informacdo, ndo se pode perder de vista que o pais segue com mais de 8,3
milhdes de individuos em situacdo de desemprego involuntario, ou seja, um contingente
populacional nada desprezivel a ser inserido no sistema produtivo nacional. O grafico 5 ilustra

essa variacdo na desocupacao para o periodo mais recente.

GRAFICO 5
Taxa de desocupacéo da forca de trabalho: Brasil (1° trim. 2018 - 32 trim. 2023)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragdo dos autores.

°. Pelos dados mensais dessazonalizados, a desocupacio registrou 8,0%, um aumento de 0,3 p.p. quando
comparada ao més anterior, refletindo uma expanséo da forca de trabalho a um ritmo maior que o registrado pela
populacdo ocupada (Lameiras et al., 2023).
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N&o obstante a relativa melhora na composicéo da estrutura ocupacional, com queda na
comparagdo interanual da desocupacéo e elevagéo na participacdo dos assalariados registrados,
0 mercado de trabalho brasileiro também tem evidenciado um comportamento mais favoravel
de outros indicadores. Destaca-se, para fins deste estudo, os indicadores de subocupacgédo da
forca de trabalho por insuficiéncia de horas'® e de trabalhadores na condicdo de desemprego
por desalento,'* que constam, inclusive, nas metas do Brasil para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS),*? além de serem fatores relevantes no estudo sobre
desigualdade de renda.t®

No caso da taxa de subocupacdo, apos alcancar patamar maximo nos meses de junho e
julho de 2021, iniciou-se uma trajetéria de queda nesse indicador, atingindo seu menor valor
no més de margo de 2023 (5,1%). A partir desse més, o indicador mostra certa estabilidade em
sua trajetoria, encerrando 0 més de setembro em um patamar de 5,3%, valor este que € 0,9 p.p.
abaixo daquele referente ao mesmo periodo do ano anterior. Em termos absolutos, a retracao
da populacdo subocupada nesse periodo totalizou 869 mil trabalhadores (de 6,2 milhGes em
setembro de 2022 para 5,3 milhdes em setembro de 2023).

Sobre esse ponto, vale ressaltar ainda que a ocorréncia da subocupacao nao é restrita a
ocupacdes informais. Ha outros tipos de contratos de trabalho, devidamente formalizados, que
comportam jornadas semanais inferiores a 40 horas. A reforma trabalhista ocorrida em 2017
(Lein®13.467/2017) expandiu o leque de possibilidades a serem utilizadas pelos empregadores
para a utilizagdo desses contratos, além de criar novos, como no caso do “contrato de trabalho
intermitente”, em que o trabalhador nao tem nenhuma garantia da quantidade de horas e,
consequentemente, do valor a receber ao final do més (Oliveira e Silva, 2023).

De forma anéloga aos dados sobre subocupacéo, o nimero de trabalhadores na condicao
de desemprego por desalento tem mantido trajetoria recente favoravel, fechando o terceiro
trimestre de 2023 em 3,1%, valor 0,7 p.p. menor na comparacao interanual. Em setembro de
2023, o contingente de individuos fora da forca de trabalho por motivo de desalento ficou em
torno de 3,5 milhdes, o menor valor para esse indice desde agosto de 2016. O grafico 6 ilustra

a evolucdo recente para esses dois indicadores.

10, Segundo o IBGE, o conceito de subocupagcéo por insuficiéncia de horas trabalhadas se refere a populagio que
esta trabalhando menos de 40 horas semanais, mas tem disponibilidade e gostaria de trabalhar mais.
11, Partindo dos critérios estabelecidos pelo IBGE, os motivos associados ao desalento referem-se as seguintes
categorias de respostas & pergunta sobre a razdo de o individuo ndo ter buscado emprego na semana de
referéncia: i) ndo conseguia trabalho adequado; ii) ndo tinha experiéncia profissional ou qualificacdo; iii) ser
considerado muito jovem ou muito idoso; e iv) ndo havia trabalho na localidade.
12, Para uma discricdo analitica das metas brasileiras na agenda dos ODS, mais precisamente 0 ODS 8 — trabalho
descente e crescimento econdmico —, ver Ipea (2018; 2019; 2020).
13, Sobre a relagdo dessas categorias com a desigualdade de renda do trabalho no Brasil, ver Barbosa (2019).
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GRAFICO 6

Taxa de subocupacéo por insuficiéncia de horas e de desalento: Brasil (set/2018 a set/2023)
(Médias mdveis trimestrais — em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboracdo dos autores.

Outro aspecto relevante de analise diz respeito ao tempo médio de espera dos individuos
por um reposicionamento (ou posicionamento, no caso do 1° emprego) no mercado de trabalho,
ou seja, o tempo médio em que os trabalhadores desempregados involuntariamente passam
nessa condigdo. Pelo grafico 7, nota-se que a maior parcela da populacdo desocupada (46,9%)
no terceiro trimestre de 2023 se mantém na condi¢do de espera entre um més e um ano. Para o
grupo daqueles que conseguem rapido (re)posicionamento — isto €, em menos de um més —, a
participacdo relativa subiu no ultimo trimestre, fechando a série em 19,5%. Os dados permitem
verificar também a participacdo do contingente de desocupados de longo prazo, considerados
como aqueles que se mantém nessa condi¢do por mais de um ano. No terceiro trimestre de 2023,
esse percentual agregado foi de 33,6%, correspondente a soma do grupo dos desocupados entre
um e dois anos (11,4%), e dois anos ou mais (22,2%). Esse valor representa reducéo de 5,3 p.p.
em relacdo ao mesmo periodo de 2022, e de 1,0 p.p. em relacdo ao trimestre anterior,
Desconsiderando o periodo da pandemia (2020 e 2021), marcado pela queda macica nas taxas

de participacdo da forca de trabalho, esse foi 0 menor indice desde o terceiro trimestre de 2015.
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GRAFICO 7
Taxa de desocupacéo por tempo de espera: Brasil (1° trim. 2018 — 3° trim. 2023)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboracdo dos autores.

A despeito da trajetéria interanual de melhora desse indicador, ndo se pode
desconsiderar também o fato de que o percentual observado totaliza, em nimeros absolutos,
algo em torno de 2,8 milhdes de individuos na condicdo de desemprego ha mais de um ano no
pais. Isso indica um desafio que segue bastante complexo para a reducéo da desocupacao, pois
tal condicdo pode resultar em perda relativa de capital humano e desatualizacéo tecnoldgica em
relacdo as exigéncias ocupacionais. Logo, quanto maior o periodo de desocupacdo de um
individuo, maiores as dificuldades de reinsercdo, fazendo com que a inclusdo laboral dessa
parcela da populacdo em situacdo de convivéncia mais prolongada com o desemprego exija
esforcos estruturados e coordenados em termos de politicas publicas, de curto, médio e longo
prazo.

Em uma analise desagregada da desocupacdo no Brasil, os dados extraidos da PNAD
Continua reforcam as informacdes anteriores ao mostrarem que, no terceiro trimestre de 2023,
houve recuo significativo do desemprego em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, para
todos os segmentos elencados.

Na abertura regional, os dados mostram que, em termos absolutos, a regido Sudeste
obteve a maior queda no periodo (1,2 p.p.), seguida pela regido Nordeste, com reducdo de 1,1

p.p. —embora ainda registre a taxa de desocupagdo mais elevada (10,8%). A maior retracdo, em
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termos relativos, foi observada na regido Centro-Oeste, cuja taxa da desocupagéo passou de
6,5% para 5,5%, mantendo-se com a segunda menor taxa entre as regides brasileiras. As
diferencas no nivel de desocupac&o entre as regides chamam a atencéo pelo fato da consideravel
disparidade territorial que o pais possui, fato que ndo pode ser negligenciado em qualquer que
seja a estratégia de desenvolvimento a ser adotada.

O recorte por género revela que, na comparagéo interanual, a magnitude da queda do
desemprego foi superior entre as mulheres, ao cair de 11,0% para 9,3%. Entre os homens, 0
recuo foi de 6,9% para 6,4%. Apesar dessa retracdo, nota-se a prevaléncia da desigualdade de
género na estrutura laboral brasileira, em que a taxa de desocupagdo dos homens refere-se a
cerca de 2/3 da taxa observada entre as mulheres.

Em termos raciais, houve um movimento na direcdo de reduzir a desigualdade existente:
a queda da desocupacéo entre os individuos brancos e amarelos foi de 0,8 p.p. (de 6,8% para
6,0%), enquanto para 0s ndo brancos (pretos, pardos e indigenas) a queda foi de 1,1 p.p. (de
10,2% para 9,1%). Apesar da diminuig&o na discrepancia desse indicador, contudo, nota-se que,
assim como Visto pelo recorte por género, a taxa de desocupacéo dos individuos ndo brancos é
cerca de 2/3 da taxa observada entre os brancos e amarelos, 0 que evidencia um componente
racial persistente na desigualdade de acesso ao mercado de trabalho brasileiro.

A abertura por idade mostra que, no terceiro trimestre de 2023, todos os segmentos
etarios registraram recuo quanto a taxa de desocupacéo, na comparacao interanual. Em termos
absolutos, embora também tenha havido expressiva desaceleracdo, a taxa de desocupacdo de
16,0% entre os trabalhadores de 14 a 24 anos se mantém consideravelmente acima das demais
faixas etarias.'* Na outra ponta, a desocupagao dos trabalhadores mais idosos segue bem abaixo
das demais, com taxa de 3,2%. Vale destacar que, nos grupos etarios mais baixos, a queda da
desocupacdo ocorre muito mais por conta da desaceleracdo no crescimento da forca de trabalho
do que pela expansdo da populacdo ocupada.’®

Por fim, a desagregacao por nivel educacional revela que os trabalhadores com ensino
médio incompleto seguem com a taxa de desocupacdo mais alta (13,5%) entre todos 0s recortes
considerados, ao passo que a mais baixa esta no grupo com ensino superior (4,6%). De acordo
com os dados da PNAD Continua, entre 0os menos escolarizados, o recuo da taxa de
desocupacdo tem ocorrido mesmo em um contexto de queda da populacdo ocupada nesse

segmento, beneficiada pela retracdo ainda mais intensa da forca de trabalho. Em contrapartida,

14 Além da desocupagcéo, ha também o problema do nimero de jovens que ndo trabalham e nem estudam,
considerado na literatura como condi¢do “nem-nem”. Sobre isso, ver Ciriaco et al. (2022).
15 para uma analise da trajetdria recente da forca de trabalho por faixa etaria, ver Lameiras et al. (2023).
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a desocupacao dos trabalhadores com ensino superior reflete uma alta mais intensa da ocupagéo
comparativamente a da forga de trabalho.®
A tabela 2, na sequéncia, sintetiza esses dados desagregados de desocupacgdo no

mercado de trabalho brasileiro para os trimestres mais recentes.

TABELA 2
Taxa de desocupacao desagregada: Brasil (1° trim. 2021 — 3° trim. 2023)
(Em %)

2021 2022 2023
1° trim. .20 .30 ‘.10 .10 .20 30 40 °trim 2°trim  3°trim
trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim.

Brasil 149 142 126 111 111 93 87 79 88 80 7.7
Centro- 128 116 0.8 8,4 8,5 7,0 6,5 6,2 7,0 57 5,5
Oeste
Nordeste 189 184 164 147 149 127 120 109 122 113 10,8
Norte 150 141 120 112 117 89 82 81 91 81 77
Sudeste 153 146 131 112 111 93 87 79 86 7.9 75
sul 8,7 82 75 67 65 56 52 45 50 47 46
Masculino 12,2 11,6 10,1 9,0 91 7,5 6,9 6,5 7,2 6,9 6,4
Feminino 185 17,7 159 139 137 116 110 98 108 96 9.3
EneOSM a2 30 285 257 228 228 193 180 164 180 166 16,0
Ene0525 a39 447 132 115 101 102 83 78 71 82 74 170
De40as 46 95 82 72 71 60 56 53 56 53 51
anos
Mais de 59 o9 56 54 44 43 40 37 34 39 34 32
anos
Branco e .55 197 103 90 89 73 68 62 68 62 6.0
Amarelo
PPI 173 163 145 129 129 109 102 94 104 95 9.1
Fundamental )5 135 197 100 108 89 87 83 85 78 76
incompleto
Fundamental .0 157 940 133 122 104 101 93 101 96 9.9
completo
Médio
! 242 227 201 184 183 153 153 139 152 136 135
incompleto
Médio 171 162 144 126 127 106 97 85 99 92 8,6
completo
Superior 103 94 82 67 71 59 53 49 56 49 46

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragdo dos autores.
Obs.: PPI — preto, pardo e indigena.

16 para uma analise da trajetdria recente da forca de trabalho e da populagio ocupagio por nivel de escolaridade,
ver Lameiras et al. (2023).
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4 EMPREGO SETORIAL

Esta secdo traz informacdes a respeito da taxa de crescimento interanual do emprego
por setor de atividade econdmica, a partir dos dados extraidos tanto da PNAD Continua quanto
do Novo Caged. Como sera possivel notar, a melhora da ocupacao no Brasil vem ocorrendo em
praticamente todos os setores de atividade, ainda que em intensidades distintas.

Para inicio de andlise, a tabela 3 apresenta os numeros referentes a composicao setorial
da populacdo ocupada nacional, segundo critérios de agregacdo da PNAD Continua, para 0s

primeiros trimestres dos Gltimos trés anos, o que permite verificar sua evolugao recente.

TABELA 3
Composicao da populacdo ocupada por setor de atividade: Brasil (32 trim. de 2021 a 2023)

Populagdo ocupada total por setor  participacdo relativa de cada

o (em mil pessoas) setor sobre o total (em %)
Setor de atividade - - - - - -
3 Trim-  3°Trim- 32 Trim-  3°Trim- 3°Trim- 3°Trim-
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Agropecuaria 9.046,8 8.722,2 8.388,5 9,7 8,8 8,4
Industria extrativa 431,3 487,5 550,9 0,5 0,5 0,6
Industria de transformacéo 11.103,8 11.503,8 11.326,8 11,9 11,6 11,3
Siup? 664,5 696,5 759,0 0,7 0,7 0,8
Construcao civil 7.223,5 7.416,5 7.241,0 7,8 7,5 7,2
Comércio 17.841,9 19.230,6 18.941,0 19,2 19,4 19,0
Informética, finan i
empresas 6as,  SCVIGOS @ 490715 11.8382 124494 119 11,9 12,5
Transporte 4.795,1 5.233,9 5.460,0 5,2 53 55
Servicos pessoais 4.396,9 5.453,6 5.212,6 4,7 55 5,2
Administragéo publica 4.842,9 5.267,0 5.080,1 5,2 5,3 51
Saude e educacédo 11.187,3 12.142,2  13.014,0 12,0 12,2 13,0
Alojamento e alimentacédo 4.907,3 5.325,5 5.533,7 5,3 5,4 55
Servicos domésticos 5.409,5 5.929,7 5.851,3 5,8 6,0 5,9
Total 92.922,3 99.247,2  99.808,1 100 100 100

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragdo dos autores.
Nota: (1) Servicos industriais de utilidade publica

Conforme 0s nimeros demonstram, o setor de comércio segue com a maior participacédo
percentual sobre o total das ocupagbes, 19,0%, com pequena queda em relacdo a sua
participacdo ano anterior. Ou seja, algo préximo a um em cada cinco trabalhadores brasileiros
estdo ocupados em atividades de comércio, o que indica a relevancia desse setor para o agregado
das ocupacdes no pais. O setor da industria de transformacdo, de grande relevancia para a
dindmica econdmica nacional, fechou o segundo trimestre de 2023 com participagdo pouco

inferior ao mesmo periodo do ano passado, 11,3%.
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Em valores absolutos, o setor que mais adicionou trabalhadores a ocupacéo, no intervalo
de doze meses, foi o de saude e educagdo (a exemplo do que havia ocorrido no trimestre
anterior), com expansdo de aproximadamente 872 mil individuos entre o segundo trimestre de
2022 e 2023. Em seguida veio o de informatica, com crescimento de 661 mil pessoas ocupadas.

Assim como o préprio setor de comércio, o setor de alojamento e alimentacdo também
se destacou no periodo considerado na tabela 3. Tal fato pode ser encarado ainda como
consequéncia da recuperacdo do mercado de trabalho pds-pandemia de covid-19, uma vez que
eles estiveram justamente entre os mais afetados pela queda na atividade econdmica desse
periodo (Silva, Corseuil e Costa, 2022).Y7

Dos setores que demonstraram perdas mais significativas no total da ocupacao, chama-
se a atengdo para dois deles. O setor da agropecuaria, apés chegar a ter 9,7% do total da
ocupacdo no pais em 2021, encerrou o terceiro trimestre de 2023 com 8,4% e com variacdo
interanual negativa de 333 mil postos de trabalho. Ja a construcéo civil retrocedeu de 7,5% para
7,3% nos ultimos doze meses, com queda absoluta em torno de 175 mil trabalhadores. Como a
construgéo civil é bastante sensivel ao nivel de investimentos da economia, resta verificar se 0s
movimentos recentes na queda da taxa basica de juros do Banco Central trardo algum efeito na
recuperacao da ocupacao nesse setor nos proximos meses.

A tabela 4 traz mais detalhamentos sobre as taxas de variagdo da populagdo ocupada em
cada um dos setores agregados. Verifica-se que a evolucao positiva observada entre o terceiro
trimestre de 2022 e o de 2023 ¢ resultante da melhora no nivel de emprego nos principais
segmentos (seis setores em um total de treze). Os destaques ficaram por conta dos setores de
industria extrativa (13,0%), SIUP (8,9%) e saude e educacéo (7,2%), com as taxas de variacao
mais elevadas na comparacdo interanual. Por sua vez, servicos pessoais (-4,4%) e agropecuaria
(-3,8), conforme ja destacado, tiveram as maiores variacdes negativas no periodo. Vale ressaltar
gue a agropecuaria completou o sexto trimestre consecutivo de queda interanual da ocupacéo,
0 que expressa a necessidade de estudos especificos para melhor compreensédo dessa trajetoria.

Quando comparadas as taxas interanuais registradas no trimestre anterior, os resultados
indicam desaceleracdo em cinco dos treze setores contemplados. Entre aqueles que registraram
desaceleracdo mais expressiva do crescimento interanual do emprego estdo: servi¢os pessoais
(de 2,7% para -4,4%), administracao publica (de 1,7% para -3,6%) e indUstria de transformacéo
(de 0,5% para -1,5%). Em contrapartida, os dois setores com taxas de crescimento anual do
emprego melhores ou iguais as obtidas no trimestre anterior sao: industria extrativa, que cresceu
de 2,5% para 13,0%, e SIUP, que cresceu de -2,5 para 9,0%.

17 para anélise anterior sobre a dindmica setorial do mercado de trabalho brasileiro, ver Corseuil et al. (2022).
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TABELA 4
Populagdo ocupada por setores: Brasil (12 trim. 2021 - 32 trim. 2023)
(Variagdo interanual - Em %)

-3,8

13,0

-1,5
9,0
2,4

-1,5

5,2

4,3
-4.4

-3,6

7,2

39

-1,3

2021 2022 2023
2°trim.  3%trim.  4°trim.  1%trim. 2%trim. 3%trim 4°trim. 1°trim. 2°trim. 3°trim

Agropecuaria 11,2 9,7 4,5 2,5 -0,7 -3,6 -4,4 -5,2 -5,0
Inddstria 48 5,1 12,1 9,8 18,0 13,0 16,3 8,4 2,5
extrativa
Industria Nde 53 128 9,1 82 9,6 3,6 3,1 2,1 0,5
transformacéo
Siup 186 -13,0 8,1 6,5 15,6 48 11 2,0 2,5
gs?lstrugao 22,2 20,2 17.4 12,7 11,2 2,7 13 0,8 46
Comércio 6,1 13,4 11,6 12,2 14,2 7,8 4,0 3,0 -0,8
Informatica,
financas, 9,1 10,4 7,2 4,0 5,1 6,9 4,4 6,0 3,0
servicos  a
empresas
Transporte 4,6 12,6 10,0 10,4 10,0 9,2 10,0 8,0 43
Servigos 3,5 8,3 14,7 19,5 18,7 24,0 9,8 43 2,7
pessoais
Administragdo 3,0 37 2.4 2,6 1,8 8,8 3,7 1,5 1,7
publica
Saode e 0,2 43 3,1 1,5 7,2 8,5 8,9 6,5 5,9
educacdo
Alojamento e o o 26,5 23,9 32,5 231 8,5 3,5 1,8 1,1
alimentacéo
Servigos 9,0 21,4 21,7 19,4 18,7 9,6 2,1 1,2 -0,4
domeésticos

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragéo dos autores.

Ao verificar a variacdo interanual da ocupacdo setorial de acordo com a posicdo na
ocupacdo, descrita em sequéncia na tabela 5, mesmo entre os setores com reducdo no ritmo de
expansdo do emprego houve relativa melhoria na qualidade do emprego. Os dados apontam que
0 emprego com registro em carteira foi a modalidade com maior crescimento anual em relagédo
ao mesmo trimestre de 2022 (crescimento de 3,2% pelo Novo Caged e 2,2% de acordo com a
PNAD Continua). De fato, os dados do Novo Caged (primeira coluna) mostram que todos os
setores apresentaram crescimento nesse quesito, com destaque para: alojamento e alimentacao
(8,6%), servicos pessoais (6,5%) e transporte (5,3%). Em termos absolutos, sobressairam os
setores de informatica, financas e servigcos a empresas (42,8 mil), industria de transformacao
(41,9 mil) e comércio (41,1 mil). Quanto aos dados da PNAD Continua (segunda coluna), as
principais excecles — isto €, setores que apresentaram gqueda no emprego com registro em
carteira — ficaram por conta de servico domeéstico (-3,5%), administracdo publica (-2,6%) e

construcdo civil (-2,1%).
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TABELAS
Populagdo ocupada por setores e posi¢ao na ocupacdo: Brasil (32 trim. 2023)
(Variagdo interanual - Em %)*

PNAD Continua

Setores de atividade Novo Caged* Assalariado Assalariado .

. . Conta-propria

(com carteira)  (sem carteira)

Agropecuaria 3,6 -1,7 -5,2 -4,2
Industria extrativa 3,7 17,8 -6,9 -5,0
Indistria de transformacéo 1,3 -0,5 -5,6 -0,9
Siup 1,8 9,0 15,3 -16,7
Construcéo civil 9,9 2,1 -1,0 -1,5
Comércio 3,5 2,9 -3,0 -7,1
Informatica, financas, servigos a
empresas 5,2 3,5 5,2 9,5
Transporte 5,3 3,2 -4,7 8,7
Servigos pessoais 6,5 0,4 -8,7 -3,5
Administragdo publica 0,9 2,6 -6,2 -
Saude e educacéo 1,9 5,8 11,1 11,1
Alojamento e alimentacédo 8,6 5,8 4,3 -0,6
Servicos domésticos - -35 -0,6 -
Total 3,2 2,2 -0,6 -0,8

Fontes: PNAD Continua/IBGE e novo Caged/Ministério da Economia.
Elaboracdo dos autores.
Obs:: * Os registros do Novo Caged cobrem apenas os vinculos de trabalho assalariado com registro em carteira.

Por fim, a tabela 6 e o grafico 8 trazem informacdes sobre o percentual de formalizacao
da populacao ocupada no Brasil, por setor de atividade econémica, para os trés altimos periodos
de comparacdo interanual. Pode-se perceber que, no total, a taxa de formalizacdo no mercado
de trabalho foi de 48,0% no terceiro trimestre de 2023, com elevacdo de 0,8 p.p. em relagédo ao
mesmo periodo no ano anterior. Ainda assim, o indicador segue abaixo de 50%, conforme ja
afirmado neste estudo. Ou seja, mais da metade da populacdo ocupada encontra-se sem registro
formal de trabalho. Entre os setores, aqueles com maiores indices de formalizacéo de sua for¢a
de trabalho séo os ligados a atividade industrial — industria extrativa (87,5%), Siup (80,9%) e
industria de transformacao (66,7%) —, bem como os de administracao publica (75,0%) e satde
e educacdo (68,1%), ambos com mais de 2/3 de sua forca de trabalho ocupada devidamente
registrada. No outro extremo, 0s setores de servi¢os pessoais (17,8%), agropecuaria (19,5%),
construcdo civil (24,2%), servicos domésticos (24,5%) e alojamento e alimentacdo (31,3%)
possuem 0s menores percentuais, todos com menos de 1/3 de sua forca de trabalho

formalizada.'®

18 Sobre a informalidade do trabalho no Brasil, ver Nogueira (2018) e Nogueira e Carvalho (2021).
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TABELA 6

Populacéo ocupada formalizada por setor de atividade: participagdo relativa no total:
Brasil (2% trim. de 2021, 2022 e 2023)

(Em %)*

Setores de atividade 3° Trim-21 3° Trim-22 3° Trim-2023
Agropecuaria 17,3 19,1 19,5
IndUstria extrativa 85,7 83,9 87,5
Indstria de transformacéo 63,7 66,0 66,7
Siup 79,6 80,8 80,9
Construgdo civil 22,4 24,1 24,2
Comércio 46,5 46,9 49,0
Informética, financas, servicos a empresas 60,7 61,1 60,1
Transporte 43,8 42,9 42,4
Servigos pessoais 17,2 16,9 17,8
Administracdo publica 78,3 74,3 75,0
Salde e educacéo 72,9 69,0 68,1
Alojamento e alimentacéo 28,9 30,8 31,3
Servicos domésticos 24,1 25,1 24,5
Total 47,0 47,2 48,0

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.

Elaboragdo dos autores.

GRAFICO 8

Participacdo relativa da ocupacédo formalizada por setor de atividade: Brasil (3° trim.

2023)
(Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.

Elaboragdo dos autores.
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Portanto, a desagregacdo setorial do mercado de trabalho brasileiro, apresentada nesta
secdo, traz a tona dois canais que permitem explicar o crescimento mais elevado da ocupacéao
formal em relacéo a populagdo ocupada como um todo. O primeiro canal consiste em ter havido,
a partir de uma analise intersetorial, crescimento menor ou mesmo queda da ocupacéo entre
aqueles setores com maior percentual de informalidade — a exemplo de agropecuéria,
construcdo civil e servicos domésticos (ver tabelas 3, 4 e grafico 8). O segundo canal diz que,
sob uma andlise intrasetorial, esses mesmos setores também tiveram movimentacdo superior da
ocupacdo formal em sua composicdo, elevando, na comparacdo interanual, o nivel de
formalizagdo de sua forca de trabalho em cada um deles (ver tabelas 5 e 6).%°

Vale mencionar que o grau de formalizacdo da ocupacdo é um indicador de grande
relevancia em funcdo de sua conexao com a estrutura estatal de protegéo social, especialmente
0s programas do sistema publico de emprego e do sistema previdenciario, que compdem o
modelo nacional de Estado de bem estar social (Silva, 2020).

Contudo, a estrutura laboral brasileira é bastante complexa e ndo se atém apenas em
uma dicotomia entre formal e informal. Além do fato da previdéncia social possibilitar que
trabalhadores por conta-prépria e assalariados sem carteira assinada sejam contribuintes
individuais, hd uma série de outras atividades com diferentes tipos de institucionalizacdo que
também precisam ser consideradas com vistas a garantia de oportunidades de trabalho decente
atoda populacdo. Nesse rol de alternativas encontram-se as experiéncias de economia solidéria,
baseadas na organizacdo associativa e autogestionaria de trabalhadores com vistas a geracao de
renda e a consolidacdo de projetos de desenvolvimento local (Silva, 2022). Porém, a falta de
estatisticas mais precisas sobre essas dinamicas laborais dificulta uma analise mais agregada de
sua composic¢do no territorio nacional, o que exige novos projetos especificos de pesquisa para

contemplar essa lacuna.

19 Para uma comparagao com os dados referentes ao segundo trimestre de 2023, ver Silva et al. (2023).
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5 RENDA MEDIA DO TRABALHO E MASSA DE
RENDIMENTOS

A trajetoria da renda média do trabalho no Brasil tem apresentado fortes variagdes no
periodo recente, fundamentalmente em funcéo dos impactos na dindmica laboral causados pela
pandemia de covid-19 a partir do inicio de 2020. Nos primeiros meses da pandemia o que se
observou foi o crescimento expressivo da renda média por um efeito composicdo do mercado
de trabalho, originado por duas fontes distintas. Por um lado, grande quantidade de empregos
de menor remuneracdo, em especial os informais, desapareceram do mercado de trabalho
brasileiro, enquanto aqueles de maior remuneracdo apresentaram maior capacidade de
manutencdo, fazendo com que a média dos rendimentos aumentasse.? Por outro, apds o
segundo trimestre de 2020, a PNAD Continua realizava suas entrevistas por telefone, o que
causou aumento da ndo resposta na pesquisa. Na medida em que tais impactos ndo estivessem
aleatoriamente distribuidos na amostra, tal fato pode ter afetado os resultados, causando um
viés de selecdo dos entrevistados.?

Esse movimento foi sendo revertido a medida que o nivel de ocupacéo se restabelecia
aos niveis pré-pandemia no trimestre final de 2020.2? Contudo, a renda habitual média manteve-
se em queda no inicio de 2021, sobretudo em razéo da demora no restabelecimento do programa
de transferéncia emergencial de renda.?®> Com isso, o indice saiu de um pico no trimestre
encerrado em setembro de 2020 (R$ 3.141) até atingir R$ 2.692 no ultimo trimestre de 2021.
Dai em diante, houve nova e continua recuperacdo, finalizando a série de analise em um
patamar superior, em valores reais, daquele observado no trimestre anterior a pandemia: em
termos comparativos, a renda média do terceiro trimestre de 2023 situou-se 1,3% acima da
observada no quarto trimestre de 2019.

Dado esse preambulo conjuntural, o gréfico 9 apresenta as médias do rendimento mensal
do trabalho no Brasil (em valores deflacionados para agosto de 2023), que permitem
compreender melhor sua trajetoria recente de recuperacdo. Os dados do terceiro trimestre de
2023 revelam que a trajetoria de recuperacdo observada ao longo do ano de 2022 se mantém.

O crescimento interanual da renda média mensal foi de 4,2%, com leve desaceleracdo em

20, Nos setores de construgdo, comércio e alojamento e alimentagdo, além dos empregados sem carteira assinada
e, principalmente, trabalhadores por conta-propria (Silva, Corseuil e Costa, 2022).
21, Um exemplo do impacto do aumento da n&o resposta esta disponivel em Corseuil e Russo (2021).
22_ Evidéncias de que os trabalhadores informais foram os mais impactados pela perda de ocupagio
imediatamente ap6s o inicio da pandemia, mas que também foram os que mais rapidamente retornaram ao
trabalho, estdo disponiveis em Carvalho et al. (2020).
23 Sobre os programas sociais de transferéncia de renda durante a pandemia, ver Costa et al. (2022), Ipea (2021)
e Silva, Corseuil e Costa (2022.
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relagdo ao trimestre anterior, que havia alcan¢ado incremento de 6,2%. Em termos monetéarios,
a renda média atingiu R$ 2.981 no terceiro trimestre de 2023, mantendo-se estavel em relacéo

ao trimestre anterior.?*

GRAFICO 9
Rendimento mensal médio do trabalho: Brasil (1° trim. 2018 — 3= trim. 2023)
(Valor absoluto em R$* e taxa de variagdo interanual em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragdo dos autores.
Obs:: * Valores deflacionados para maio de 2023.

No agregado da renda habitual dos trabalhadores brasileiros, os dados plotados no
gréfico 10 indicam que a média mensal da massa de rendimentos (incluindo retornos salariais
e ganhos declarados de empregadores) fechou em R$ 292,9 bilhdes no terceiro trimestre de
2023. Na comparacdo interanual, o crescimento real foi significativo: 5,0%, ou, em termos
absolutos, em torno de R$ 14 bilhGes a mais em circulagcdo na economia em valores reais. 1sso
reforca a tendéncia de manutencdo de uma trajetéria de recuperacdo da renda média nacional,
mostrada no gréafico anterior, ainda que tenha havido uma desaceleracao em relacdo ao trimestre
anterior, cuja variacdo atingida havia sido de 7,2%. Essa diminuicdo no ritmo de crescimento

interanual pode ser atribuida & variacdo inferior da populacdo ocupada, conforme visto

anteriormente.?

24 Para estimativas mensais dessazonalizadas da renda habitual e efetiva reais, ver Carvalho (2023).

% Para uma analise da variagdo trimestral por faixa de rendimento, ver Carvalho (2023).
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GRAFICO 10
Massa de rendimentos real e taxa de variagdo: Brasil (1° trim. 2018 - 3° trim. 2023)
(Valor absoluto em R$* e taxa de variagdo interanual em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragéo dos autores.
Obs:: ! Valores deflacionados para maio de 2023.

Para a conferéncia da renda por vinculo de ocupacéo, a tabela 7 mostra que o grupo dos
empregadores segue com o rendimento médio mensal bem superior aos demais, com R$ 7.808
(crescimento interanual de 5,3%), mais que o dobro da média nacional. Porém, conforme
mostrado anteriormente (tabela 1), esse grupo € o menos numeroso, representando menos de
5% do total dos ocupados no pais. Entre os demais grupos, os assalariados formais (dos setores
publico e privado), que congrega quase 50% dos ocupados, também recebem acima da média
nacional, com R$ 3.289, embora tenha mostrado a menor taxa de crescimento entre 0s grupos
e com desaceleracio em relagdo ao trimestre anterior.?® O menor rendimento médio mensal
segue por conta dos assalariados informais, com R$ 1.798, que obteve taxa de crescimento
interanual de 7,0% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Os trabalhadores por conta-
propria também tiveram crescimento interanual significativo da renda, 7,5%, fechando o

trimestre com a média mensal no valor de R$ 2.453.

%6 Para verificar os valores e as taxas de crescimento sequenciais por trimestre, ver Carvalho (2023).
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TABELA 7
Rendimento real médio do trabalho e variagdo anual por posicdo na ocupacdo: Brasil (3°s
trim. de 2018 a 2023)

Assalariados - Assalariados (sem Conta-propria Empregador Meédia total

(com carteira) carteira)
Valores absolutos (em R$)*
3°trim./2018 3.329,47 1.528,74 2.171,07 7.618,31 2.838,78
3°trim./2019 3.329,19 1.574,78 2.206,56 7.787,10 2.850,52
3° trim./2020 3.501,83 1.714,86 2.291,63 8.702,66 3.065,58
3° trim./2021 3.181,82 1.586,38 2.189,87 7.157,33 2.729,73
3° trim./2022 3.210,95 1.680,66 2.282,31 7.414,74 2.809,96
3° trim./2023 3.289,37 1.797,98 2.453,37 7.808,11 2.934,27
Taxa de variagdo interanual (em %)
3°trim./2018 1,6 3,3 -0,2 4,3 1,5
3° trim./2019 0,0 3,0 1,6 2,2 04
3° trim./2020 5,2 8,9 3,9 11,8 7,5
3° trim./2021 -9,1 -7,5 -4,4 -17,8 -11,0
3° trim./2022 0,9 5,9 4,2 3,6 2,9
3° trim./2023 2,4 7,0 7,5 5,3 4,2

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>,
Elaboracdo dos autores.
Obs:: * Valores deflacionados para fevereiro de 2023.

As tabelas 8 e 9 complementam a andlise salarial desagregada por diferentes recortes
regionais e populacionais. Todos os segmentos definidos mantiveram a trajetoria de
crescimento, ainda que na maioria deles tenha se verificado desaceleracdo quanto ao trimestre
anterior.

Em termos regionais, 0 Centro-Oeste registrou 0 maior rendimento médio no segundo
trimestre de 2023, com R$ 3.456, seguido pelo Sudeste, R$ 3.381. A regido Nordeste manteve-
se com a menor média, R$ 2.008. Em contrapartida, a regido Nordeste apresentou crescimento
interanual de 3,6%, superado apenas pelo Centro-Oeste, com 3,9% e pelo Sudeste com 5,2. A
regido Sul, por sua vez, obteve a menor taxa de crescimento interanual, com 2,0%.

Entre as regides metropolitanas, a renda media ficou em R$ 3.647, contra R$ 2.474 das
ndo-metropolitanas. Essa diferenca observada para o terceiro trimestre de 2023 foi superior
quando se compara ao mesmo periodo anterior, dado que a taxa de variacdo foi maior para as
areas metropolitanas, 6,6%, contra 1,6% observado para as ndo metropolitanas.

No recorte por género, nota-se que entre os homens a média dos rendimentos ficou em
R$ 3.264, enquanto entre as mulheres, o valor foi cerca de 30% menor, finalizando o periodo
na marca de R$ 2.601. No entanto, a taxa de crescimento da renda das mulheres nesse trimestre
foi superior a dos homens, 4,5% contra 4,0%, indicando uma leve diminuicdo na desigualdade

de género dos rendimentos em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Esses dados s&o
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préximos aqueles registrados por posi¢do no domicilio, em que os individuos considerados
chefes de domicilio sdo, em sua maioria, homens.

A desigualdade de rendimentos também € verificada no recorte racial. A renda média
mensal de trabalhadores brancos ficou em R$ 3.730, enquanto entre os ndo brancos (pretos,
pardos e indigenas) o valor foi de R$ 2.220. Ou seja, a renda média desse Gltimo grupo refere-
se a menos de 2/3 do rendimento médio dos brancos. No tocante a variacdo interanual nesse
altimo trimestre, houve certa vantagem para o grupo de trabalhadores brancos (5,2% e 4,2%,
respectivamente), o que contribuiu para um aumento dessa desigualdade no periodo.

Na abertura por idade, verifica-se um escalonamento das médias, que vai de R$ 1.673
no grupo de 14 a 24 anos, até R$ 3.455 para o grupo a partir de 60 anos. Quanto ao crescimento
interanual, o maior valor ficou por conta do grupo dos mais jovens (de 14 a 24 anos), que
registrou 4,9%. Para os trabalhadores com mais de 59 anos, houve aumento de cerca de 1,1%
no inicio de 2023, menor taxa entre 0s grupos etarios considerados.

Escalonamento semelhante tambem se nota no recorte por escolaridade, em que a menor
media de renda foi para os trabalhadores com ensino fundamental incompleto, R$ 1.615,
enquanto a média para aqueles com ensino superior ficou em R$ 5.359. Esses grupos tiveram
respectivamente a terceira maior e a maior taxa de crescimento, com 1,9% e 4%,
respectivamente. A menor taxa observada ocorreu entre os trabalhadores com ensino
fundamental completo, com 0,4%, o que indica desaceleracdo em relacdo ao trimestre anterior,

cujo crescimento foi de 4%.

29



TABELA 8
Rendimento real médio desagregado: Brasil (3° de trim. 2021 a 2023)

Rendimento médio mensal Taxa de variacéo interanual
Recortes de analise (EmRS)" (Em %)
2° Trim- 2° Trim- 2° Trim- 2° Trim- 2° Trim- 2° Trim-
2021 2022 2023 2021 2022 2023
Centro-Oeste 3.063 3.327 3.456 -8,2 8,6 3,9
Nordeste 1.911 1.938 2.008 -9,4 1,4 3,6
Norte 2.164 2.260 2.343 -4,3 4.4 3,7
Sudeste 3.181 3.213 3.381 -13,3 1,0 5,2
Sul 3.087 3.211 3.276 -8,6 4,0 2,0
Regido Metropolitana 3.387 3.421 3.647 -12,1 1,0 6,6
mi?ropoli ana reglao 2.337 2.435 2.474 -10,3 4,2 1,6
Masculino 3.038 3.138 3.264 -10,7 3,3 4,0
Feminino 2.446 2.489 2.601 -11.4 1,7 4,5
Branco 3.471 3.548 3.731 -13,0 2,2 52
Né&o branco (PPI)? 2.059 2.131 2.220 -7,8 3,5 4,2
14 a 24 anos 1.570 1.594 1.673 -15 1,6 4,9
25 a 39 anos 2.740 2.862 2.962 -8,7 4.4 3,5
40 a 59 anos 3.195 3.249 3.391 -12.1 1,7 4,3
Mais de 59 anos 3.374 3.417 3.455 -17,8 1,3 1,1
Chefe de familia 3.229 3.253 3.361 -11,2 0,7 3,3
N&o chefe de familia 2.407 2.526 2.643 -10,4 5,0 4,6
E]“C%drﬁg;g[‘ga' 1505 1586 1615 4.2 54 19
Fundamental completo 1.797 1.870 1.878 -6,9 4,1 0,4
Médio incompleto 1.635 1.727 1.744 -7,4 5,6 1,0
Médio comp. 2.079 2.161 2.211 -8,2 4,0 2,3
Superior 5.140 5.153 5.359 -10,2 0,3 4,0
Brasil 2.792,28 2.861,94  2.981,75 -11,1 2,5 4,2

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.
Elaboragéo dos autores.
Obs:: * Valores deflacionados para fevereiro de 2023.

2 PPI — preto, pardo e indigena.

Quanto a desagregacao setorial dos rendimentos, é importante mencionar que, durante
o0 periodo da pandemia (2020 e inicio de 2021), as atividades mais dependentes da circulacdo
de pessoas (transporte, servicos pessoais e coletivos, alojamento e alimentacdo, comércio,
construcdo civil) foram aquelas com maior queda da renda, e justamente esse impacto maior
explica a recuperacdo da desses setores ap0s a segunda metade do ano de 2021. Tal padréo
permaneceu ao longo de 2022, ou seja, setores com maior grau de formalizacdo e com
trabalhadores mais qualificados apresentaram maior queda da renda e menor recuperagao
(Carvalho, 2023). Nessa perspectiva, a tabela 9 apresenta tanto os valores médios reais quanto

o0 crescimento interanual do rendimento médio mensal por setores de atividade.
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TABELA9

Rendimento médio real por setor de atividade: Brasil (3% trim. de 2020 a 2023)

. Trimestres
Setores de atividade - - -
3° Trim. 2020 3° Trim 2021 3° Trim 2022
Rendimento médio mensal (em R$)*
Agropecuaria 1.540,4 1.782,1 17331
IndUstria? 2.799,4 2.746,0 2.789,2
Construgdo civil 2.100,0 2.219,9 2.323,8
Comércio 2.169,0 2.351,4 2.401,2
Servicos profissionais® 4.064,1 4.199,0 4.131,3
Transporte 2.649,6 2.751,6 2.680,2
Servigos pessoais e coletivos® 1.499,5 1.646,6 1.678,4
Administragdo publica 5.016,3 5.015,2 5.172,3
Educagdo e saude 4.084,6 3.874,5 3.883,0
Alojamento e alimentacédo 1.701,6 1.765,1 1.894,9
Taxa de variagdo interanual em %)

Agropecuaria -2,06 15,69 -2,75
Indistria? -14,18 -1,91 1,58
Construcao civil -8,38 571 4,68
Comércio -11,64 8,41 2,12
Servigos profissionais® -9,30 3,32 -1,61
Transporte -2,98 3,85 -2,59
Servigos pessoais e coletivos* -8,07 9,81 1,93
Administracdo publica -11,35 -0,02 3,13
Educacéo e salde -7,98 -5,14 0,22
Alojamento e alimentacédo -5,66 3,73 7,35

Fonte: PNAD Continua/IBGE. Disponivel em: <https://bit.ly/3BOCcXY>.

Elaboragéo dos autores.

Obs:: * Valores deflacionados para fevereiro de 2023.

2 Inclui indUstria de transformagcao, indstria extrativa e Siup.
3 Servigos profissionais: informatica, comunicacio, atividades financeiras, imobiliarias e administrativas.
4 Servicos pessoais e coletivos: servigos pessoais, artes, cultura, esporte, recreagio e servigos domésticos.

De antemdo, a maioria dos setores listados tiveram aumento real de renda no segundo

trimestre de 2023, na comparacao interanual. As maiores taxas de crescimento foram referentes

aos setores de alojamento e alimentacédo (7,4%) e de construcdo civil (4,7%), que estdo entre

aqueles com os menores rendimentos médios mensais. Os setores de administracdo publica e

comércio também obtiveram crescimento significativo da renda média nesse trimestre (3,1% e

2,1%). Pode-se dizer que o componente intrasetorial de variacdo da ocupacdo, conforme

discutido ao final da secéo 4, explica a elevacéo relativamente mais robusta da renda para esses

setores, uma vez que todos eles apresentaram crescimento mais forte na parcela formal de sua

forca de trabalho, cujas médias salariais sdo mais elevadas que na sua contraparte informal. Por
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sua vez, os trabalhadores da agropecuéria foram os que mostraram o pior resultado na média
mensal da renda habitual (-2,7%) para o periodo, seguido pelo setor de transporte (-2,6%), 0
que representou, para ambos, uma desaceleracdo substantiva (principalmente para a
agropecuéria) em relacdo ao trimestre imediatamente anterior.

Por fim, em termos de desigualdade de rendimentos, a evolugdo do indice de Gini (IG)
das rendas individuais e domiciliares do trabalho habitual, calculado com dados da PNAD
Continua, indica variagdes importantes nos Ultimos anos desde o final de 2014. Apds o pico de
desigualdade causado durante pandemia, houve nova tendéncia de queda, com relativa
estabilizagdo a partir do terceiro trimestre de 2022. Os dados mais recentes indicam que, para
o terceiro trimestre de 2023, o |G da renda domiciliar ficou em 0,521, e 0 I1G da renda individual
em 0,492, com pequena elevacdo de ambos os indices tanto na comparagdo interanual quanto
em relagio ao trimestre anterior.?” Vale ressaltar ainda que ambos os indices podem ser
considerados altos para os padrfes internacionais, 0 que evidencia o cenario desigual na
distribuicédo de renda do trabalho no Brasil (PNUD, 2019).

27 Para uma verificacdo mais detalhada sobre a evolugdo dos dados de desigualdade de rendimentos no Brasil até
o terceiro trimestre de 2023, ver Carvalho (2023).

32



6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou situar os principais indicadores da conjuntura atual e da dindmica
recente do mercado de trabalho no Brasil, tendo como referéncia a divulgacdo dos dados até o
terceiro trimestre de 2023 pelo IBGE, complementados pelos registros administrativos mensais
de emprego do MTE.

Em suma, o mercado de trabalho brasileiro segue apresentando trajetéria de recuperacao
da ocupacdo, com quedas seguidas da taxa de desemprego. Essa trajetoria vem acompanhada
de outras informagdes importantes nas compara¢des com 0 mesmo periodo do ano anterior: de
um lado, ritmo mais intenso das contratacGes com registros formais, com crescimento superior
ao da populacdo ocupada como um todo; de outro, queda nas taxas de subocupacgdo por
insuficiéncia de horas, inatividade por desalento e desemprego de longo prazo. Tais resultados
sdo relevantes também para a aproximacdo das metas de trabalho decente contidas na agenda
dos ODS, a serem alcangadas até 2030, as quais o Brasil é signatario.?®

Os dados de renda do trabalho também mostraram que o ritmo de recuperacdo tem se
mantido no segundo trimestre de 2023 na comparacao interanual, com crescimento real de
4,2%, fechando a série em R$ 2.981,8. Todas as regifes e todos os recortes populacionais
analisados compartilharam dessa elevacgéo, ainda que com diferengas marcantes dentro de cada
segmento e setores de atividade. A massa de rendimentos real teve crescimento interanual de
5,0%, alcangando a soma de R$ 292,9 bilhdes (acréscimo de R$ 14 bilhdes em relagdo ao
terceiro trimestre de 2022).

Contudo, os dados analisados também evidenciaram problemas estruturais do mercado
de trabalho brasileiro. Em que pese a recuperacéo recente, o nimero de pessoas em situacao de
desemprego involuntario ainda é elevado, 8,3 milhdes, sendo que, destes, em torno de 3 milhdes
estdo em tal condicdo ha mais de um ano. Outras 3,5 milhGes de pessoas encontram-se fora da
forca de trabalho por desalento, isto é, quando desistiram de buscar emprego, além de uma
quantidade preocupante de jovens que ndo trabalham nem estudam, devido a uma série de
fatores bastante investigados na literatura. Ha ainda uma parcela significativa da populacéo que
segue em ocupaces precarias, baseadas em relacdes informais de trabalho, desconectadas do
sistema publico de protecdo previdenciaria e dos diversos tipos de garantia previstos na lei

trabalhista (férias remuneradas, décimo-terceiro salario, seguro-desemprego, abono salarial,

28 As metas relativas a trabalho estdo reunidas no ODS 8, que trata do objetivo de promogéo do trabalho decente
e desenvolvimento econdmico e retine um conjunto de metas voltadas a “promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos” (Ipea,
2018, p. 197).
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transporte, refeicdo etc.). Vale mencionar que tanto o vinculo do individuo com o posto de
trabalho quanto a massa de rendimentos em circulagdo derivada do trabalho informal s&o
bastante sensiveis a flutuacdes da atividade econdmica e as condi¢bes gerais da economia, como
ficou evidente, de forma bastante perversa, com os efeitos da pandemia de covid-19 na
sociedade brasileira em 2020 e 2021.

Por fim, as desigualdades evidenciadas sob variados recortes sdcio-populacionais
(regido, género, raca, faixa etéria, escolaridade), em termos de oportunidades de inclusdo
produtiva e de rendimento médio mensal auferido no trabalho, persistem enquanto principais
desafios a serem enfrentados no horizonte estratégico de desenvolvimento para o pais.

Logo, o pais permanece com uma demanda forte por novas oportunidades de emprego
e geracdo de renda a ser atendida, conectadas as instituicdes de protecdo social e previdenciaria.
O desafio que se coloca esta em conseguir atender essa demanda nacional de forma consistente
e com qualidade, de modo a proporcionar niveis dignos de rendimento para o bem-estar das

unidades familiares.?

29 Para mais informagcdes sobre politicas de protecéo social associadas ao mercado de trabalho no Brasil, ver
capitulos de trabalho e renda e de previdéncia social em Ipea (2022).
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