






































~ Que sejam atividades das CIPAs, convergido para sua compo-
sicao um Representante Sindical com direito a voz e voto, sendo a es-
tabilidade uma garantia extensiva a todos os membros da CIPA™.

Nesse Congresso de 1986, ainda que a idéia da ‘‘participagao dos
trabalhadores na gestao administrativa das Empresas Estatais’ esteja
reafirmada e justificada com maior vigor, a participagao pretendida, em
1985, nas Diretorias, Conselhos Fiscais e de Administragao, foi bastan-
te reduzido. Naquele VI Encontro (1985) pretendia-se eleger trabalha-
dores com participagdo paritdria-nas Diretorias e Conselhos, enquanto
no I Congresso Nacional (1986) pretendia-se eleger apenas ““1°’ (um)
trabalhador respectivamente, para as Diretorias e Conselhos (...)"".

Ainda que nao se possa sistematizar as propostas com relacao a
participacao e representacao do I e II Encontro de Trabalhadores das
Estatais, realizados em 1987 e 1988, dada a inexisténcia de documen-
tos publicados, pode-se afirmar que ¢ questao continuou a ser tratada
por estes, na medida em que faziam parte do temdrio do I Encontro:
“Cemocracia Intema’ e ‘‘Participagao na Dircgao, Co-Gestao’’; e do II
Encontro: “Modelo de Gestao — Pemocracia’.

1.2 — Pautas para Negociacao Coletiva e as Reivindicacoes Relati-
vas aos Canais de Relacionamento Trabalhador/Fmpresa

® conjunto das pautas de reivindicagoes dos trabalhadores para
negociacao com as empresas estatais analisaco, mostrou-se suficiente
para apontar as tendéncias das reivindicagoes relativas a questao da re-
presentagao e da participagao ocorridas na ultime década.

Abordando primeiramente as tendé€ncias observadas no periodo
através de umra perspectiva quantitativa, fica evidente que entre
1978/8(C e 1988 houve um crescimento relativo do niimero de reivindi-
cagoes especificas referidas aos canais de relacionamento trabalha-
dor/empresa, por pauta examinada, como se pode observar na tabela
1.1. :
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Tabela 1.1
RELACAO ENTRE O TOTAL DE ITENS REIVINDICADOS, ESPECIFICOS AOS
CANAIS DE RELACIONAMENTO TRABALHADOR/EMPRESA E O TOTAL
DE PAUTAS PARANEGOCIACAC COLETIVA COM EMPRESAS
ESTATAIS EXAMINADAS.

1978/80 — 1988

ANOS

Pautas e Itens
Até1980| 81| 82| 83 | 84 | 8 | 8 | 87 | 88

1. Total de pautas examinadas 10 11 51 5| 916 12| 24| 13

2. Itens de reivindicagao especificos
aos canais de relacionamento
trabalhador/empresa 18 26| 15 13 | 31 [ 50| 55 [130( 93

3. Relacaoentre nimero de itens e
niimero de pautas (2/1) 1,8 2,41 3,0(2,6(3,4(3,1/4,6|5,417,2

A anilise das pautas de reivindicagdo, ao longo do periodo
1978-1988, evidenciam com clareza duas tendéncias: a intensificacao
da presenca de itens especificos a reivindicagcao de determinados canais
de representacao e de participacao e a diversificacao de novas formas
de relacionamento trabalhador/empresa reivindicados, na tentativa feita
pelos trabalhadores de aumentar sua interferéncia sobre as condigoes
de trabalho, remuneragao e sobre a propria administracao das empresas.
A tabela 1.2 oferece de imediato a visualizagao de ambas as tendéncias
mencionadas, que serao analisadas a seguir.

Os anos de 1978 a 1980, que constituem o inicio do periodo em
estudo, representam um momento relevante na reorganizagao do Movi-
mento Sindical, onde a organizacao dos srabalhadores no local de tra-
balho emergiu como um fato novo naquela conjuntura politica ‘nacio-
nal. Esse momento reflete-se também nos trabalhadores das estatais.
Nesse contexto, as reivindicagoes regiswadas nas pautas de 1978-1980,
apresentadas aqui em conjunto como ‘‘até 80’’, evidenciam a importan-
cia que se atribuia ao reconhecimento pela empresa do Delegado ou
Representante Sindical, de preferéncia eleito pelos trabalhadores, conto
interlocutor dos empregados junto a administragdo. Dentre as pautas
examinadas nesse periodo, que continham reivindicagoes relativas aos
canais de relacionamento trabalhador/empresa, todas com excegao de
uma pleiteavam a criacao ou reconhecimento do Delegado ou Repre-
sentante Sindical(*). E, 43% delas reivindicava a eleigao desses repre-
sentantes pelos trabalhadores, quase sempre comr restricao de voto aos
sindicalizados.

(*) Nao existe nas pautas uma diferenciagao explicita entre Delegado Sindical e Representan-
te Sindical, (Ver Capitulo 1I — item 4 — Representante Sindical).
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Através das pautas de negociagao disponivels para esse momento
observa-se também uma tentativa, ainda té€nue, de criacao de Comissao
de Empresa constituida por Delegados Sindicais. Essa reivindicagao foi
apresentada em 1978 por apenas uma entidade sindical.

As Comissoes Paritdrias constituem um outro canal através do
qual os trabalhadores buscam interferir ¢m assuntos especificos que os
tocam dirétamente no interior da empresa. Também esse canal se esbo-
¢a em praticamente metade das pautas referentes ao periodo ‘‘até 80’.
As Comissoes propostas naquele momento referiam-se as questoes rela-
tivas ao Quadro de Carreira e Plano de Cargos e Saldrios, as condigées
de trabalho/insalubridade/periculosidade e aos assuntos relativos a be-
neficios, neste caso especifico os da instalagao de creches.

Através das pautas de negociagao disponiveis para esse momento
observa-se também uma tentativa, ainda té€nue, de criagao da Comissao
de Empresa constituida por Delegados Sindicais. Essa reivindicagao foi
apresentada em 1978 por apenas uma entidade sindical.

As Comissoes Paritdrias constituem um outro canal através do
qual os trabalhadores buscam interferir em assuntos especificos que os
tocam diretamente no interior da empresa. Também esse canal se esbo-
¢a em praticamente metade das pautas referentes ao periodo ‘“‘até 80’’.
As Comissoes propostas naquele momento referiam-se as questoes rela-
tivas ao Quadro de Carreira e Plano de Cargos e Salarios, as condigoes
de trabalho/insalubridade/periculosidade e aos assuntos relativos a be-
neficios, neste caso especifico os da instalagao de creches.

Em relagao as CIPAs, reivindicava-se a constituicao desse tipo de
Comissao que, embora estabelecida como obrigatéria desde 1978, ao
que tudo indica, nao havia sido implantada na maioria das empresas,
ainda, em 1980. Como inovagao a esse canal de relacionamento, uma
das pautas reivindica, em 1980, eleicao do presidente da CIPA pelos
trabalhadores, enquanto este, de acordo com a CLT seria indicado pela
empresa.

Em seu conjunto, das pautas disponiveis para o periodo 1978 a
1980, dois aspectos devem ser ressaltados: o primeiro se refere ao fato
de que, dentre as 10 pautas examinadas, que abrangem cinco diferentes
categorias de trabalhadores em estatais (profissionais para produgao de
energia elétrica, para extragao e refinagao de petréleo, para metalirgi-
cas/mecanicas € material elétrico e bancario), sete delas continham rei-
vindicagées relativas ao estabelecimento de canais de relacionamento
trabalhador/empresa. O segundo se refere as formas de relacionamento
privilegiadas nas pautas de reivindicacao. Nesse conjunto de pautas, as
possibilidades vislumbradas se limitam a quatro delas: Delegado Sindi-
cal, CIPA, ComissoOes Paritarias e Cormrissoes de Empresa.
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A partir desse momento, intensificam-se as reivindicacées relati-
vas a esses itens e, a partir de 1984, surgem novos itens nas pautas de
reivindicacao, principalmente no que se refere a representacao e parti-
cipagao dos trabalhadores junto a administracao da empresa e as Fun-
dacoes de Previdéncia e Assisténcia.

Na Tabela 1.2, os canais de relacionamento trabalhador/empresa
reivindicados seguem a ordem cronoldgica de seu aparecimento nas
pautas de reivindicacao examinadas. Tal procedimento possibilitou que
se percebesse, mais claramente, as inovagoes surgidas no decorrer do
periodo, bem como as mudangas de €nfase ocorridas.

Para maior clareza da exposicao, a evolugao das reivindicagoes
observadas no decorrer do periodo sera tratada de forma individualiza-
da para cada um dos canais de representagao ou participagao.

Iniciando pelas reivindicagles referentes ao Delegado Sindical,
deve-se ressaltar que, embora haja distingao entre as figuras do Dele-
gado Sindical e do Representante Sindical, como se vera no Capitulo II
deste estudo, as pautas de reivindicacao nao apresentam clareza nessa
distingao, usando ambas as denominagdes indiscriminadamente. Por es-
te motivo, esta forma de representacao € aqui abordada como se fosse
uma unica categoria.

Durante todo o periodo, as reivindicagdes relativas a figura do
Delegado/Representante Sindical aparecem com peso relativo impor-
tante nas pautas de reivindicagoes. Nos anos iniciais do periodo, com-
preendendo aqui desde ‘‘até 80’" a 1983, a principal reivindicagao rela-
tiva ao Delegado/Representante Sindical era a sua implantacao no inte-
rior das empresas, expressas na Tabela 1.22 pelos itens 1.1. Reconhe-
cimento/Aceitacao pela Empresa e 1.2. Designagcao/Criacao do Dele-
gado Sindical.

Entre os anos 1984 e 1988, a reivindicagdo da implantacao de-
cresce, ao mesmo tempo em que surgem novas reivindicagoes e se
acentua a importancia de outras que ja haviam surgido no inicio do
periodo. Esses dois movimentos surgerem que a implantagao do Dele-
gado Sindical vem sendo atendida, deslocando-se o foco para outras
reivindicacoes em relagao a essa figura. As principais delas, si3o: a de-
finicao do nuimero de Delegados em relacao ao numero de trabalhado-
res da empresa ou do local de trabalho, o que significa, na maioria das
vezes, também a ampliacao do nimero de Delegados Sindicais; € a
eleicao dos Delegados ou Representantes Sindicais pelos trabalhadores,
propondo, desta maneira, uma inovagao frente a legislacido que rege o
Delegado Sindical, segundo a qual este seria designado pela diretoria
do Sindicato. Enquanto esta ultima reivindicagao apresenta-se com pe-
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so importante em relagdo as pautas desde o inicio do periodo em estu-
do, a primeira ganha maior impulso a partir de 1985.

Duas outras reivindicagoes surgem a partir de 1984-1985: am-
pliacao do nimero de Delegados proporcional ao nimero de trabalha-
dores e também por unidade ou local de wabalho e criagao do Delegado
Sindical onde nao se constitua Comissao de Fébrica.

Nao se pode esquecer que um dos itens da Carta de Principios do
V Encontro Nacional de Trabalhadores nas Estatais, realizado em:
1984, reivindicava ‘“‘democratizacao das empresas com reconhecimento
dos Delegados Sindicais e das Comissoes Sindicais e de outras repre-
sentagoes dos trabalhadores™. E possivel que a definigdo desse princi-
pio a nivel nacional, reforgada pelas resolugoes dos eventos de 1985 e
1986, tenha impulsionado as diversas categorias a demandarem maiores
esforcos na conquista e ampliagdo dessa forma de representagao no lo-
cal de trabalho. Este fato pode estar associado a retomada do cresci-
mento do numero relativo de reivindicagoes referidas ao Delegado/Re-
presentante observado nas pautas de 1986 a 1988.

A criagao de Comissoes de Empresa e de Comissoes de Fabrica,
como ja mencionado anteriormente, ¢ uma reivindicagao dos trabalha-
dores das estatais que surge desde 1978. Essa reivindicagido se mantém
relativamente constante durante todo o periodo estudado, ganhando
maior forga em determinados anos e apresentando menor peso em
1988.

A composicao preferencial das Comissoes de Empresa indicada
nas pautas de todo o periodo € por Representantes Sindicais eleitos pe-
los trabalhadores.

Uma reivindicagdo que busca garantir a representatividade das
Comissoes de Empresa ou de Fabrica, expressa desde 1981, € a de de-
finigdo quanto ao tamanho dessas Comissées em proporgao ao numero
de trabalhadores que representam.

Duas reinvidicagoes novas surgem a partir de 1985: o reconhe-
cimento de Comissées por Setor e a eleigao imediata dos membros da
Comissoes ja criada no acordo anterior.

Por se configurar uma proposta que partiu exclusivamente do mo-
vimento dos trabalhadores, tendo suas origens em 1968, no movimento
de Contagem-MG e ressurgindo no movimento do ABC-SP, nos ulti-
mos anos da década de 70, as negociagoes de comissoes de Fébrica e
de Comissoes de Empresas tém sido dificultadas no interior das empre-
sas estatals, como se vera na segunda parte deste estudo. Como exem-
plo disto, cita-se o caso de duas empresas que em seus acordos aceita-
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ram a criagées de Comissoes de Fabrica, €, no entanto até 1988 haviam
obstaculizado sua implantagdo, continuando destinatirias da reinvidi-
cagao de ‘‘eleicao imediata da Comissao de Fabrica, conforme acordo
anterior’’.

Analisando-se o conjunto de itens de reivindicagao relativos as
Comissoes de Empresa/Comissoes de Fabricas, percebe-se, proporcio-
nalmente ao nimero de pautas analisadas, maior vigor nos anos de
1982 e 1983. S6 no ano de 1987 o volume de reivindicagGes relativas
as comissOes de Empresa se aproxima das proporgées daquele periodo.
Isso nao exclui a presenga de reivindicag6es dessa natureza em todos
os demais anos de periodo.

Subvertendo, na exposigdo, a ordem da Tabela 1.2 que, até agora
estava sendo observada, a CIPA sera tratada a seguir.

A CIPA (Comissao Interna de Prevencao de Acidentes) instituida
por Portaria do Ministro do Trabalho, datada de 1978, obriga as empre-
sas privadas e piblicas que possuem empregados regidos pela CLT, “a
organizar € manter em funcionamento, por estabelecimento, uma co-
missao Interna de prevencao de Acidentes — CIPA”. De acordo com as
Portarias do Ministério do Trabalho de 1978 e 1983, a constituicao das
CIPAs € paritaria, ou seja, composta de representantes da empresa e
representantes dos empregados, sendo o Presidente da mesma indicado
pela empresa e o Vice-Presidente pelos trabalhadores. Essa regulamen-
tacao indica também que os representantes e suplentes dos trabalhado-
res serao escolhidos por voto direto e secreto.

As reinvidicagées relativas a criacao da CIPA apresentam propor-
cionalmente maior peso no periodo ‘‘até 80’’, sendo bastante significa-
tivo até 1984. A partir de 1984 novas reivindicagOes relativas a consti-
tuicao dessas ComissOes passam a ganhar maior peso que aquelas refe-
rentes a criagao, sugerindo que esta ultima ja vinha sendo conquistada.
A principal delas, que € a luta pela constituicdio da CIPA exclusiva-
mente por trabalhadores, se esbogca desde o inicio do periodo (‘“‘até
80’), através da reivindicagao de ‘‘eleicao do presidente da CIPA pelos
trabalhadores’’. Essa luta assume cariter mais claro a partir de 1984 e
principalmente em 1987 e 1988, quando a principal reivindicacao € a
“elei¢do de todos os membros da CIPA pelos trabalhadores’. Essa rei-
vindicagao significa, em outras palavras, o fim do seu aspecto paritério,
instituido pela legislagao.

Outras duas reivindicagées surgidas a partir de 1984 sao: a am-
pliagao do nimero de cipeiros e de CIPAs, que se estende de 1984 a
1988; e, a partir de 1987 a tentativa de garantir uma melhor representa-
tividade da CIPA, através da reivindicagao da ‘‘definicao do niimero de
cipeiros proporcional ao nimero de empregados’’.

24



Vale também aqui registrar que o total dos itens reivindicados re-
lativos a CIPA, cresce substancialmente em relagao ao nimero de pau-
tas, nos anos de 1987 e 1988. E possivel que esse fato esteja relaciona-
do com uma das resolugdes do “‘I Congresso Nacional dos Trabalhado-
res nas Estatais’’, realizado, em 1986: ‘‘Que sejam ativadas as CIPAs,
convergindo para sua composi¢do um Representante Sindical, com di-
reito a voz e voto, sendo a estabilidade uma garantia extensiva a todos
os membros da CIPA”. (Resolugées do Tema B: *‘Os Trabalhadores e
a Gestao nas Estatais, Empreiteiras, Automacao e Trabalhadores nas
Estatais e as Condi¢oes de Trabalho’’).

Outro canal de relacionamento trabalhador/empresa proposto nas
pautas de reivindicagdo do periodo 1978-1988, sao as ComissOes Pa-
ritdrias (formadas por representantes dos trabalhadores e das empresas)
e as Comissoes de Trabalhadores, ambas para tratar de assuntos especi-
ficos.

A presenga de reivindicagao para a formagao de Comissbées Pa-
ritdrias dessa natureza € notada desde o inicio do periodo em estudo.
As tendéncias durante os dez anos sao de multiplicarem-se as Co-
missées Paritdrias em seu numero e de diversificarem-se os temas a se-
rem tratados por elas, como fica claro na Tabela 1.2. Ambas as tendén-
cias indicam a tentativa dos trabalhadores das estatais de ocupar novos
espagos para influir tanto nas condi¢oes de trabalho e de remuneragao,
quanto no acompanhamento da introdugao de novas tecnologias, como,
mais recentemente, na implementagao da participagao direta na gestao
das empresas.

Os principais temas tratados pelas Comissées de Trabalhadores
sao: saude e condigOes de trabalho; fiscalizagao de cumprimento de
acordo e de questOes trabalhistas; e assuntos relacionados a implan-
tagao de plano de cargos e salarios.

E notivel o crescimento proporcional das Comissées Paritarias
solicitadas em relagao as pautas de reivindicagoes durante o periodo es-
tudado. Entre 1981 e 1985 oscilava em torno de uma Comissao Parita-
ria por pauta, em média; em 1986 e 1987, supera a uma (1,25 Co-
missOes Paritérias solicitadas por pauta) e chega a média de quase trés,
em 1988 (2,7).

A principal questao que leva a reivindicagao de Comissao Parita-
ria € a elaboragao e a implantacao de Plano de Cargos e Saldrios e de
Quadro de Carreira. E perceptivel o crescimento da importancia relati-
va dessa reivindicagao no decorrer dos anos, chegando em 1988 a exis-
tir, em média, uma reivindicagao de formagao de Comissao Paritédria de
Cargos e Saldrios por pauta de reivindicagao.
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Outros temas que conduzem a reivindicagao de, Comissao Parita-
ria e que estido presentes em todo o periodo, embora com diferente evo-
lucao de intensidade no tempo, sao os assuntos relativos a beneficios,
ou seja, assuntos voltados para a instalacao de creches, a assisténcia
médica, alimentacao e transporte do trabalhador. Com peso relativo
semelhante a implantacao de Cargos e Salérios no inicio do periodo,
chega a superé-la entre 1982 e 1983, sofrendo perda de importéancia re-
lativa entre 1984 e 1985. Nos ultimos dois anos (1987 e 1988) essa
reivindicagdo praticamente deixa de existir nas pautas de reivindicagio,
considerando-a em relagao ao total de pautas. Esse fato pode insinuar
duas suposi¢oes: ou que as reivindicagOes relativas a esses itens te-
nham sido vitoriosa nas negociagoes que antecedem esse anos, ou que
estejam sendo encaminhadas de outras maneiras que ndo através das
pautas de negociagao.

Uma das ComissoOes Paritarias que vem sendo mais: reivindicadas
nos ultimos anos, refere-se ao tratamento das condi¢oes de trabalho em
geral, de periculosidade e de insalubridade. Essa reivindicagao aparece
de maneira muito ténue no inicio do periodo estudado e ganha forca
entre 1986 e 1988.

Reivindicagbes de Comissdes Paritarias de Tecnologia, que tem
por objetivo acompanhar a implantagcao de novas tecnologias no pro-
cesso de trabalho, fazer avaliagao dos impactos sociais das mesmas e
propor reaproveitamento e reciclagem dos trabalhadores, surgiram nas
pautas examinadas- a partir de 1984, ganhando maior peso relativo entre

1985 e 1986 e perdendo importancia dentre as reivindicagoes feitas nos
anos de 1987 e 1988.

Comissoes Paritarias para tratar de assuntos disciplinares, quase
sempre para avaliar casos considerados como passiveis de punigao pela
empresa, sao reivindicadas desde 1981, 1982. No entanto, nos ultimos
anos, parecem estar perdendo importancia relativa.

Recentemente, em 1987 e 1988, surgiram reivindicagOes para a
criacao de Comissoes Paritdrias para tratar de assuntos relativos as
Fundagdes de Assisténcia e Previdéncia e Comissoes Paritarias para
implementar a co-gestao. Em ambos os casos, essas Comissoes teriam
como incumbéncia principal a reformulacao dos estatutos ou regula-
mentos. No primeiro caso, essa reformulagao visa um reordenamento
de estrutura dos 6rgaos de previdéncia privada nas estatais. No segun-
do caso, visa alterar os estatutos e regimentos da empresa, tendo por
objetivo possibilitar a eleicao de diretores pelos empregados e a insti-
tuicao do cargo de Diretor Representante, de Conselhos de Represen-
tantes e eleicao de Representantes nos Conselhos da empresa.
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Dentre as pautas analisadas, a primeira manifestacdo no sentido
de reivindicar a participacao dos trabalhadores na gestao € expressa no
ano de 1981, em trés das 11 pautas obtidas para esse ano. A reivindi-
cacao refere-se a presenca de Representantes dos Trabalhadores no
Conselho de Curadores dos 6rgaos de Previdéncia e Assisténcia das
empresas. Depois desse momento, sé a partir de 1984 intensificam-se e
diversificam-se as reivindicagOes de participagao na gestao tanto das
Fundacoes de Assisténcia e Previdéncia, como de participagao na
gestao da propria empresa. Esse movimento, pode ser verificado na
Tabela 1.2, observando-se os itens 6: Fundagoes de Seguridade/Pre-
vidéncia/Assisténcia; 7: Representacao dos Trabalhadores junto a di-
recao da Empresa e 8: Representacao e Participacao dos Trabalhadores
na Administragao da Empresa.

No que se refere a participagao na gestao de Fundagées de Pre-
vidéncia e Assisténcia, a partir de 1984, é progressivo o crescimento
do nimero de itens reivindicatdrios em relacdo ao numero de pautas. A
principal reivindicacdo € a presenca de um Representante, eleito pelos
trabalhadores, na diretoria desses 6rgaos, e se intensifica a partir de
1987. A reivindicagao da existéncia de um Representante dos Traba-
Ihadores no Conselho de Curadores reaparece em 1984 e se mantém,
durante todo o periodo, em patamares nao muito elevados, ganhando
mais for¢a, no entanto, em 1988. A presenca de Representante Eleito
no Conselho Fiscal € outra reivindicagao que passa a ser feita a partir
de 1984, em patamares semelhantes ao anterior, sé inexistindo no ano
de 1988.

A reivindicagcdo de participagao dos funciondrios na adminis-
tracao e controle das Fundacoes de Previdéncia e Assisténcia apresenta
um peso relativamente importante em 1985, sendo, inclusive, prevista a
modificagao dos Estatutos das mesmas para que essa participagao pu-
desse se efetivar. Tal reivindicagao se repete nos anos de 1987 e 1988,
porém com m












