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Marcos legais no Sul da Asia a partir de
uma perspectiva dos direitos das criancas

Luca Lazzarini, Centro Internacional de Politicas para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG)

Um elemento importante dos sistemas de protecao social sdo os marcos legais. A auséncia de um marco
legal para a protecéo social faz com que individuos e comunidades sejam expostos a tomada de decisbes
arbitrarias e mudancas politicas — o que resulta em um acesso mais restrito e dificil a assisténcia. Uma base
legal robusta que reconhece a protecédo social como um direito garante instituices responsaveis e permite
que individuos, como possuidores de direitos, realizem reinvindica¢des legitimas e facam cumprir seus direitos,
criando, assim, uma consciéncia juridica, que é fundamental para o empoderamento legal dos membros
mais vulnerdveis da sociedade. Além disso, a implementacdo de legislacdes relacionadas a protecéo social
é uma ocasiao valiosa para o estabelecimento de metas de longo prazo, para os sistemas de protecao social
e para fomentar a coeréncia entre programas e modalidades de financiamento e administracdo.

O primeiro objetivo de um estudo recente realizado pelo IPC-IG e pelo Escritério Regional da UNICEF para
o Sul da Asia (ROSA) (LAZZARINI, 2020) foi analisar a situacdo do direito das criancas & protecao social, por
meio de uma analise dos marcos legais que sustentam os sistemas nacionais de protecao social na regiao.

A protecdo social é parte de um direito mais amplo a seguridade social, tal como consagrado no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR), que foi ratificado por todos os paises no
Sul da Asia, com excecdo do Butao. O direito a seguridade social deve ser realizado progressivamente, mas
os Estados, como responsaveis, precisam prover, no minimo, o acesso a cuidados essenciais de saude, abrigo
e moradia basicos, 4gua e saneamento, alimentacdo e educacdo fundamental. Ademais, todos os paises na
regido fazem parte da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC). Portanto, além da adoc¢do de medidas
necessarias para se alcancar a realizacdo plena do direito das criancas de se beneficiarem da seguridade social
de acordo com leis nacionais, os Estados tém a obrigacdo de fornecer, caso necessario, assisténcia material,
bem como apoiar programas a efetivarem o direito a um padrdo adequado de vida.

Por uma perspectiva nacional, o firme comprometimento dos paises do Sul da Asia para fornecer protecdo
social a suas populagdes pode ser inferido a partir de seus contextos constitucionais. Cada constitui¢ao
contém uma cldusula relacionada a protec¢ao social, com excecdo da do Afeganistdo — a qual, entretanto,
prevé protecdo para certos grupos vulneraveis.

Entretanto, no ambito estatutario, a analise revela que apenas as Maldivas e o Nepal possuem um marco
regulatério para a protecao social. Os outros paises (como Afeganistao, Bangladesh, India e Sri Lanka) optaram
por uma legislacdo que regula aspectos particulares da protecdo social, tais como arranjos institucionais
setoriais, identificacdo e modalidades de pagamento. O Ato Nacional de Seguranca Nacional da india, que
fornece bases normativas para o provimento de seguranca alimentar, demonstra como a realizagao de outros
direitos econdmicos, sociais e culturais contribui com a protecdo social. Finalmente, deve-se também frisar
que a maior parte das legislacdes sobre protecdo social no Sul da Asia foi implementada nos ultimos seis
anos. Essa tendéncia pode ser interpretada como um passo importante na direcdo da elaboracao de sistemas
de protecao social ancorados em uma abordagem fundamentada em direitos.

Em termos de legislacdes centradas em criancas, a abordagem tipica da regido é a regulamentacdo de
questdes individuais (como, por exemplo, protecdo das criangas, educacao, etc.), por meio de um conjunto
Unico de leis. Essa abordagem tem gerado uma quantidade consideravel de leis ao longo do tempo, o que, por
vezes, resulta em disposicdes conflitantes. Além disso, o Comité da CDC, que supervisiona aimplementacdo
da Convencéo, notou em suas Ultimas observacdes que, na maioria dos paises do Sul da Asia, as legislacdes
nacionais ndo implementam completamente ou nem mesmo estdo em conformidade com a CDC.



Nesse contexto, é de se elogiar que, entre 2018 e 2019, o Afeganistdo, as Maldivas e o Nepal tenham aderido
as recomendacgdes do Comité da CDC com estatutos que, além de consagrar o direito das criangas a protecao
social, pretendem também sistematizar os direitos delas.

A partir de uma perspectiva dos direitos das criancas, Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos (INDH)
foram estabelecidas em cada pais, com excecdo do Butdo. As INDH representam uma garantia fundamental
no monitoramento dos direitos humanos, inclusive aqueles das criangas, bem como o direito a protecao
social. A necessidade dessa funcgao de controle é ainda mais fundamental dado que nenhum pais na regido
faz parte do Protocolo Operacional da ICESCR, que permite que vitimas em potencial registrem uma
reclamacéo formal perante o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Ademais, o Sul da Asia é
a Unica regido que ndo possui um sistema regional de direitos humanos (ou um mecanismo regional para
lidar com viola¢bes aos direitos humanos).

No ambito dos programas, a analise indica que apenas 18 de um total de 51 programas estdo ancorados
em marcos regulatérios. As 33 medidas restantes, preocupantemente, ndo sdo governadas por nenhum
conjunto de regras aplicaveis, o que, portanto, dificulta a implementacdo de uma abordagem a protecao
social com base nos direitos humanos.

No que diz respeito a conformidade com outras dimensdes de uma abordagem fundamentada nos direitos
humanos, 78 por cento dos marcos regulatérios relacionados a protecao social na regido definem critérios
claros de elegibilidade; 68 por cento estabelecem condigdes financeiras de longo prazo; 67 por cento definem
mecanismos de transparéncia; 58 por cento regulam a previsibilidade dos beneficios; 41 por cento fornecem
mecanismos acessiveis para reclamagdes/recursos; e apenas 26 por cento definem canais de participacao.

Devemos ressaltar que afalta de adequacgao quanto aos mecanismos de reclamacéo e aos recursos representa
uma barreira quase intransponivel a implementacdo de uma abordagem a protecdo social com base nos
direitos humanos na regido, uma vez que as instituicdes ndo podem ser responsabilizadas se os portadores
de direitos ndo estao em posicdo de fazer cumprir seus direitos.
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