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RESUMO

A populagio brasileira vem sofrendo grandes transforma-

¢des, em razdo da queda da taxa de fecundidade. Os indices de

mortalidade vém também apresentando declinios consideraveis

desde os anos 40. Estas alteracdes refletem-se, em intensidade

variavel. nas regides do Pais e nas classes sociais.

Este estudo levanta algumas hipdéteses sobre o comportamen-

to futuro das varidveis fecundidade e mortalidade, considerando

o comportamento recente dos movimentos migratdrios.

As constatagdes sugerem que a velocidade do processo de

transigdo demografica no Brasil dependerda das transformagdes

que ocorrer3o com a populagdo rural, com a populagdo nordestina

e com a populacdo mais pobre do Pais. Outro ponto de destaque é

efeito dessas transformacdes sobre a composigdo das demandas
salde e

o

por politicas pablicas, principalmente previdéncia,

educac3o. Ainda, as conseqiincias da dindmica populacional afe-

tam o ritmo de urbanizacdo e metropolizacdo ocorricdo nas ulti-

mas décadas.






APRESENTACAOQ

Consciente da importé&ncia do conhecimento das tendéncias

futuras da populacdo brasileira para o exercicio das atividades

de planejamento econdmico e social. o IPEA. através do Institu-~

to de Planejamento e do Instituto de Pesquisas. decidiu empre-

ender esforcos visando atingir este obJjetivo.

A concretizacdo desse esforgco estd sendo apresentada numa

série composta de varios trabalhos, sendo este o segundo deles.

O primeiro consistiu na projecdaoc da populagcdo brasileira. con-
siderada em seu conjunto, desagregada por sexo e idadel. Este
ana-

traca alguns cenarios para as populag¢des urbanas e rurais.

lisadas separadamente. avaliando o efeito isolado e conjugado

de cada variavel demogrédfica sobre o segmento. O préximo deve-

réd enfocar as tendéncias de distribuic3do espacial desta popula-

G40 pelas cinco grandes regides brasileiras. por situacido domi-

ciliar.

lpara maiore

obre o primeiro trabalho desta sé-
rie, consult :
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1. INTRODUCAO¥

A preocupacdo em integrar a variadvel populacdo no planeda-
mento do desenvolvimento econdmico e social n3o & nova. A Con-
feréncia Mundial de Populacdo. realizada emm Bucarest em 13974,
fixou uma recomendacio para que os governos traduzissem essa
preocupacdo em agcdes concretas. Para o alcance deste objetivo.
além do conhecimento da situaclo presente da populagcdo alvo, é
de vital importé@ncla uma avallacdo das tendénclas futuras. no
que se refere ao ritmo de crescimento. composicdo etaria e dis-
tribuicido espacial. O momento atual. de transi¢cdo para a popu-
lacdo brasileira. torna a conslderacio desta vari&vel nas poli-

ticas publicas ainda mais premente.

Este momento de transigd3o iniciou-se na segunda metade dos
anos 60. com a reducdo acentuada dos niveis de fecundidade das
mulheres brasileiras. Como conseqiléncia. esta populacgio. gue
experimentara taxas de crescimento bastante elevadas por um ex-
tenso periodo de tempo. passou a apresentar. a partir da dltima
década. um declinio nestas taxas. Além disso. sua composigédo
etaria estada apresentando transformagdes expressivas no sentido
de um rapido envelhecimento. Estas transformacdes 34 estdo al-
terando e continuar3o a alterar de forma cada vez mais intensa
o perfil das demandas por politicas piblicas. a composi¢do da

forca de trabalho. inter alia.

A mortalidade no Brasil., embora decrescente, ainda se
apresenta alta. principalmente em razio da mortalidade infan-
til. 0 efeito da sua redugclo no crescimento populacional &

amortecer parte do 1mpacto da queda da fecundidade.

Embora estes processos (queda da fecundidade e mortalida-
de) estedam ocorrendo em todo o territério nacional. eles apre-

sentam forma e intensidade diferenciadas sobre este espaco. co-
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mo reflexo da grande heterogeneidade econdmica. social e cultu-
ral do Pais. Isso tem contribuido também para uma concentracdo
populacional acentuada em algumas areas. em detrimento de ou-
tras. Diferenclals significativos quanto a essas transformacdes

sdo observados. ainda. entre as varias classes soclals.

Enquanto a Regi3o Sudeste se encontra na fase final do seu
processo de transicdo demogréafica (apresentando niveis Je fe-
cundidade e mortalidade bastante baixos e mais de 80% de popu-
lac3do residindo nas areas urbanas), a Regido Nordeste ainda
acusa altos niveis de fecundidade e mortalidade. principalmente

infantil. e concentra 45% da populacido rural brasileira.

Ao mesmo tempo. ocorre um processo de urbanizacdo intenso
e acelerado como resultado dos deslocamentos populacionais do
tipo campo-cidade. A magnitude destes deslocamentos é de tal
ordem que mais que contrabalanca as diferencas nas taxas de
crescimentc vegetativo?2. Embora estas taxas se apresentem mais
elevadas nas areas rurais. a populacd3o urbana tem crescido num
ritmo bem mais acentuado que a residente nessas areas3.

Estas constatacdes mostram a importé&ncia de se considerar
ndo sé o efeito isolado de cada uma das trés variaveis demogra-
ficas. mas também o coniugado. Dessa forma, o impacto da redu-
c3d3o da fecundidade sobre a composicd@o etlria, a distribuicgéo
espacial da populacd3o e a demanda por politicas publicas depen-
derd, principalmente, do sentido e da intensidade dos movimen-
tos migratérios e. em menor escala, da mortalidade infantil.
Além disso, a continuidade e. principalmente, a velocidade des-
sas transformac®es, no seu conjdunto. serd3o determinadas pelo
que acontecera com as classes soclais e regides que se acham no
estdgio 1inicial de transicd3o demografica. principalmente a Re-

gido Nordeste.

zé_—féié-ae crescimento vegetativo seria a taxa de crescimento

3Na década de 70, cnguanto_a pgpulacdo urbana cresceu a 4.,4% ao
ano, a rural atingiu -0,6% Por outro lado, a taxa de cresci-
mento vegetativo da populagdo rural foi 3.1% ao ano e da urba-

na., 2,2%.



O objetivo deste trabalho é estudar os efeitos e implica-
¢8es do comportamento dos componentes demograficos ( fecundida-
de. mortalidade e migracd3o) no crescimento da populagcdo brasi-
leira. desagregada por situacdo domiciliar. composigdo etaria
e distribuicido espacial no periodo 1980-2000. Ele consiste
na elaboracdo de alternativas. construidas a partir da formula-
¢330 de hipdteses sobre a evolucdo diferenciada das variaveis
demograficas. Assim, pretende-se inferir os efeitos que estas
varidveis exercem e exercerdo sobre o volume e a estrutura de
cada segmento populacional considerado (infantil. em idade es-
colar., em 1idade ativa., populacd3oc idosa) e também sobre a sua

localizag¢cd3o espacial.






2. HIPOTESES A RESPEITO DO COMPORTAMENTO FUTURO DAS VARIAVEIS
DEMOGRAFICAS.

Nio é objetivo deste trabalho fazer uma andlise da evolu-
¢&0 passada das trés variaveis demograficas, apesar de sua im-
portdncia para a formulagcdo de hipoéteses a respeito do compor-
tamento futuro. Varios trabalhos, no entanto. J4a fizeram is-

tod. Seria apresentada apenas uma breve descric3o do comporta-

mento de cada variavel nos Gltimos anos.

2.1 FECUNDIDADE
2.1.1 O Periodo 1965-1984

A mensurac3oc dos niveis e padrdes de fecundidade realizada

por métodos indiretos., desagregados por situac8o de domicilio.

sG se tornou possivel a partir do Censo Demografico de 1970.
Com base nestes dados. pode-se calcular a taxa de fecundidade
total® e as taxas especificas de fecundidadeb, que medem o ni-
vel e o padrio desta variavel. A Tabela 1 apresenta estes. re-
sultados para a populagdo brasileira. por situagio domiciliar,

referentes aos qtliinqiiénios 1965-1970. 1975-1980 e 1979-1984.
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TABELA 1

BRASIL

TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL. POR SITUACAO DE DOMICILIO
1965-1970. 1975-1980 e 1979-1984

Filhes/Mulher
Situacio de Domicilio 1965-1970 1975-1980 1979-1984
Urbano . ; .
Rural 5 .4 '3
Total 5.8 . .

e S A S S S

Fonte: IBGE. Censos Demogridficos de 1970 e 1980 e Pesquisa
- Nacional por Amostra de Domicilio de 1984

Por estes dados, observa-se uma reducdo nos niveis de fe-

cundidade sem precedente nos Gltimos 20 anos. que atingiu todas

as regides do Pais e classes sociais. embora em ritmo diferen-

ciado. Entre 1940 e 1965. esses niveis haviam-se mantido es-

taveis. em patamares bastante elevados. Um trabalho de Carva-

lho e Fernandez! mostra que a desaceleracio no nivel de fecun-

didade. iniciada na segunda metade dos anos 60. acentuou-se na
primeira metade da década de 70, e teve sua intensidade reduzi-

da entre 1975 e 1979. A partir dai, constata-se uma nova ace-

lerac3o nesta cueda.

Em termos absolutos. a diminuic3do da taxa de fecundidade

total no primeiro qiiinqiiénio desta década ocorreu de forma mais

intensa na &rea rural (uma queda média de 0.17 filhos ao

do Qque na urbana (uma reducfo média de 0.11 filhos). Na década

passada J& se observavam, para as mulheres urbanas. niveis

fecundlidade bastante baixos. Mas. apesar desta queda. o nivel
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encontrado nas mulheres rurais ainda foi superior, em 2.3 fi-

lhos, ao estimado para as mulheres urbanas.

Algumas Hip6teses Explicativas .da Queda da Fecundidade

Uma das explicagcdes para o fato da taxa de fecundidade
ter-se mantido. até a segunda metade dos anos 60. em niveis al-
reside na forma da organizac3o do trabalho, principalmente

area ruraL. onde entdo se localizava a maior parte da popu-

tos
na
lac3o brasileira.

O sistema de moradia nas fazendas. seja de café ou de ca-

na-de-acuacar, deve ter incentivado a formacd3o de familias nume-

rosas. O acesso a terra era livre, permitindo a produgdo de

alimentos para a subsisténcia familiar e a residéncia nas fa-
zendas ndo implicava maiores custos. Estes fatores devem ter
contribuido para a reducdo do custo de manutencdo da familia.
terra disponivel. uma familia numerosa teria maiores
vantagens na produci3o doméstica de alimentos. quer pela econo-
de escala, quer pelas possibilidades de divis&o do traba-
forma. é facil visualizar o efeito positivo dessa
Efeito semelhante

Sendo a

mia
lho. Dessa
organizac¢do da producdo sobre a fecundidade.
fol exercido pelo sistema de parceria. que foi também um regime

de trabalho vigente na &rea rural do Pais por um longo periodo

de tempo.

A partir dos anos 50, alteraram-se as relag¢cdes de trabalho
campo, havendo a substituicd3o do morador pelo assalariado.

o contrato de trabalho individual. ao invés de familiar, o

no

Com
trabalhador perdeu a terra, para o cultivo de subsisténcia, e a

moradia. Esta mudanca. aliada & queda da taxa de mortalidade
verificada no Brasil a partir dos anos 40. resultou numa fami-
lia maior e na redugcdo da terra disponivel. Isto poderia agra-
var a pressd3o sobre a terra e levar a& queda da taxa de fecundi-

dade. Mas esta queda provavelmente n8o ocorreu. por causa da

emigragcdo rural urbana, cujo papel teria sido o de aliviar o

excedente populacional das &reas rurais.



Estes movimentos devem ter impedido (ou atenuado) o cres-
cimento do tamanho das familias. possibilitando a manutencio da
estrutura familiar semelhante & anterior, quando a mortalidade
era ainda mais alta e contribuia para a estabilidade dos niveils

de fecundidade.

A partir dos anos 60. uma proporgao significativa da popu-
lagcdo Dbrasileira J& residia em areas urbanas. Ao fenémeno da
urbanlzacdao associam-se. em muitas situag¢des. a proletarizacgio
e a monetizac3o da subsisténcia das familias. A proletarizacio
elimina a m3do-de-obra familiar e acarreta a monetizacdo da sub-
sisténcia familiar, pois retira do trabalhador a terra para mo-
radia e producdo de alimentos. Além disso. a vida nas cidades
implica custos de transportes., energia. agua. Nestas condic¢ades,
um grande namero de filhos se torna nd3o apenas oneroso, mas

também invidvel do ponto de vista econdmico. 8

Outros autores9 explicam a queda da taxa de fecundidade
nas areas urbanas pelo aumento das aspira¢des sociais e econd-
micas de varlos segmentos da populacido. decorrente do processo
de desenvolvimento aliado & urbanizacdo. gque gera novas ne-
cessidades de consumo. Como a renda da maioria destas pessoas
é limitada, uma das formas de atender a essas necessidades se-
ria via redug3o da taxa de fecundidade. o que permitiria a
concentracdo de maior tempo e recursos & prépria satisfacio.

ao invés de utiliza-los na manutencdo de uma familia numerosa.

Estas situag¢des estdo presentes em todas as regides do
Pais. mas com intensidade diferenciada, o que pode explicar. em

parte, os diferenciais existentes entre as regides brasileiras.

8sob relacdo_entre proletarizacZo, monetizaca £ -
de. Gonsulte PAIVA. 195G. . izacdo e fecundida

9vide MERRICK, 1986.
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Enquanto as Regides Norte e Nordeste ainda apresentam taxas de

fecundidade elevadas. as do Sul e Sudeste 34 atingiram niveis

bastante baixoslO.

Por outro lado, as areas urbanas nordestinas caracterizam-

se pela presenca marcante do setor informal em sua economia.

Este setor é responsavel pela producdo de um conjdunto de bens e

servicos dentro da unidade doméstica, e mesmo em pequenos es-

tabelecimentos onde a m&8o-de—-obra familiar. remunerada ou néo.

tem participacdo significativa. Este setor tem peso distinto

na economia nordestina em relagcdo ao Centro-Sul. Sua im-

portincia como elemento amortecedor da queda da taxa de fecun-

didade relaciona-se & produgdo de menor custo. muitas vezes de

forma ndo-monetaria. de certos bens da cesta de consumo das
familias nordestinas, o que conduz a um barateamento do custo
de reproducido das familias.

Além disso, ha que ressaltar o uso intensivo, por parte

deste setor, da m3o-de-obra constituida por menores. Outro fa-
tor que deve influir nos diferenciais regionais de fecundidade
sd30 0s niveis mais elevados de mortalidade da populacdo nordes-

tinall, que acarretariam uma taxa de fecundidade maior, com fi-

nalidade de reposicéao:

Nio obstante a presenca desses fatores. que agiram., e pro-
vavelmente ainda agem. como amortecedores da velocidade da que-
da da taxa de fecundidade. cabe destacar a importancia dos
meios de comunicagcdo no processo de difus8io de novos valores. o

que leva a que. hoje. o padrf8o de familia pequena. esteda se

tornando uma realidade em todo o territdério nacional.

—— —— et ——— o —————

10No periodo 1979-1984, observou-se na Regido Nordeste uma taxa
de fecundidade total de 5.0 filhos. No mesmo_ periodo. as mu-
lheres residentes nas areas urbanas desta regiao_apresentaram
uma taxa de fecundidade total em torno de 2.7 filhos.

1lsobre os fatores amortecedores da reducido da fecundidade nor-
destina, consulte MOREIRA e MOREIRA. 1Y81.



O ritmo do declinio futuro da fecundidade no Brasil depen-
derd Dbasicamente do que ocorrer nas Regides Norte e Nordeste.
Jd4 que as demais regides. =specialmente Sul e Sudeste., apre-
sentam niveis de fecundidade bastante baixos. Mals precisamen-
te. pode-se afirmar que a manutencdo do ritmo dessa queda de-
penderad sobretudo da desaceleracido da taxa de fecundidade nor-
destina, pois o peso da populacdo da Regido Norte no total da

populacd3o brasileira & pouco significativo (5%, em 1980).

O Padr&o Etario da Fecundidade

O padr3d3o por idade é dado pelas taxas especificas. Os
Graficos 1 e 2 referem-se as mulheres brasileiras. por situacio
domiciliar. nos quinqiénios 1965-1970 e 1975-1980.

Nota-se nestes gradficos que a fecundidade n3o caiu com a
mesma intensidade entre os varios grupos etéarios. Na verdade.
ha um leve aumento nos niveis do grupo 15-19 anosl2, quando en-
tdo as taxas comegam s declinar. progressivamente. com a idade.
Ou seda. nas mulheres mais velhas ocorreu maior reducdo dos ni-
veis de fecundidade. Detectou-se este mesmo fendmeno em varios

paises. durante seus processos de transic3o demogréafica.

Apesar de as taxas de fecundidade das mulheres mais ve-
lhas estarem decrescendo, ainda se apresentam elevadas quando
comparadas as dos paises que completaram o processo de transi-
¢do demografica. No periodo 1975-1980, as mulheres de 20-29
anos foram responsévels por 50% da fecundidade urbana lurasi-

leira. No entanto., em 1975, para um conjunto de paises conside-

12comportamento semelhante foi verificado nas taxas de fecundi-
dade do grupo 15-19 anos de um conjunto de paises considera-
dos desenvolvidos. Estas taxas apresentaram_um crescimento de
13,0% entre 1968 e 1975. Vide Population Reference Bureau,

1978.
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GRAFICO 1

BRASIL: URBANO
DISTRIBUICAO DE FECUNDIDADE
1975-1980 e 2005-2010
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GRAFICO 2

BRASIL: RURAL

DISTRIBUICAO DE FECUNDIDADE
1965-1970 e 1975-1980
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APENDICE ESTATISTICO









TABELA 3

BRASIL |
ESPERANCA DE VIDA A0 NASCER,
POR SEXO E SITUACAO DOMICILIAR

1980-2010
Anos
RURAL URBANA
QUINQUENIOS o i ccrce | e ecece——— e ——
Homens Mulheres Homens Mulheres
1980 ~ 1985- 59,9 64,7 61.8 66.8
1985 - 1990 61,1 66.0 63.3 68.6
1880 - 1995 62,2 67,2 64.5 70.1
1995 - 2000 63,0 68.1 65.6 71.5
2000 - 2005 63.8 69.0 66.6 72.%
2005 -~ 2010 64,3 69.8 67.4 73.8

S S i G e G ey S e T S e e s - — —— . ———— —— —————— —— ——— i ——————— -

Fonte: VYealores Proietados
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