CAPITULO 4

CRESCIMENTO DA AGRICULTURA NO CERRADO NORDESTINO: FATORES
CONDICIONANTES, LIMITES E RESULTADOS SOCIOECONOMICOS'

Antonio Marcio Buainain
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1 INTRODUCAO

A atividade agropecudria tem ocupado um papel estratégico no desenvolvimento
brasileiro (Prado Junior, 1977; Furtado, 1980), particularmente a partir da “Revo-
lugio Verde” (Miiller, 1989; Ross e Sanches, 2001; Andrades e Ganimi, 2007; Ramos,
2007), que alterou profundamente a dinimica do setor. Em védrios momentos da
histéria socioecon6émica brasileira, a agricultura tem exercido um papel anticiclico,
sendo um contraponto em periodos de queda do dinamismo econémico do pais.
Nas décadas de 1980, 1990 e 2000, a produgao agropecudria contribuiu de maneira
significativa para a redu¢io da volatilidade da economia brasileira em fung¢ao das
intimeras crises econdmico-financeiras, internas e externas (Buainain e Garcia, 2013).

Outro aspecto marcante da agricultura brasileira é a incorporagio de tecnologia,
contribuindo para a elevagio da produtividade total dos fatores (Gasques ez al.,
2004; 2007; 2011). Essa caracteristica estd na base e alimenta o elevado dinamismo
agricola, que jd nao corresponde ao rétulo de setor atrasado atribuido por parcela
da sociedade. Importante parcela dos produtores rurais brasileiros estd vinculada as
cadeias de valor, com ramificagbes complexas nos setores industrial e de servicos,
sendo competitivas no mercado internacional e geradoras de ocupagio, renda e
divisas. Esta parcela se identifica pela eficiéncia na gestao e pelo uso de tecnologias
na produgio e na gestao da propriedade rural, bem como responde pela maior
parte da produgio agropecudria brasileira. Entretanto, outras caracteristicas da
agricultura brasileira s3o a crescente polarizagio econémica e social e um niimero
muito grande de produtores que apresenta baixa eficiéncia produtiva e de geracio
de renda (Alves, 2006; Alves, Souza e Oliveira, 2006; Alves, Souza e Rocha,
2012; Alves e Marra, 2009; Alves e Rocha, 2010).

Uma contribui¢io da agricultura para o desenvolvimento brasileiro tem sido
a ocupagao do territério nacional, a partir da abertura de novas dreas produtivas
(Garcia, 2014; Miranda, 2012). Nos tltimos dez ou quinze anos, a nova fronteira
agricola se abriu no Brasil (Carneiro, Sobrinho e Coelho, 2006; Miranda, 2012),

1. Esse capitulo é baseado em Buainain e Garcia (2015).
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em um territério caracterizado pelas fortes restri¢oes ecoldgicas, sociais e econdmicas,
localizada na regidao Nordeste, especificamente no Cerrado nordestino (CN)?
(Vidal e Evangelista, 2012; Suassuna, [s.d.]).

Nesse contexto, busca-se construir uma caracterizagao espacial do CN, levando
em conta as dimensoes ecoldgica, social e econdmica, na tentativa de responder
as seguintes questdes: como estd ocorrendo a ocupagio do CN; qual a dinAmica
de crescimento da agricultura no CN; quais as principais culturas agricolas que
estdo comandando essa ocupagio; existe um padrao locacional de organizagao da
produgio agropecudria; quais sdo os resultados socioecondémicos dessa ocupagio;
e, por fim, quais fatores sdo condicionantes e limitantes da ocupagio. Além disso,
o trabalho apresenta consideracoes sobre as perspectivas dessa nova fronteira
agricola brasileira.

Para tanto, tem-se a apresentagio de quatro se¢oes, além desta introdugao.
Na primeira, so apresentados elementos sobre localizagao, geografia, demografia
e aspectos ambientais do CN. Na segunda, encontra-se uma breve caracterizagio
do crescimento da agricultura na regido. Na sequéncia, delineia-se uma andlise dos
resultados socioecondmicos do crescimento da agricultura. Por fim, apresentam-se
as consideragoes gerais, as perspectivas e os desafios da expansio dessa nova
dinimica em curso.

2 LOCALIZAGAO, DEMOGRAFIA E AMBIENTE NATURAL DO CERRADO NORDESTINO

O Cerrado nordestino compreende parte do bioma que se localiza no Nordeste do Brasil,
estendendo-se de Minas Gerais até o Maranhio (mapa 1).* Do ponto de vista
da delimitagdo politico-administrativa, a regido em andlise inclui parcialmente
territérios do Maranhio, do Piaui, da Bahia e de Minas Gerais, totalizando 357
municipios (mapa 1 e tabela 1).

TABELA 1
Brasil e Cerrado nordestino por estados, numero de municipios e dados demograficos (2010)

Cerrado nordestino

Estados Namero de Populacéo Proporcdo da populacdo  Area do territério  Taxa de urbanizacao
municipios  (milhdes de habitantes)  no total nacional’ (%) (%) da regido (%)
Maranh&o 136 3,54 54,0 36,2 61,0
Piaui 67 1,74 56,0 16,1 71,0
Bahia 45 1,07 8,0 25,6 55,0
Minas Gerais 109 1,90 10,0 22,2 68,0
Cerrado nordestino 357 8,26 - 100,0 65,0
Brasil (total)? 5.565 190,7 4,3 7,6 84,0

Fonte: IBGE (2016a; 2016b).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' No caso dos estados, o valor percentual se refere a populacéo total no CN.
2 Participacdo do CN em relacdo ao Brasil, exceto a taxa de urbanizacao.

2. No texto é usada a sigla CN para representar o Cerrado nordestino.

3. Considera-se como parte do Cerrado nordestino o norte de Minas Gerais porque essa regido apresenta caracteristicas
econdmicas e sociais proximas as do Nordeste brasileiro.
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MAPA 1
Localizagdo do Cerrado nordestino
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Fonte: BNB ([s.d.]); IBGE (2016a).
Elaboracdo dos autores.

A regido estudada ocupa 645 mil quilémetros quadrados (64,5 milhoes de
hectares), representando 7,6% do territério brasileiro e 31,7% do bioma Cerrado
(mapa 1). Em 2010, a populagao residente foi estimada em 8,3 milhoes de
pessoas (IBGE, 2016b), 4,3% da populagao brasileira. A densidade demogréfica
era de 12,8 hab./km?, inferior & nacional (22,4 hab./km?). A popula¢io rural era
da ordem de 2,9 milhées, resultando em uma taxa de urbaniza¢ao de 65%, muito
abaixo da verificada no pais — 84% em 2010 (IBGE, 2016b).

Apesar do dinamismo econdmico e por ser uma zona de fronteira agricola
(IBGE, 2016¢), o crescimento demografico regional, entre 1970 ¢ 2010, foi inferior
ao verificado no Brasil (IBGE, 2016b). Enquanto a populagido do CN passou
de 4,5 milhées para 8,3 milhoes, aumento de 82,7%, a brasileira aumentou
105%, passando de 93,1 milhées para 190,8 milhées (IBGE, 2016Db).
Contudo, a populagao urbana do CN apresentou um aumento de 345%, muito
superior ao nacional, que foi de 209% (IBGE, 2016b), enquanto a popula¢io
rural do CN registrou queda inferior a do pais (grafico 1).
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GRAFICO 1
Evolucao da taxa de crescimento decenal da populacdo nacional e do Cerrado nordestino
segundo total urbano e rural (1970-2010)
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Fonte: IBGE (2016b).
Elaboracdo dos autores.

Essas informagdes indicam que parte do crescimento demografico urbano se
sustentou pela migragio proveniente de outras regides, e nao apenas pela migragao
rural-urbana tradicional. Essa dinAmica mostra que a regiao deverd se preparar para
a continuidade da migracio e que, deste modo, deverd atuar tanto na capacitagio
dos migrantes rurais para aproveitar melhor as oportunidades nos mercados de
trabalho urbanos quanto na geracio de ocupacio nio agricola na prépria regiao.

Cabe destacar que a populagao residente se concentra em municipios de
5 mil a 20 mil habitantes (IBGE, 2016b), em que pese a presenca cada vez maior
de municipios com populagio superior a 50 mil habitantes, com destaque para
Teresina, capital do Piaui, com 814 mil pessoas. Outro aspecto é a presenga de
municipios com taxa de urbanizagao igual ou menor que 25% (22 municipios) e a
presenga de 47 municipios com taxa de urbaniza¢ao superior a 75% (IBGE, 2016b).
Essas taxas mostram que existem dreas predominantemente rurais, que exigem
atengio especifica do Estado na formulacio de politicas de geragao de emprego
e renda (Alves e Rocha, 2010), na tentativa de amenizar o efeito exercido pelas
comodidades e oportunidades oferecidas pelas dreas urbanas na decisao de migragao
da populagio rural.

Em relagdo aos aspectos ambientais, o clima se caracteriza como semitmido,
com quatro a cinco meses secos e temperatura média entre 15°C e 18°C em pelo
menos um més do ano (Ibama, 2016a), mas algumas dreas apresentam médias
entre 10°C e 15°C e outras superiores a 18°C em todos os meses do ano. A regiao
apresenta volume pluviométrico com precipitagoes médias entre 1.000 mm e 2.250 mm
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por ano (Ibama, 2016a). O aspecto edafoclimdtico merece destaque, pois estd
associado ao processo de desertificacio, bastante avangado em vdrias localidades
da regido. De fato, embora o bioma predominante seja o Cerrado,* diversas 4reas
sdo suscetiveis ou estdo em processo avancado de desertificagio (Brasil, [s.d.]c).
Apesar das restrigoes ecoldgicas, é inegdvel a potencialidade para a agricultura: a
presenga de um clima relativamente estdvel, com perfodos climdticos bem definidos,
com extensas dreas planas, que contribuem para a adogao de sistemas intensivos
em tecnologia, favorecendo ganhos de escala e de produtividade. Coloca-se, no
entanto, a questdo da sustentabilidade, principalmente no horizonte de prazo mais
longo e no cendrio de manutengao do status quo a respeito das mudangas climdticas.

3 O CRESCIMENTO DA AGRICULTURA NO CERRADO NORDESTINO

A agricultura ¢ responsdvel por “apenas” 18,4% do valor adicionado bruto (VAB)°
do CN, percentual que mascara a sua importancia para a economia local.
Em primeiro lugar, a agricultura é uma importante fonte de ocupagio e de geragio
de renda para a maioria dos municipios da regido, cujos produtos econdmicos sao
dependentes de servicos nos quais a administragio publica tem um peso importante.
Em segundo lugar, parte das atividades do setor secunddrio, do comércio e dos
servicos de apoio estd vinculada e dependente da agricultura. Desse modo, hd
forte relagio de dependéncia entre a agricultura e os demais setores econdmicos.

A partir dos dados divulgados no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE, 2006),
estimou-se que o CN abrigava 474,8 mil estabelecimentos agropecudrios (9,2% dos
estabelecimentos brasileiros), que ocupavam 29,1 milhées de hectares (8,8% da drea
agropecudria nacional) e eram responsdveis pela absor¢ao de 2,5 milhdes de pessoas,
dois tercos das quais mantendo lagos de parentesco com o produtor.

E importante destacar que 26,9% dos estabelecimentos tinham 4rea igual
ou menor que 2 ha, ocupando 0,3% da drea agropecudria. Nas condi¢des eda-
foclimdticas dominantes, trata-se de minifindios, que tecnicamente apresentam
limitada capacidade de acumulagio e de gera¢io permanente de renda para manter
as familias na atividade agropecudria. Estendendo o limite superior para 10 ha,
o total de estabelecimentos sobe para 220 mil, representando 46,3% do total de
estabelecimentos e ocupando 1,7% da drea agropecudria. Isto significa que quase
metade dos estabelecimentos dispoe de 4rea insuficiente para, nas condigoes sociais,
econdmicas e ecoldgicas vigentes, viabilizar atividades socioeconémicas sustentdveis

(Buainain e Garcia, 2013).

4. Segundo Walter (1986 apud Coutinho, 2006), um bioma é caracterizado por uma area geografica de grande dimensao,
com area superior a 1 milhdo de quildmetros quadrados, que apresenta um tipo homogéneo de ambiente. A delimitagao
geografica leva em conta o macroclima, a fitofisionomia (formacdo), o solo e a altitude.

5. 0 valor adicionado bruto (VAB) refere-se ao valor que cada atividade agrega aos bens e servicos consumidos na produgao.
Desse modo, representa a contribuicdo ao produto interno bruto (PIB) das atividades econdmicas, calculado a partir da
diferenca entre o valor bruto da producdo e o consumo intermediario (IBGE, 2014).
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A anilise espacial revelou que, em 171 municipios, os estabelecimentos
com drea igual ou menor que 10 ha representavam entre 41% e 98% do total de
estabelecimentos (mapa 2). Vale destacar que em 25 municipios esse percentual
estava entre 81% e 98% (mapa 2), ou seja, praticamente todos os estabelecimentos
desses municipios poderiam ser considerados minifiindios, tecnicamente
sem viabilidade econ6mica. Esses estabelecimentos estavam localizados no bordo
regional e proximos ao Semidrido nordestino (mapa 2). Estimou-se ainda que apenas
0,9% dos estabelecimentos tinham drea superior a mil hectares, ocupando 43,6%
da drea agropecudria (mapa 3). Verificou-se que os estabelecimentos com drea maior
ou igual a mil hectares estavam concentrados no interior, muito mais proximos do
Cerrado stricto sensu (mapa 3), com destaque para Luis Eduardo Magalhaes/BA,
Sao Desidério/BA e Buritizeiro/ MG.

MAPA 2

Distribuicao espacial da participacao relativa dos estabelecimentos com area igual ou
menor que 10 ha no total de estabelecimentos agropecuarios do Cerrado nordestino (2006)
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Fonte: IBGE (2006).
Elaboracdo dos autores.
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MAPA 3
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Distribuicdo espacial da participacao relativa dos estabelecimentos com area maior que
mil hectares no total de estabelecimentos agropecuarios do Cerrado nordestino (2006)
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Fonte: IBGE (2006).
Elaboracdo dos autores.

A drea plantada com culturas tempordrias® foi estimada em 4,5 milhoes de

hectares em 2011, representando 7,2% da drea plantada com lavouras tempordrias

no pais (IBGE, 2016d). Os principais produtos por drea plantada eram: soja — 2
milhées de hectares (45,5%); milho — 789,6 mil hectares (17,7%); arroz — 474,8 mil
hectares (10,7%); algodao herbdceo — 446,4 mil hectares (10%); feijao — 288,9 mil
hectares (6,5%); mandioca — 185,8 mil hectares (4,2%); e cana-de-agticar — 114,4 mil
hectares (2,6%). Observa-se que os cultivos de soja, milho, arroz e algodao herbédceo

ocupavam 849% da drea total cultivada com lavouras tempordrias.

6. Este estudo analisa apenas as culturas tempordrias, uma vez que as culturas permanentes ocupam uma pequena fracao
do territério do Cerrado nordestino, em torno de 121,6 mil hectares destinados a colheita em 2011, e sdo responsaveis

também por uma pequena fracdo do valor da producdo, estimado em R$ 1,26 bilhdo (IBGE, 2016d).
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A evolucio da participagio relativa da drea plantada com soja, milho, arroz e
algodao herbdceo, cultivos normalmente associados ao dinamismo do agronegdcio na
regido, na drea plantada total do municipio, entre 1990 e 2011, pode ser estudada
pelos mapas 4, 5 e 6. A drea plantada com algodio herbdceo apresentou uma taxa
média anual de crescimento de 10,2% entre 1990-2011, enquanto o arroz obteve um
decrescimento de 1,3%. O milho cresceu 1,3% e a soja, 9,4% no mesmo periodo.
Observa-se que a expansio da agricultura foi comandada pelo algodao e pela soja;
em segundo plano, pelo milho.

No mapa 4, verifica-se que, em 1990, o algodao herbdceo estava concentrado
em uma pequena drea localizada ao sul da Bahia e ao norte de Minas Gerais.
O arroz era cultivado em dois ter¢os dos municipios, mas apresentava maior
concentragio no Piaui e Maranhio. O milho também era cultivado por dois
tercos dos municipios, mas nao apresentava forte concentragao espacial.
No caso da soja, apenas 28 municipios, concentrados no oeste da Bahia e sul do
Piaui, apresentavam dreas plantadas.

MAPA 4
Principais areas produtoras de soja, milho, arroz e algodao herbaceo no Cerrado nordestino (1990)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2016d).
Elaboracdo dos autores.

Em 2001, observa-se forte mudanca na ocupagao da agricultura (mapa 5).
Enquanto o nimero de municipios produtores de algodao herbdceo permaneceu
estdvel, o cultivo de arroz se espalhou por toda a regido. Em 1990, 238 municipios
tinham rizicultura. Em 2001, cem novos municipios ingressaram no cultivo, em
especial no Maranhao e no Piaui. O milho apresentou significativa expansio, com
a entrada de 116 municipios. Aos poucos, observa-se a configura¢io de uma nova
geografia, na qual a drea plantada com milho cresce no norte de Minas Gerais e em
dreas da Bahia, do Piaui e do Maranhao. A soja apresentou crescimento na dire¢ao
do oeste da Bahia, do sul do Maranhio e do sudoeste do Piaui.
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MAPA 5
Principais areas produtoras de soja, milho, arroz e algodao herbaceo no Cerrado nordestino (2001)
(Em %)
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5C — Milho
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MAPA 6
Principais areas produtoras de soja, milho, arroz e algodao herbaceo no Cerrado nordestino (2011)
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Em 2011, a andlise do uso da terra revelou uma configuracio bem distinta
daquela observada dez anos antes (mapa 6) e confirmou o dinamismo da atividade
agropecudria na ocupagio da fronteira de produgio no Brasil. O pioneirismo
do cultivo do algodio herbédceo, que durante alguns anos liderou o processo de
ocupagio da nova fronteira, deu lugar a expansio da soja, em resposta as mudangas
nas condi¢oes dos mercados de commodities agricolas. A drea cultivada com algodao
continuou crescendo no periodo 2001-2011, mas se concentrou em apenas
49 municipios do oeste da Bahia, sul do Maranhio e Piaui. O arroz manteve sua
presenca em quase toda a regido, mas a drea plantada caiu principalmente nas dreas
tradicionalmente mais dindmicas — como Maranhio e Piaui. O milho manteve, em
2011, distribui¢do similar a verificada em 2001. J4 a soja apresentou forte ampliacio
da drea plantada, e a pequena “mancha” registrada em 2011 se expandiu para
dreas préximas no sul do Maranhao, sudoeste do Piaui, Oeste da Bahia e noroeste
de Minas Gerais. Isto indica que houve um processo de substituicao de culturas
tradicionais (algodao, milho e arroz) pelo cultivo de soja, além da concentragio
da produgao em grandes propriedades agropecudrias.

Em relagio  drea plantada brasileira, em 2011, a participagao do CN j4 era
significativa— 31,8% para o algodao herbiceo; 16,6% para o arroz; 8,4% para a soja;
e 5,8% para o milho (IBGE, 2016d). A evolugao confirma a contribui¢ao da regiao
para o dinamismo do agronegécio brasileiro. No entanto, observa-se que, em 2011,
a produtividade média” das quatro culturas era significativamente inferior a nacio-
nal (algodao herbdceo 2,6 t/ha e nacional 4,5 t/ha; arroz 1,5 t/ha e nacional
4,9 t/ha; soja 2,9 t/ha e nacional 3,1 t/ha; milho 2 t/ha e nacional 4,2 t/ha).® Esta
diferenca revela que hd espaco para o aumento da produgio agricola no CN sem
a incorporagio de novas dreas, ou seja, baseada no aumento da produtividade. Por
fim, essas culturas responderam por 84,3% do total de valor da produgio estimado
para as culturas tempordrias em 2011, R$ 9,95 bilhoes (IBGE, 2016d), revelando
a existéncia de uma concentragao na origem do produto e na escala produtiva.

Uma andlise da evoluc¢io da drea plantada entre 1990 e 2011 das quatro
principais culturas tempordrias identificadas revelou que a drea plantada com soja
aumentou 398%, saltando de pouco mais de 400 mil hectares para 2 milhdes.
O algodao herbdceo, a segunda cultura que mais expandiu sua drea plantada,
apresentou um aumento de 114%, passando de 208 mil hectares para 446 mil.
O milho apresentou um aumento de 15%, de 690 mil hectares para 790 mil, e o
arroz apresentou acentuada retragio, com queda de 37% (IBGE, 2016d).

7. A produtividade média das culturas temporarias selecionadas na regido estudada foi estimada a partir da média
aritmética do rendimento médio informado na Pesquisa Agricola Municipal do IBGE (PAM/IBGE). Nao obstante,
os valores nulos foram desconsiderados.

8. A produtividade média estimada a partir da média aritmética de uma regido sofre influéncia da presenca de valores
baixos, embora nesta estimativa fossem retirados os valores nulos. Neste sentido, vale apresentar os valores maximos
de rendimento médio observado na regido dos CNs para as culturas temporarias selecionadas. Em 2011, os valores
maximos de produtividade média por municipio e cultura selecionada dos CNs foram: algoddo herbaceo — 4,5 t/ha;
arroz — 4,2 t/ha; milho — 14,5 t/ha; e soja — 3,9 t/ha (IBGE, 2016d). Ou seja, verificam-se produtividades superiores
ou muito préximos & média nacional.
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TABELA 2

Produtividade média e maxima do algodao herbaceo, do arroz, do milho e da soja no
Cerrado nordestino e produtividade média no Brasil (1990, 2000 e 2011)

(Em kg por hectare)

Cerrado nordestino

Brasil
Cultura§ . Média' Maxima2 rast
temporarias
1990 2000 2011 1990 2000 2011 1990 2000 2011
Algoddo 662 1.309 2.555 2.500 4.500 4.500 1.281 2.503 3.608
Arroz 838 1.442 1.530 4.125 3.782 4.238 1.880 3.038 4.895
Milho 447 1.408 1.977 2.000 5.843 14.460 1.873 2.718 4.210
Soja 641 2.395 2.927 2.486 3.300 3.900 1.732 2.403 3.121

Fonte: IBGE (2016b).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Produtividade média estimada a partir das produtividades verificadas em cada cultura por municipio.
? Produtividade média estimada a partir da produtividade maxima verificada em cada cultura por municipio.

Entretanto, a expansao da soja, do milho e do algodao herbdceo no CN nao
pode ser explicada apenas pelo aumento da drea plantada, mas também pelos ga-
nhos de produtividade. Cabe destacar o caso do arroz, que registrou queda de 37%
na drea plantada e elevacio de 61% na quantidade produzida, o que ¢ explicado
pelos ganhos de produtividade associados a prépria mudanca do sistema produti-
vo, tradicionalmente baseado em lavouras itinerantes como etapa para o plantio
de pasto, para um sistema mais tecnificado e especializado. A drea total plantada
das quatro culturas aumentou 64%, enquanto a sua quantidade produzida au-
mentou 941%. O destaque ¢ a soja, com crescimento de 2.335% da quantidade
produzida e de apenas 398% da drea. O mesmo quadro se verifica na quantidade
produzida de algodio herbdceo e milho, que apresentaram um aumento de 1.171% e
920% respectivamente (IBGE, 2016d). Esses dados mostram que a ocupagio dessa
fronteira agricola nio foi sustentada apenas pela incorporagao de novas dreas, mas
por ganhos de produtividade ligados & mudanga dos sistemas produtivos.

4 RESULTADOS: A ECONOMIA E O QUADRO SOCIAL DO CERRADO NORDESTINO

Em 2010, o produto interno bruto municipal a precos de mercado (PIB-M ) na
regido foi estimado em R$ 59,6 bilhoes. Entre 1999 € 2010, a participagio relativa da
produgio local no PIB nacional saltou de 1,3% para 1,6% (IBGE, 2016¢), resultado
de uma taxa anual de crescimento da ordem de 6,8%, contra 5,3% da nacional.’
O PIB—MPm per capita dos CNis foi estimado em R$ 7,2 mil em 2010, muito inferior
ao nacional, R$ 19,8 mil (IBGE, 2016¢). Contudo, a taxa anual de crescimento do

PIB per capita regional foi estimada em 5,4%, contra 3,8% da nacional no periodo
(IBGE, 2016b; 2016¢).

9.0 PIB—I\/Ipm foi deflacionado com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tomando como
ano-base 2010.
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Entretanto, o PIB per capita médio pode “esconder” uma profunda desigualdade
em sua distribui¢do espacial. A partir da andlise espacial, constatou-se que existiam
63 municipios com um PIB per capita 50% menor que o verificado no CN;
239 municipios no intervalo de classe maior que a metade da média (50%) até
a média (100%), ou seja, entre R$ 3,6 mil e R$ 7,2 mil; apenas 55 municipios
apresentaram um PIB per capita superior a média (mapa 7). Essa andlise revela que
existe uma elevada concentracio na geragio do produto da economia, que leva a
uma profunda polarizac¢io e desigualdade sociorregional.

MAPA 7

Distribuicdo espacial da diferenca entre o PIB-M per capita a precos de 2010
por municipio em relacdo ao PIB-M per capita do Cerrado nordestino (2010)
(Em %)

iroors
TS

O Limites municipais
Diferencial do PIB em %
38-50 (63 municipics)
S50-100 (239 municipios)
1 100-200 (42 municiplos)
== 220-300 (6 municpios)
= 305-485 (7 municipios)
MW

Fonte: IBGE (2016¢).
Elaboracdo dos autores.

O valor adicionado bruto a precos de mercado da regido em 2010 apresentava a
seguinte composi¢ao: agropecudria, R$ 10 bilhoes (18,4%); industria, R$ 9,2 bilhoes
(16,9%); servicos, R$ 35,3 bilhoes — 64,7% (IBGE, 2016c¢). E preciso destacar que
a elevada participacio do setor de servigcos nao pode ser tomada como evidéncia de
nivel de alto desenvolvimento, pois, no CN, a administra¢io publica respondeu
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por R$ 13,9 bilhées do VAB de servicos, 25,4% dos servicos (IBGE, 2016¢).
Entre 1999 e 2010, nao h4 alteragio significativa nesta composi¢ao. Cabe mostrar
que apenas os municipios do Maranhio localizados no CN contribuiram com 46%
do VAB agropecudrio da regiao em 2010 (IBGE, 2016¢). Isto indica que hd uma
concentragao espacial da estrutura produtiva da agricultura.

O valor da producio agricola foi estimado em R$ 13,8 bilhées em 2011,
distribuido em: lavouras tempordrias — R$ 9,95 bilhoes; lavouras permanentes —
R$ 1,26 bilhao; produtos de origem animal — R$ 1,1 bilhao; silvicola — R$ 780
milhées; e extragdo vegetal — R$ 720 milhoes (IBGE, 2016d; 2016f; 2016g).
A decomposigao do produto revela a imagem de uma economia agricola mais
tradicional, de baixo valor agregado, mas convivendo com a emergéncia de sistemas
intensivos no uso dos fatores produtivos, como a produgio de graos (soja-milho) e
de fibra (algodao). A andlise espacial revelou concentragao do valor da produgio,
onde dezesseis municipios responderam por 55,1% do total em 2011 (mapa 8),
sendo que oito estao na Bahia, trés no norte de Minas Gerais, trés no Maranhao e
dois no Piaui.

MAPA 8
Distribuicao espacial do valor do produto agropecuario, extrativo vegetal e silvicola
por municipio do Cerrado nordestino (2011)

W{Pl'ﬂ'-'.l oW

10°rs
i

[ Limites estaduais
Valor total (%)
0,01-0,50 (326 municipbos)
0,51-1,00 (17 municipios)
1 1,01-3,00 (8 municipios)
= 3,01-5,00 (3 municipios)
mm 5.01-12,52 (3 municipios)

20w AW
Fonte: IBGE (2016d; 2016f; 2016g).
Elaboracdo dos autores.
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Outro ponto a ser observado diz respeito aos efeitos multiplicadores gerados
pela expansio da fronteira agricola nessa regiao. Neste caso, o niimero de estabele-
cimentos empresariais instalados no periodo recente é um bom indicador. A partir
dos dados do Cadastro Central de Empresas do IBGE (IBGE, 2016e), foi possivel
estimar que existiam 114,4 mil empresas e outras organizacoes instaladas no CN'
em 2011, distribuidas entre: comércio de reparagio de veiculos automotores e
motocicletas — 62,6 mil (54,7%); outras atividades de servicos — 14 mil (12,2%);
industrias de transformacio — 6,5 mil (5,7%); e alojamento e alimentagao —
4,6 mil (4%). O ntimero de unidades locais'' foi estimado em 120,1 mil, que
empregavam 990,7 mil pessoas, com saldrio médio mensal de R$ 582 em 2011
(IBGE, 2016e). A distribui¢ao espacial indicou que dezesseis municipios abrangiam
48% do total de municipios do CN (357 municipios). A estrutura produtiva
indicada pelo nimero de estabelecimentos empresariais pode ser caracterizada por

atividades de baixa complexidade.

O dinamismo verificado pode estimular a atragio de atividades econdmicas
complementares tanto para frente quanto para trds na cadeia produtiva, que resultaria
na consolida¢io de complexos produtivos na regiao. Na tentativa de identificar
as atividades complementares, analisaram-se os microdados da Rela¢io Anual de
Informagdes Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), por
empresa. A partir desses dados, identificou-se a presenga de um conjunto de atividades
econdmicas complementares e estimou-se o nimero de pessoas empregadas
(Brasil, 2015). Haviam 2.347 empresas no CN, empregando 24.195 pessoas, das
quais 18.868 tinham vinculo empregaticio sob o regime da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT). Em 2011, as atividades complementares mais importantes em
termos do niimero de empresas eram: cultivo de arroz, soja, milho e algodao
herbédceo (37,3%); atacadista agricola (14,3%); servicos de apoio a atividade
agropecudria (12,4%); e atacadista de mdquinas e equipamentos (6,1%). No mapa 9,
tem-se a distribuicao espacial dessas empresas na regiao, onde se observa que a

maior parte estd proxima as grandes dreas produtoras de arroz, soja, milho e algodao.

10. Classificadas por secao da classificacao de atividades econdmicas — CNAE 2.0 (IBGE, 2016e).

11.A unidade local refere-se, sequndo IBGE (2011), ao endereco de atuacéo da empresa, ou seja, a uma area continua
onde as atividades da empresa sao desenvolvidas. Contudo, as unidades locais ndo sdo apresentadas por tipo de
atividade econdmica.
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MAPA 9
Distribuicdo espacial das principais atividades em nimero de empresas instaladas nos
municipios dos Cerrado nordestino (2011)

9A — Cultivo agricola

[ Limites estaduais

7 0 {275 municipios)
3 1-10 (80 municipios)
== 11-30 (16 municipios)
= 32-75 (5 municipios)
mm 184 (1 municipio)

O Limites estaduais

0 (300 municipios)
1 1-5 {43 municipics)
== 6-10 (5 municipios)
== 11-20 {4 municipi
- 22-46 (5 municipios)

e
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9C - Servico de apoio

b

2 Limites estaduais
=7 0 (285 municipios)
™ 1-5 (80 municipios)
= 6-14 (10 municipios)
= 23 {1 municipio)
== 75 (1 municipio)

T
IV e

0w
O 7680 380 _?__
——

wrrE

CJLimites estaduais

= 0331 municipios)
0 1-2 {7 municipios)
B2 4-5 (8 municipios)
== §-9 (10 municipios)
= 15 {1 municipio)

Fonte: Brasil (2015).
Elaboracdo dos autores.
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Nota-se que as empresas produtoras de soja, milho, arroz e algodao herbéceo
estavam concentradas no Maranhio e no Piaui, em especial em Balsas/MA, com
184 empresas. As atacadistas de produtos agricolas estavam no Maranhio, no Piaui
e na Bahia, com destaque para Balsas/MA, Luis Eduardo Magalhaes/BA, Barreiras/
BA e Altos/PI. As empresas provedoras de servigos de apoio a atividade agri-
cola estdo concentradas no Maranhio e no Piaui, com destaque para Balsas/MA,
com 75 empresas. No que se refere as atacadistas de mdquinas e equipamentos,
verifica-se a instalagdo desses setores de atividades nos quatro estados, com destaque
para Janaiba/MG (quinze) e Balsas/MA (oito). Neste sentido, a espacializacio
do nimero de empresas mostrou uma concentragao préxima as dreas produtoras,
especializacdo regional, onde Balsas/MA estd se tornando um centro de atracio
das atividades complementares ao setor agricola.

A quantidade de empresas complementares instaladas no CN nio é um fim
em si mesmo, porque vdrias das atividades possuem escalas minimas de operacio,
seja técnica, seja mesmo de demanda. Neste aspecto, a presenca de determinadas
atividades mais complexas na regiao pode indicar o efeito de atracio exercido
pela producio agricola. A partir dos dados da Rais, existiam quinze fabricantes de
mdquinas e equipamentos, além de 77 empresas de manutengio de maquinas e
equipamentos, sessenta frigorificos, quinze fabricantes de produtos derivados de
carne, 206 fabricantes de agroquimicos, 56 fabricantes de ragao e 290 empresas que
forneciam servigos de apoio a atividade agropecudria (Brasil, 2015).

A desigualdade verificada na geracio e distribuicio do produto da economia
tem seu reflexo na situagio socioecondmica do CN. A caracterizagio da dimensio
social foi baseada no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)"
divulgado em 2013 pelo Programa das Nagoes Unidades para o Desenvolvimento (Pnud).
O IDHM revela que houve um grande avango entre 2000 e 2010. Em 2000, o indice
estimado para essa regiao era de 0,422 (muito baixo desenvolvimento humano),
enquanto o nacional era 0,612 (médio desenvolvimento humano). Entretanto, em
2010, o valor local alcancou 0,594 (baixo desenvolvimento humano) e o nacional,
0,727 — alto desenvolvimento humano (JFB, Ipea e Pnud, [s.d.]). Embora o IDHM
tenha avangado, a realidade nordestina ainda apresenta um cendrio distante da
verificada no pais.

12. 0 IDHM é calculado a partir da média geométrica do IDHM-Renda, IDHM-Educacéo e IDHM-Longevidade, com pesos
iguais. Sobre o calculo, ver JFP, Ipea e Pnud ([s.d.]). O resultado do IDHM esté entre 0 e 1; quanto mais préximo de 1, maior
é 0 desenvolvimento humano. A classificacao do IDHM apresentada pelo Pnud é por faixas de desenvolvimento humano
municipal: menor que 0,499 OU igual, muito baixo; maior que 0,500 ou igual e menor que 0,599 ou igual, baixo; maior
que 0,600 ou igual e menor que 0,699 ou igual, médio; maior que 0,700 ou igual e menor que 0,799 ou igual, alto; e
maior que 0,800 ou igual, muito alto (JFP, Ipea e Pnud, [s.d.]).
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A espacializagao do IDHM revelou que, em 2000, a situagao dos municipios
do CN era preciria e generalizada (mapa 10): 313 municipios tinham IDHM muito
baixo e apenas quatro foram qualificados com médio desenvolvimento — Montes
Claros/MG (0,661), Teresina/PI (0,620), Pirapora/MG (0,614) e Diamantina/
MG (0,602). Entre 2001 e 2010, houve profunda modificagio no IDHM dos
municipios da regido, e apenas quatro foram qualificados com muito baixo desen-
volvimento humano. Todavia, ainda hd o predominio de municipios qualificados
com baixo e médio desenvolvimento humano, total de 344, e apenas nove foram

qualificados com alto desenvolvimento humano (mapa 10).

MAPA 10
Distribuicdo espacial do IDHM por municipio do Cerrado nordestino (2000 e 2010)

10A - IDHM 2000

CILimites estaduais
| Muito baixo (313)
[ Baixo (40)
B Médio (4)
oW
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10B — IDHM 2010

WS
T
Wrra

[ Limites estaduais
Muito baixo (4)
Baixo (196)

T Medio (148)

 Alto (9)

AW

Fonte: JFP, Ipea e Pnud ([s.d.]).
Elaboracdo dos autores.

Esse panorama se reflete diretamente na taxa de pobreza e em outros indicadores
que indicam a fragilidade da populagao que vive na regiao e mesmo do processo
de expansao da agricultura. A partir dos dados publicados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (Brasil, [s.d.]b), estimou-se o
percentual de familias em situagao de pobreza.’” Em 2012, em torno de 55% do
total de familias residentes no CN estava em situagio de pobreza, representando
aproximadamente 3,9 milhées de pessoas. Os dados de Brasil ([s.d.]b) permitiram
estimar que, em 2012, 1,1 milhao de familias, 59% do total de familias residentes
na regido, eram beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.' Por tltimo, estimou-se
a participac¢do relativa do valor total da transferéncia de renda direta realizada a

13. 0 Bolsa Familia considera uma familia em condicdo de pobreza aquela que apresenta renda mensal per capita
igual ou menor que R$ 140 (Brasil, [s.d.Ja).

14. 0 Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda criado em 2003 pelo governo brasileiro e esta previsto
na Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, requlamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
O programa estd estruturado em trés eixos: complemento de renda (transferéncia direta de renda); acesso a direitos
(os beneficiarios devem cumprir as condicionalidades); e articulagao com outras acdes para estimular o desenvolvimento
das familias (Brasil, [s.d.]a).
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partir do Bolsa Familia e da Previdéncia Social no PIB municipal. Esse indicador
revelou que em 58 municipios o valor total das transferéncias diretas representou,
em 2010, entre 31% e 58% do PIB-M e que, em oitenta municipios, representavam
entre 21% e 30% (Brasil, [s.d.]b; [s.d.]d). Esses indicadores mostram que, embora
a regiao tenha apresentado um relativo dinamismo em sua estrutura econémica, a
populacio apresenta fragilidade social.

5 CONSIDERACOES GERAIS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

A expansio da fronteira agricola para o Centro-Oeste, o Norte e o Nordeste do
Brasil é substancialmente distinta dos tradicionais movimentos de ocupagio da
fronteira, baseados em um padrao produtivo extensivo, cuja produtividade tendia
a cair 2 medida que se esgotava a fertilidade natural dos solos. No periodo mais
recente, a ocupagio vem se dando em novas bases produtivas, intensivas em
capital e tecnologia, escala de produgio média e alta, fortemente concentrada em
médias e grandes propriedades/estabelecimentos, com poucos produtos agricolas
e sistemas produtivos, tais como soja-milho e cana-de-agicar-etanol-agtcar."”” Nao
ha davida de que a expansio baseada na produgio primdria intensiva, ainda que
concentrada, tem contribuido para elevar o dinamismo das regioes de fronteira,
em particular daquelas que antes eram relativamente pouco povoadas, pois atraem
inddstrias e principalmente servicos. Todavia, esse dinamismo pode no se sustentar,
no médio e longo prazo, caso este impulso inicial nao seja complementado pela
criagio e consolidagio de cadeias produtivas mais complexas, com capacidade para
atrair investimentos em atividades nos setores secunddrio e tercidrio. Ademais, é
possivel questionar se este modelo tem forca suficiente para reverter o quadro de
pobreza pré-existente no CN.

No caso analisado, nio se registraram evidéncias de estruturagao de cadeias
produtivas mais dinimicas, envolvendo industrias e servicos com capacidade
prépria de empuxe. O eixo tem sido o cultivo de graos, em particular soja-milho,
os quais s3o fortemente vulnerdveis as flutuagoes do mercado. Deve-se considerar
que as cadeias nio estdo inseridas em investimentos com maior grau de especificidade
regional, com custos de “desmontagem” elevados, podendo se reverter em cendrios
financeiros e socioeconémicos mais complicados. A expansio e a retragao do algo-
dao no oeste baiano ¢ um exemplo deste movimento determinado pelo mercado.
Eo que ocorre no Sul do Brasil com o tabaco, onde as industrias atuam para amortecer
o impacto de conjunturas de mercado negativas. Neste sentido, a discussdo a
respeito das perspectivas e desafios do agronegécio que estd sendo instalado no
CN deve ser relativizada.

15. Segundo dados da novacana.com ([s.d.]), no CN estéo instaladas seis usinas de etanol/aclicar: duas no Maranh&o
(Campestre do Maranhdo e Aldeias Altas), duas no Piauf (Unido) e duas em Minas Gerais (Ibia e Jaiba).
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Além disso, a andlise das perspectivas e desafios estd associada aos possiveis
efeitos das mudancas climdticas projetados para a regiao. E preciso recordar que,
na regido estudada, existem intimeras dreas suscetiveis a desertificacio (Brasil, [s.d.]c),
embora estejam no Cerrado. As principais dreas ocupadas pelo agronegécio
apresentam moderada desertificagio (Brasil, [s.d.]c). Isto significa que estas dreas
necessitam de atengio especial quanto ao tipo de uso e ocupagao das terras e ao
manejo do solo. Caso contrrio, a sua deterioracao pode ser acelerada, inviabilizando,
no longo prazo, a produgao. Os dados de Brasil ([s.d.]c) sobre aptidao agricola
mostram que os solos do CN sio classificados como regular a desaconselhdvel ao
uso agricola. Essa informagio reforca a necessidade de que os produtores rurais
adotem préticas de manejo do solo mais adequadas s caracteristicas locais.

Embora o CN nio apresente elevada probabilidade de incidéncia de seca
(Brasil, [s.d.]c), as projegoes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
em relacio aos efeitos das mudangas climdticas indicam que poderd haver aumento
entre 4°C e 6°C (cendrio pessimista) e entre 1°C e 3°C (cendrio otimista) na
temperatura média do Brasil até 2100 (Portal Brasil, 2012). Os impactos dessa
variagdo na temperatura podem se manifestar a partir do avanco das dreas dridas,
perda de biodiversidade, queda na produtividade agricola, mudancas no regime
de precipitagoes entre outros (IPCC, 2007). Além disso, as projegdes indicam a
redugio possivel no volume precipitado na regiao Norte e aumento das secas na
regido Nordeste (Portal Brasil, 2012). Portanto, o aumento do acesso a d4gua em
funcio da expansao agricola pode acirrar os conflitos locais, que inviabilizariam a
produgio pela utilizagao excessiva dos recursos naturais.

A infraestrutura para a produgio e o acesso aos mercados s3o aspectos importantes
a considerar. A regido tem recebido obras de infraestrutura logistica que podem
beneficiar a expansdo e a consolidagio da moderna agricultura no CN (Buainain
e Garcia, 2013). Os investimentos em andamento ou concluidos incluem usinas
hidroelétricas (Uruqui e Ribeiro Gongalves), integracido da BR-135 e da Ferrovia
Transnordestina, integragao da Hidrovia do Rio Sao Francisco, BR-242 e Portos
de Juazeiro e Aratu (Buainain e Garcia, 2013).

Apesar das restrigoes ecoldgicas, a regido vem se afirmando como uma
importante fronteira agricola no Brasil. Vale recordar que as regioes de Cerrado
apresentam caracteristicas favordveis ao uso intenso de tecnologia na producio,
0 que permite a obtengio de significativas economias de escala no Ambito da
propriedade. No CN, segundo informagoes de Brasil (2013), encontram-se dreas
planas e extensas, solos potencialmente produtivos, acesso a dgua, clima propicio
e elevada intensidade do sol.

16. As projecdes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) mostram que a temperatura na regido
Nordeste do Brasil podera variar entre 1,5°C e 2,5°C (cenario B2 — otimista, baixa emissao de gases de efeito estufa)
e entre 3°C e 5,5°C (cendrio A2 — pessimista, alta emissao de gases de efeito estufa) (Marengo, 2007).
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Vale destacar as projegoes do agronegécio realizadas por Brasil (2013)"7
para a regiao entre 2012/2013 e 2022/2023, que sinalizam para uma expansao
de 21,6% da produgio de graos,' atingindo 18 milhées de toneladas, além do
aumento de 14,5% na drea plantada, passando a ocupar 7,3 milhées de hectares,
incluso Tocantins, mas excluso o norte de Minas." A regiao respondera por 9,2%
da produgao nacional de graos em 2022/2023 (Brasil, 2013). Entretanto, o estudo
destaca como elementos que podem restringir essa expansao as precdrias condi¢oes
de logistica (transporte terrestre e portudrio e comunicacio) e auséncia de servicos
financeiros. Porém, como destacado, o CN apresenta um conjunto de restricoes
edafoclimdticas que merecem atengio.

Ao analisar a expansio do cultivo no CN, nio é possivel ignorar a restri¢ao
imposta pela gestao ambiental brasileira, que impde, a partir do Cédigo Florestal,
a manutencio de 20% da 4rea da propriedade rural com vegetagao nativa, a
chamada drea de reserva legal (Brasil, 2012), nao inclusas as dreas de preservagao
permanente (APPs).? A partir da restri¢ao definida pelo codigo quanto ao uso e a
ocupagao das terras e da drea total estimada do CN, estimou-se que a drea destinada
a reserva legal deveria ter cerca de 13 milhdes de hectares. A partir do mapa de
remanescentes do bioma Cerrado divulgado pelo Ibama (2016b), o CN detinha
area de 45,2 milh6es de hectares com remanescentes em 2009. Essa drea nio
inclui as APPs, a ocupagio urbana e as dreas com outras restri¢oes ecolégicas, sociais
e econdmicas. Assim, talvez nio seja possivel ou recomenddvel a abertura de novas
dreas para uso agricola na regido.

Nesse sentido, conforme também destaca o estudo de Brasil (2013), a ex-
pansio da produgao agricola brasileira deverd se basear fortemente em ganhos de
produtividade dos fatores de produgio.?! Vale destacar que a produtividade média
por hectare das quatro principais culturas (soja, milho, arroz e algodio) instaladas
na regiio estdo abaixo da média nacional. Essa informacio ¢ importante porque
revela que ainda existe espaco para o aumento de produtividade, logo, para o
aumento da produc¢io sem necessariamente abrir novas dreas para o cultivo e a
geracdo de pressao sobre o uso e a ocupagao das terras com outras atividades e por
recursos naturais.

17. 0 estudo de Brasil (2013) ndo apresenta projecdes por cultura agricola para a regido Matobita (Cerrado nordestino).
18. Referem-se aos quinze produtos pesquisados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que corresponde
aos cereais, as leguminosas e as oleaginosas pesquisadas pelo IBGE (Brasil, 2013).

19. 0 estudo de Brasil (2013) analisou apenas a regido conhecida como Matopiba (Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia).
20. Segundo o Cddigo Florestal (Brasil, 2012), a APP é "area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”. Sobre a definicao
do tamanho das APPs, ver Brasil (2013, art. 49).

21. 0 trabalho citado pelo estudo Brasil (2013) que trata da importancia dos ganhos de produtividade na expansao
da producéo agricola.
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Por fim, pelos dados da Organizacio das Na¢des Unidas para a Alimentacio
(FAO), as produtividades alcancadas em outros paises para algodao, arroz, milho
e soja em 2011. Em Israel, o cultivo de milho alcangou produtividade de 37,3 t/ha,
e no Chile,12 t/ha. No Egito e na Austrélia, o cultivo de arroz alcancou produtivi-
dade de 9,6 t/ha. O algodio alcangou produtividade de 9 t/ha na Africa do
Sul. A soja apresentou produtividade de 4 t/ha na Grécia e de 3,9 t/ha na Turquia (Faostat,
[s.d.]). Todavia, o aumento da produgio a partir da produtividade apresenta um
limite, esse caminho encontrard um limite intransponivel, o qual deve ser levado
em conta nos estudos de proje¢des da produgio agricola.
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