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Apos dois anos de pandemia, os sistemas de
transporte publico urbano coletivo (TPU) passam
por uma forte crise financeira em fung¢ao do con-
gelamento das tarifas, da reducao da demanda
pagante e da escalada de custos dos principais
insumos de transporte (NTU, 2022). Apesar de
a crise ter se intensificado com a pandemia, as
perdas de competitividade do TPU ja vém ocor-
rendo ha cerca de trinta anos. Além do problema
conjuntural citado, o TPU apresenta problemas
estruturais, com perda de demanda e aumento
real da tarifa ha mais de duas décadas. Com
sistemas de custeio calcados exclusivamente
na arrecadacgao da tarifa do usuario, os gestores
tém dificuldades de recompor os aumentos de
custos inflacionarios e também de expandir a
oferta e a qualidade dos sistemas, pois os usu-
arios pagantes sao pessoas de baixa renda que
possuem fortes limitacdes nas suas condicdes
de pagamento. Ha varias opgdes para se incorpo-
rar novas fontes de custeio ao setor, com debates
polémicos e interessantes, mas pouco respalda-
dos por trabalhos técnicos ou académicos. Este
trabalho procura avaliar algumas alternativas de
financiamento extratarifario para o segmento
de TPU, com vistas a subsidiar essas discussoes.

Este texto para discussao tem como obje-
tivo avaliar politicas de diversificagao tarifaria
do transporte publico, considerando fontes extra-
tarifarias focadas na oneragao do transporte
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individual, do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), da folha de pagamento das empresas
empregadoras, entre outras fontes. Com base
na Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), observa-se o 6nus sobre os gastos
das familias por faixa de renda, atentando para
diversos casos de oneracao tributaria de itens
da cesta de consumo das familias para bancar
os cenarios de reducao tarifaria do TPU con-
siderados. Faz-se também uma analise bene-
ficio-custo das medidas, sendo os beneficios
privados relativos aos ganhos de renda com a
nova estrutura tarifaria e os beneficios sociais
relativos a redugao das externalidades negativas
com o transporte urbano em funcao da reducao
do transporte individual (acidentes, congestio-
namentos e emissdo de carbono). Faz-se ainda
uma analise dos ganhos privados e sociais por
faixa de renda das familias, determinando qual
o abatimento das externalidades negativas com
a nova estrutura tarifaria que onera alguns itens
dos gastos familiares por estrato de renda. Tudo
considerando cenarios de redugao tarifaria de
30%, 60% e tarifa livre.

Como resultado, observou-se que as medi-
das de reducgao tarifaria com aumento de fontes
extratarifarias propostas geram impactos infla-
cionarios, considerando-se a média de gastos
das familias, mas nos estratos mais baixos ha



ganhos de renda, sendo que ha casos em que
metade das familias apresentam reducgao de
custos. Nestes estratos mais baixos, ha também
grandes beneficios em termos de aumento da
mobilidade das pessoas com a redug¢ao do prego
das tarifas de transporte publico. Outra vantagem
observada em politicas de diversificacao extrata-
rifaria é a possibilidade de compensacgao e aba-
timento das externalidades negativas geradas
majoritariamente pelas classes mais altas no sis-
tema de mobilidade. Hoje, essas classes produ-
zem muitas externalidades e pouco contribuem
para o financiamento do transporte publico.

Do ponto de vista da analise beneficio-custo,
levando em conta apenas os ganhos privados,
a medida ndo apresenta bons resultados (se se
considerarem calculos bastante conservado-
res), mas quando se consideram os beneficios
sociais, a relacao beneficio-custo € maior do que
um, indicando boa justificativa para sua ado-
¢ao. O problema é que os politicos geralmente
consideram apenas os beneficios privados na
tomada da deciséo, sendo necessario incorporar
na analise os beneficios sociais para a medida
se manter. Isto dificulta a adogé@o de medidas de
reducao do TPU.

Do ponto de vista distributivo, a diversifica-
¢ao com redugao tarifaria do TPU é importante,
pois ha um processo de distribuicao de renda
com aumento de 6nus das familias mais ricas
e ganhos de renda e mobilidade das familias de
menor renda. Quanto a tarifa zero, ha indicios
de que os custos sociais e privados sao maio-
res do que os beneficios sociais gerados, sem
entrar no mérito da distribuicao de renda que
essa medida provoca e também da melhoria na
qualidade de vida dos mais pobres pelo aumento
da mobilidade.
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