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CRESCIMENTO ECONOMICO, EMPREGO E RENDA

NO BRASIL:

NOTAS PRELIMINARES

1.
tem o ritmo e o tipo de
sileira tem apresentado
aquelas gue mals tém se
‘sempenho favordvel pode

O crescimento e o perfil de emprego de um pais refle-

expansao de sua economia. A economia bra-
. Situvam entre
expandido nas décadas de 60 e 70. Esse de
ser visto pelos indicadores do quadro sai

taxas de crescimento que a

X0 sobre cresclmento ccondmlco ¢ populagdo.

TNDICADORES GLORATS DI CRES
DAL

—

OUADRO L

CIMRNCO BeoRONIC)
OFDTALCAO, 1060 «~. 1975

ANO PRODUITO INTERNO BRUTO ‘ POPULACAQ
(em milhares de Cx$ (em milhares)

2 pregos de, 1875}
1960 274.813,1 67.820
1965 373.695,8 81.006
1970 555.121,6 93.387
1975 7 2.009.379,6 1074245
1960=70 6.6 a.a. 2.9 a.a
1965=75 0.4 2.2 ' 2.8 a.a

FONTES: FIRGE ¢ Indice geral de pregos.dé‘FGV.



0 ¢rescimento medio do produto fol de aproximadamente 2,2
vezes O crescimento madio da populaglo na dicada de GO (1960 =707,
enquanto tal relagdo passza a’'sex de 3,7 para o periodo de 1S65-~
-1975. Em outros termos, a renda per-capita gquase dohra de valor
no periodo recente (1965-75) em relagio ao perlodo anteri~v (1960
-70) .

Mais do que devido ‘a uma ligeira gueda na taxa de crogei-
mento da populagdo, o aumento da rcnda per-capita indica qui de
fato ocorreu uma expansao acentuada da economia nos Gltimos 15
anos, ecspecialmente a partir de 1965. Os dados mais recentss re-
velam que cdurante & fase em gue ¢ atual modelo politico-ecopdmi-
co fol implementado, ou ssja 1964-1977, o produto intermo Irubko

elevou-se de 8,2% ac ano, ¢ o produto per-capita de 5,2% 2o ano.

Bseas indicadores globals 00'“dcam, pomtanto, Gois pontos
fundamentais: o primeiro, de que ten sido inegidvel a EXNENUSAC
econdmica e sequndo, de gue tem se criado condigaes que pecmiten
"melhoria consideriivel da s:tuagéo sccial, melhoria essa aparenté

nente retratada nos aumentos da renda per—-capita. Fau-se nez
rio, porteénto, averiguar male de perto essas observagoes dmtandg
-se sobxe ac alterxacdes que as altas taxas de crascimento econc-

mico provocaram sokre a situagao do empxcqo e da renda.

2. 0 quadro 2, apresenta indicadores relativos a evolugiao Qo
emprego. Observa-ge que o crescimento econdmico verificado ne dé
cada de 60 favareceu a geragao de emMPregos que; no entanto, ce
situoun abaixo da expansao populacional;. em outros termos, a ab-
sorgcad de mao -~ de - obra pela economia nao chegou a utilizar
de “todo o contingente da forga-de-trabalho gue, em mé&dia, anual-
mente ingressava no mercado, dado que & taxa de participacio nao
caiv. A criag&o da empreqgoes cresceu’ nos Gltinos anosg, tan
to que entre 1%72 ¢ 1976 chegeu & atingrr a taxa de c¢rescimento
populacional.
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INDICADORES GLOBAIS DE EMPREGO, 1960 197
12690 970 1972 * 1276

Populagao
Tamanho (em 1000)

Py

70.071 93.139 99.142 110.632
= f 2.9 ' & s

- = = 2.8

Taxa de crescimento anual 1960-~7Q

oo

o~
S
-

Taxa de crescimento anual 1972-76

Pepulecac Ccupada o
Tamanho {zm 1000) 22.498 28.959 30.822 24,232
Taxa de crescimento anual 1960-70 (%) - i 2.5 - -
Taxa <d2 crescimento anual 1972-75 (%) = ™ - 2.8
Sthemprego ¢ i
;
Taxa de subemprego visivel (%) = S i7.7 E iZ.Z
tempo G2 trapalho inferiocr ao normal) ey i
Taxae de subemprego. invisivel ccberito (%) - , - ;1 > 29.7 25.7
{tempo- d2 trabalho inferior ao minimo) |-
FONTE s 4FIBH G5, Censcs De.mcgféﬁcos o) 3 ¢ ' Tuisas Na ‘onais por Amwtr_ .M'r_r-.___'!_o: (=NaT)

acrescentan
difersncas
.28 antoe e

paxra 03 anos' de 1972 e 1975,
do~se uma estimativa da poouia
Tm ocolcgicas enire s Cwso; g

bos para caterminar taxas G2 crescimento. -
Stberprecd: Cansidereram-se CONO SUDRmnLaGados ; _ ' dz referenciz,
trabalharem nencs 62 40 hovas. Foram ch:c:ulp 5O SUDEmYEGAGSS LNV 5. CE3a5URS, =5
ressoas incluidas nes segquintes categorias: a) En 2308 Slem yeriw mentae em di-
nheiro até 1/2 Saldrio Minimo Mensal; b) By regade’ is 2 spacie &2 remmners-
G20 (em Ginheiro, em Fercadorics i em Servigos), ave 7 cgadds g2
sO recaham remme —:f‘z;o e produtos ‘ou mercadorias; e) T e Gacdzs egoh
colas que rea?frem 3 1/2 Salario Minimo FHensal; °f) Traba‘.‘.ﬂa:’o x25 nao remmeradcs, acima da 2%



3. As taxas de subemprego do quadro 2 mostram uma lLigeira me
lhocia de 1972 para 1976, mas indicadoras globals de desemprego
ou subenprego sao sempre bhastante questiondvels, dado 05 probhle=

mas de conceituvagac e guantificagé@o. Tsto & valido sobrebtudo  em

-

relagio & taxa de "subemprego invisivel  que tem como ponto
de referénecia o salario minimo e este nfo ficou constante en
termos reais, caiu de 66% de 125¢ para 1277.-

Segundo o Depactamento Intersindical de Reoiatistica = Da-

tudos S3cin=-Bcondnicos (DINE 3-33’), o salirio minimo real continwou: da-

rescendo nesmo adepois da 1972, enguanto dados oficials nezitran

wuma ligeira melhovia nos Gltimos anos. De qualguaer mancira, o

niveis de salario minimo ndo tém acompanhado proporcicnalmenia,

o

s

os valores da renda per-capita; o5 aumentos salariais {ixades e
1o governo se situsm abaixo dos acriscimez na renda nacional. Da
do que cerca de dois quintos dapopulacgao economicamern te anilva
auferem rendimentos de at@é um salirio minimo, e desde que csie .
valor ndo vem aconipanhande a evolugio da produtividade, a depi -

.gualdade da renda no pals estd aumentando.

4. Este aumento na concentragzo da renda se-refl naie cla
ramente nos dados do gquadio 2. A participaguo dos 5 por cento

mals , ricos que 55 havia crescido de 29.8% em 1960 pava 33.6%
enm 1970, elevou-se ainda mais nos anos mais recentes, atingindo
uma participacdo & 38.8% - na renda total ewm 1975. Em contrapartida,os 80%

mals- pobres da populagao brasileira perderam relativemente, nola

damente os 50% mais pobres. A metade da populagio que scuente
participou com 15.9% em 1960 na renda total

ve sua participagio ainda wmais redozida para 13,2% en 19276,
|

Como resvltado o coeficiente de Gini elevou~se de 0,53 em
1960 para 0,61 em 1976, fazando com que 0 indice de concentrocao

da renda no Prasil figurasse enitxe os mais elevados do nundo.,
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QUADRO 3
e -l - s
DISTRIBUICAO DE RENDA DAS PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVASa

BRASIL: 1960 - 76

PEA PARTICIPACAO NA RENDA (%)

(3) 1960 1970 1976
-50 15,88 13,10 13,17

30 27,38 25,16 22,42

15 26,95 28,11 25,59
+ 5 29,79 33,63 38,81
TOTAL 100,00 100,00 99,99
GINI:

b 0,538 0,571 0,615

c 0,531 0,579 0,606

FONTES: IBGE e Setor Emprego/CNRH/IPLAN.

NOTAS: a - Exclusive as pessoas sem rendimentos.
b - Estimativas do IBGE.

¢ - Estimativas do Setor Emprego/CNRH/IPLAN,
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5. A‘'agravacao das desigualdades no pais pode ser observa-
do também através da evolucio da renda média nos diversos grupos. O
acréscimo na renda média dos pobres fol menor gque o aumento na renda
média dos ricos (quadros 4 e 5). E verdade, que os 50% mais pobres
conseguiram aumentar sua renda média de 1970 a 1976 bem mais rapido
do que na década de 60, mas sua renda média subiu num ritmo uma vez
e meia inferior a renda dos 5% mais prosperos entre 1970 e 1976.

6. Pode-se constatar que nao houve uma agravagdo do empo -

brecimento absolutol)

e que também os pobres tém melhorado um pouco
sua situagdo econdmica. Entretanto, duas observagdes sao importan-—
tes neste caso. De um lado, os 50% mais pobres ainda percebiam ren-
da média inferior ao salario-minimo em 1976 (quadro 6), ou seja, cer
ca de 14,0 milhdes de pessoas. Em outrég termos, embora tenha redu-
zldo o0 empobrecimento absoluto, persiste ainda um largo contingente
de pessoas com rendas irrisdrias, bem inferiores ao salfirio-minimo .
Esta situagdo se deu, de outro lado, as custas do aumento das jorna-
das de trabalho. A jornada de trabalho de 8 horas, conquista dos tra
balhadores, vigente had décadas no Brasil, foi praticamente suprimida
e trocada pelo alargamento do tempo de trabalho para 10, 12 e até 14
horas diarias. (Ver quadro 7 e Elizeu Calsing, A Politica Salarial
no Brasil, Tese de Mestrado, Rio de Janeiro, marco de 1978).

7. Outro aspecto importante das condigOes de trabalho diz
respeito ao fendmeno da rotatividade da mao-de-obra. Os levantamen-
tos oficiais do Ministério do Trabalho, bem como pesquisas especiali-
zadas revelam um acréscimo alarmente na rotatividade dos trabalhado-
res nas ocupag6es disponiveis no mercado. Isto em muitos casos sig-
nifica uma situagao de desemprego tempordrio. Segundo os sindicatos

patronais e de trabalhadores, o fendmeno da rotatividade da mao-de-o

1) Em 1970 haviam cexca de .15,7 milhOes de pessoas com rendimentos

até 1l salario-minimo, enquanto em 1976 o total era de aproxima-
damente 13,0 milhoes.
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QUADRO 4

RENDAS MEDIAS DE GRUPOS SELECIONADOS DA PEA®

BRASIL: 1960 - 76

PEA RENDAS MEDIAS (CR$ 1,00 DE Nov/76)b

(%) 1960 1970 1976
-50 275,8 297,3 645,6

30 794,1 '951,4 ' 1 831

15 1 559 2 126 4 181
+ 5 © 5183 7 631 : 19 021
TOTAL 870,1 - 1 134 2 450
GINI: | 0,531 0,579 0,606

FONTE: Setor Emprego/CNRH/IPLAN.

NOTAS: a - Exclusive as pessoas sem rendimentos.

b - Inflator: IPA-DI/FGV.



QUADRO 5

TAXAS DE CRESCIMENTO (%) DAS RENDAS MEDIAS REAIS®

DE GRUPOS SELECIONADOS DA PEAb

BRASIL: 1960-76

PEA

(%) "~ 1976/60 1976/70 1970/60
=50 134,1 i 117,2 7,8

30 .130,6 92,5 19,8

15 168,2 - 96,7 36,4
+ 5 267,0 149,3 47,2
TOTAL 181,6 1l6,1 30,3

FONTE: Setor Emprego/CNRH/IPLAN.

NOTAS: - a - Inflator: IPA-DI/FGV.

b - Exclusive as pessoas sem rendimentos,



QUADRO 6

COMPARACOES ENTRE AS RENDAS MEDIAS DE GRUPOS

SELECIONADOS DA PEA? E VALORES DO SALARIO

09.

MINIMO - BRASIL: 1 960 - 76
PEA RENDA MEDIA/SALARIO-MINIMO
(%) 1960 1970 1976
-50 |
b - 0,3450 0,3819 0,8406
c - 0,8280 0,5729 1,19
30
b - 0,9933 1,22 2,38
c - 2,38 1,83 3,36
15
b - 1,95 2,73 5,44
c - 4,68 4,10 7,67
+ 5
b - 6,48 9,80 24,8
c - 15,6 14,7 34,9
TOTAL
b - 1,09 1,46 3,19
c - 2,61 2,19 4,50

FONTE: Setor Emprego/CNRE/IPLAN.

NOTAS: a - Exclusive as pessoas sem rendimentos.

b = Em relagdo ao maior saldrio-minimo vigente.-

c - Em relagao ao menor saldrio-minimo vigente.



'QUADRO _ 7

HORAS SEMANAIS TRABALHADAS PELAS PESSOAS ECONOMICAMENTE ATIVAS QUE

NAO EXERCEM OCUPAGOES AGROPECUARIAS OU DE EXTRACAO VEGETAL.
BRASIL: 1970/76

Atd 14 15/39 40/48 49 e + . . TOTAL <
1970 253.980 1.936.198 9.942.668 3.956.302 16.089.148
(3) 1,58 12,03 61,80 24,59 100,00
HSMTPP - = - e 43,7
Gini - - ~ - 0,551
1976 131.647 2.464.247 14.770.165 7.242.614 24.608.673
(2) 0,53 10,01 60,02 29,44 100,00
1rSMTPP - - - - 44,8
Gini - - . e (0,625)

' 0,610 -

FONTE: FIBGE
NOTAS: a - Exclusive os sem declaragao.

b - HSMTP = hora semanal média de trabalho por pessoa.

c - Corresponde ao valor do coeficiente ajustado pelo tempo médio semanal de trabalho
da PEA (base = 1970).

0T



bra esta ligado diretamente & legislagao trabalhista, ao Fundo de Garan-
tia por Tempo de Sexvigo. Este, se de um lado facilita a demissao &os tra
balhadores, de outro representa, devido aos baixos niveis de remuneragéo
negociados no mercado, um precario fundo de reserva para os trabalhado -
res. Dado o baixo nivel salarial, os prOprios operdrios provocam sua de
missdao para poder retirar seu Fundo de Garantia, uma vez que este consti-
tui frequentemente a Gnica poupanga a que eles podem recorrer para com -
plementar a renda, sobretudo em tempos de emergéncia.

8. Em resumo, verificou-se que o processo de crescimento rapi-
do da economia brasileira na década de 60 n3o sd incorporou baixa quanti
dade de mao-de-obra, como também gerou alta desigualdade de rendas. Es-
sas foram duas consequéncias claramente negativas e de alto custo social

do padrao de desenvolvimento escolhido. Percebe-se ademais, que as medi

das de politica social que contemplavam a geragdao de empregos e/ou a re-.

ducao das disparidades de renda nao surtiram os efeito. desejados.

Essas observagdes sugerem a extrema rigidez da estrutura da
economia brasileira, em termos da composicdo de capital € trabalho, bem
como evidenciam a necessidade de formulagao de politicas de emprego e ren
da estreitamente acopladas & estratégia geral de desenvolvimento se se
quer realmente gerar proporcionalmente mais empregos gue o aumento anual
da populagao e reduzir substancialmente as disparidades de rendaentre os
individuos.

9. Observadas as caracteristicas mais marcantes do crescimento
econdmico, emprego e renda em geral, caberia averiguar como se apresenta
a distribuicdo de toda a populagdao ocupada em termos setoriais.(Quadro 8)

Sem divida alguma, o fendmeno principal que se destaca no
quadro setorial do emprego & a rapida perda de participagao do setor pri
mario no total da populagdao ocupada. Em contrapartida, outro ponto fun-
damental a observar & o aumento consideravel do emprego nao-agricola que
chega a atingir perto de 2/3 do total de 1976 destiacando-se o crescimen=

to de emprego industrial. ;

QUADRG 8 |
ESTRUTURA DO EMPREGO (om &)

¢

1960 1970 1972 1976
Setor . primirio 54,2 45,3 43,5 36,7
Setor secundario 12,6 17,9 18,0 23,0
Setor terciario 33,2 37,9 38,5 40,3

Fonte: FIRIE, Censos @ PNA

o



10. Historlcamente o setor agricola tende a perder impor
tancia relativa ao produto glokal e na geragéo de empregos. Nas so
ciedades cujo processo de industrializacao seguiu o modelo classi
co, a participacdo da agricultura hi& muito se situa em limite defi
nido, com caracteristicas técnicas modernas no processo produtivo

e onde a propriedade familiar ainda cumpre um papel relevante.

Todavia nao se deve ser omitido que os ajustamentos es
truturais decorrentes da natureza do desenvolvimento tecnoldgico
.endogeno e da destruigao do sistema artesanal, ao lado da conjuntu
ra internacional em termos politicos e de mercado, juntamente com
os fatores estruturais que desencadearam o processo de industriali
zagéo daquelas economias, assumiam peculiaridades inexistentes nas
condigcoes histOricas das economias periféricas contemporaneas. A
salida do campo para a cidade nao significou necessariamente expul
sdao, vez que esta crescia e se industrializava, de forma compativel
a demandar volume de mao~-de-obra ocupada em prolongadas jornadas
de trabalho, no setor de bens de consumo e de bens de capital, res
pectivamente.

0 modelo de industrializagao brasileira e o seu segun
do momento, refletido na penetragao do setor industrial no campo
apresenta diferencas regionais, decorrentes nao sd das assimetrias
do processo global de desenvolvimento, como tambem da diversifica
cao de culturas por questoes de solo e clima, e ainda em funcao dos
estimulos de mercado e da politica governamental em relagao ao  se
tor.

11. No setor primédrio, o processo de crescimento econdmi
co provocou mudangas estruturais que destruiram a base econdmica de
.um consideravel niimero de produtores rurais, os quais nao conseguem
empregos capazes de proporcionar as respectivas familias condigoes

adequadas de sobrevivéncia.

Esta liberacao da mao-de-obra agricola intensificou a



13.

busca massiva de terras e oportunidades econdmicas em areas de ex
pansao por parte das pessoas expulsas de regides agricolas mais tra
dicionais. A colonizacao deste excedente rural em areas de frontei
ra agricola tem sido manipulade. como alternativa as transformacgoes
estruturais, ou seja a uma reforma agraria. Seria irrealista, entre
tanto, admitir que as areas de fronteira agricola tivessem condi
¢oes de proporcienar trabalho a uma parcela significativa do exce
dente rural. O nimero de assalariados temporirios na agricultura
(bdias frias) ja ultrapassa os 7mfilhoes e tende a aumentar conside
ravelmente, apesar de seus rendimentos nao permitirem a satisfacgao
de necessidades basicas. Somados aos parceiros e arrendatarios, cu
jas situagdes ndo permitem quaisquer possibilidades de progresso, e
aos seus respectivos dependentes, pode-se estimar a populagao caren
te rural minima em torno de 15 milhdes. (Fonte: George Martine, Mi
gragoes Internas e Alternativas de Fixagao Produtiva: Experiéncias
Recentes de Colonizagio no Brasil, Relatdrio Técnico n® 37, Projeto
de Planejamento de Recursos Humanos das Nagaes Unidas, Brasilia
1978).

12. A expulsao da mao-de-obra do campo produz uma reserva
de trabalhadores de tal ordem que o setor industrial moderno nao
consegue absorver, mesmo sob suposi¢des otimistas. Em consequéncia,
a pressao sobre os niveis salariais urbanos leva muitos trabalhado
res a buscarem uma melhoria de sua situagao econdmica no chamado se
tor informal urbano. Estima-se que entre 25 e 30% da populagao nos
setores nao-agricolas (6 a 7 milhoes de trabalhadores) encontram-se
no setor informal urbano, na condigao de: autdnomos, membros de fa
milia sem remuneragao, donos e empregados de micro-unidades de pro
ducao, em atividades artesanais, comerciais e de prestagao de servi
¢os. (Fonte: Estimativas do CNRH/IPEA). Entretanto nao podemos iden
tificar este setor informal.com pobreza urbana, uma vez que esta
atinge também grande parcela da mao-de-obra do setor formal. A PO
breza urbana nao & privilé&gio dos setores econdmicos menos dindmi
cos e ainda menos de migrantes nos centros urbanos. (Veja George
Martine e José Carlos Peliano, Migrantes no Mercado de Trabalho Me
tropolitano, Estudos para o Planejamento n® 19, IPEA/IPLAN, Brasi



lia, 1978).

13. ‘Certamente a idéia do setor informal como sala de
espera ocupada pela massa marginal urbana que procura emprego no
setor formal, estd errada no caso do Brasil. Pesquisas mais recen
tes sugerem que nao faz sentido considerar o setor informal apenas
como uma forma de sobrevivéncia de pessoas que nao conseguiram ura
emprego formal. Pelo contrario, muitas vezes surge como alternativas
aos trabalhadores do setor formal para fugir da pobreza, resultante
dos baixos saladrios neste setor. Embora isto nao possa ser genera-
lizado para o emprego informal no setor terciério, verificou-se no
setor secundidrio, que o operdrio procura o acesso a0s proprios meios
de produgao para melhorar sua situagdo. Em alguns ramos existem con
dicoes tecnologicas que possibilitam este acesso, mas produzem ao
mesmo tempo uma concorréncia muito intensa, que torna este caminho
de ascengao econdmica muito dura. Este caminho ndao & aberto para a
maioria dos operarios industriais, mas & um fator importante para
explicar o surgimento de muitas indiistrias caseiras. (Fonte: Pesqui
sas em andamento, realizadas por Hubert Schmitz do Projeto de Plane
jamento de Recursos Humanos das Nagoes Unidas e Liscio Camargo  do
CNRH/IPEA)

14. Embora o emprego no setor formal da indistria de trans
formagao tenha crescido rapidamente, do ponto de vista de uma poli
tica de emprego, a industrializac¢ao tomou o caminho alarmante: a
crescente participacao do capital estrangeiro na economia. Como se
vé no quadro n® 9, os setores mais dinamicos em termos de taxas de
crescimento, sao aqueles onde as empresas multinacionais surgem com
participagao destacada. Os dados do quadro se referem a produgao in
dustrial, mas pode-se deduzir que uma parcela crescente do emprego
industrial estad sob controle do capital estrangeiro, e, portanto, fi
ca fora do controle do pals, limitando severamente as possibilida

des do governo no campo de politica de emprego.

15. Tecnologias intensivas em capital sao muito discuti

das como um dos principais fatores limitativos a absorgao de mao-



-de-obra no setor industrial dos paises em desenvolvimento. No Bra
sil, o fato dojemprego industrial ter crescido se deve a que o cres
cimento da producao foi capaz de compensar o efeito da introducao de
tecnologia moderna. Para o periodo de 1960-70, estima-se que o cres
cimento da produgao teve um efeito empregador de 97% contra um efei
to desempregador de 67% atribuivel a introducao de tecnologia pouco
intensiva em mao-de-obra. (Fonte: Emprego e Desemprego no Brasil,Ro
sa Maria de Carvalho, ECIEL, Rio de Janeiro, mimeo, 1976).

16. O problema fundamental & que a maior parte da tecnolo
gia usada internamente ndo & produzida no pais. Do ponto de vista
do emprego, isso significa que propor¢ao significativa dos empregos
indiretos gque se criam em um processo de industrializacao sao gera
dos fora do Brasil, em paises desenvolvidos. Mais importante ainda
no longo prazo & a dependéncia tecnoldgica que resulta dessa estra
tégia de industrializagao. Estima-se que o Brasil gasta atualmente
cerca de US$ 3 bilhdes por ano com a impoftagéo de tecnologia, equi
valente a oito vezes o que o pals investe anualmente em pesquisa ci
entifica e tecnologica. (Fonte: Estado de Sao Paulo, 29 de maio de
1977, baseado em dados do IPEA e CNPqg). Nao se dispoem de calculos
exatos para a avaliacao do custo real da tecnologia importada, des
de gue as empresas estrangeiras té@m varios canais de saidas de ca
pital, escondidas sob as rubricas de "royalties", "assisténcia téc
nica", etc. Esses procedimentos prejudicam.seriamente a taxa inter
na de acumulagao de capital ou, pelo menos, torna altamente ques
tionavel o argumento sobre a transferéncia de capital para o Brasil
e a consequente criacao de empregos pelo capital estrangeiro. O qua
dro n? 10 apresenta algumas indicagoes neste sentido, mostrando co
mo onze das companhias estrangeiras mais importantes pouco tem con
tribuido em termos de trazer capital para o Brasil.

17. Os efeitos das saidas de capital sobre a geragao de
empregos podem ser parcialmente avaliados a partir de estimativas '’
sobre as informag¢oes do quadro 10 e do trabalho "Andlise da Promo.
cao de Exportagoes sob a Otica da Protecao Efetiva", FUNCEX, Rio de



QUADRO 9 .

PRODUTO INDUSTRIAL.
TAXAS DE CRUSCIMENTO ANUALS MEDYAS 1966/1973

- 1 PARTICIPACAO DAS

RAMOS % BMRRIESAS MULTLEA

— - - WCEONALS (51
Minerais Nio-Metsdli . o 13,3 | ' 59,72
Metalurglia 10,3 26,50
Mecanica 16,2 \ 4,65
Material ElStrico : 14,7 76, 1€
Material Traasporte 14,7, 06,44
Madeiras c,7 17,59
Papel e Papclao 8,0° 37,05
Mobiliaric - 2,5 1. 0,00
Rorracha 12,1 66,10

Couros 2 Peles 6,4 -
Quimica’ ) 12,6 51,12
Plasticos L 12,0 70,13
Pexfumaria ' 13,7 3,30
Taxtil . 3,7 37,88
Vestuario 6.0 49,7
Alinentos 9,3 53,54
Bebidas 5,4 14,65
mamo 5,8 99,¢

FONTE: Wilson Suzigan, et alii, Crescimento Industrial ng
Prasil; Incentivos e Desempenho Recente, Relatdorio
‘de Pesqu; sa, YPEA/INPES, Ric de Juwaelro, 1974,
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Janeiro. Desse trabalho & .possivel retirar indicadores sobre empre
gos gerados por Cr$ milhdao produzido em 1970 dos ramos industriais
referentes &s 11 (onze) empresas multinacionais listadas no gquadro
10.

Deste modo, tem-se

1. Média de empregos gerados por Cr$ milhao produzido

em 1970 pelas 11 multinacionais = 76,3

2. Sajda de capital (lucros, dividendos, assisténcia

técnica e royalties) no periodo 1965/75 atravésdas

11 multinacionais = US$ 774,5 milhoes.
taxa média de cambio no periodo 1965/75 = 4,6443
(Cr$/Us$)
(Cs$ 774,5).(4,6443) = Cr$ ‘3 597,0 milhoes
3. Saida de capital no periodo 1965/75 a precos de .
1970 = (Cr$ 3 597,0).(252,0%)%(297,3°)=Cr$3 048,9

milhoes. a & b=IGP - Oferta Global/FGV de 1970 e
1975/65 respectivamente.

4. Cr$ 1 milhao gerou cerca de 76,3 empregos nas 11
multinacionais em 1970, logo Cr$ 3 048,9 milhoes

(saida de capital) deixou de gerar aproximadamente

233 mil empregos no periodo 1965/75.

A magnitude do impacto das saidas de capital na gera
¢ao interna de empregos & obviamente aproximada pois que nao sd en
volve apenas 11 das maiores empresas multinacionais do setor indus
trial, como também se baseia em estimativas médias sujeitas a erros
de precisao dadas as diferentes fontes das informagoes bem como os
periodos de referéncia. Nao ha divida, no entanto, que os resulta-
dos chegam a indicar cifras alarmantes, quais sejam: os 233 mil em
pregos que nao foram criados corresponderam a aproxXimadamente 2,9%
do incremento da PEA total e a 6,4% da PEA industrial no periodo
1965/75.
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Nestas condigoes, & urgente proporcionar a orienta
cao geral da pglitica industrial especificamente guanto a mudancas
sensiveis no perfil e distribuicao setorial e regional dos investi-
mentos,- na forma de captagéo do excedente (interno e externo) e na

escolha techolodgica.

18. Considerando que a divida externa atingirad US$ 40 bi
lhdes no.fim de 1978, vai ser muito dificil uma abrupta mudanga da
politica econdmica geral, que seria necessaria para diminuir o sub
emprego e reduzir substancialmente as disparidades de renda. A es
tratégia de desenvolvimento seguida até agora supos implicitamente

que os problemas de emprego e pobreza seriam resolvidos num proces
so de rapido crescimento econdmico. Embora tenha-se elevado o nume-
ro de empregos e crescido a renda média dos 50% mais pobres, a con
centragao da renda agravou-se e largas camadas da populacgao brasi
leira ficam sem possibilidade de satisfazer suas necessidades basi

cas, apesar do rapido acréscimo da riqueza do pais.
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-~ ALGUMAS COLOCACOES BASICAS -

1. Uma politica de Emprego coerente com os objetivos de eleva
cao do nivel de renda e maior mopilidade sdcio-econdmica para a clas
se trabalhadora, deve estar apoiada no pressuposto basico de geracao
de postos de trabalho produtivos. Estes deverao ser incentivados prin
cipalmente nos setores prima3rio e secundario, nos guais normalmente
se tem absorcao de mao-de-obra com aumento de produgdo (seja de  sub
sisténcia ou transacionada no mercado), o que geralmente nao ocorre
no setor tercidrio onde grande parcela da mao-de-obra se dedica a ati
vidades tipicas de transferéncia de renda. Neste sentido deve-se evi
tar « a. .canalizacao de recursos para a geracao de empregos im
produtivos, que neste caso se assemelham a politicas compensatorias
de absorcao de mao-de-obra.

2. £ necessario que o pals continue a experimentar taxas de
crescimento acelerado, embora face a graves distorgoes na experiéncia
recente da economia brasileira, se torne necessario novas alternati
vas de orientagao da economia, visando uma melhor distribuicao de ren
da e criacdao e manutengao de postos de trabalho produtivos. A estraté
gia de reorientagao nao demandara mudangas institucionais radicais,
desde que & compativel com a economia de mercado vigente no pais. 0]
gque se propoe & que a otica do desenvolvimento passe a contemplar de
modo especifico a'eliminagéo da pobreza através do aumento de empre
gos produtivos e a elevacao dos niveis de remuneragao salariais.

3. A manutengao do crescimento nao pode abdicar do papel da
industrializacao; entretanto, como apontado anteriormente, existem
algumas barreiras de carater institucional, como por exemplo a adogao
indiscriminada de incentivos fiscais e de subsidios (ao capital em de
trimento da mao-de-obra), a estrutura de propriedade do solo e de
comercializagao, a politica de favorecimento e incentivo & criagzo de
oligopGblios, internacionalizagao crescente da economia brasileira,pra
ticas distorcidas do mercado financeiro com desvios de investimentos

do setor produtivo para o setor financeiro em busca de altas taxas
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de lucro; pouca representatividade da pequena e média empresa como fa
tor de desconcentragcao industrial e de geracdo de empregos; haveriam

estasggasjirvem—ses—progressivamente eliminadas.
Do v -
4.[ :j Alem das barreiras institucionais, haveria que cuidar dos

pontos de.estrangulamento econdmico. A este respeito deveria se pen
sar na reorientagao do fluxo de investimentos em diregao aqueles seg
mentos gue gerassem mais empregos e provessem o conjunto de necessida

des basicas das classes trabalhadoras.

5. Com uma-tradicado de sé&rios esforgos programdticos e planeja
dos para .interferir em regides e areas rurais criticas, a intervencao
governamental deveria se inserir em uma estratégia que contivesse du
as linhas basicas de agao. Esta estratégia cuidaria, seletiva e prag
maticamente, no meio rural, do avango, a médio prazo, da producao em

auténticas"empresas modernas" e da pequena propriedade gque contribua

para um desenvolvimento urbano mais estavel e sadio, através da pro
ducao de alimentos relativamente baratos e uma absorcao de mao-de-obra

.que atenuasse a velocidade da emigracao rural-urbana.

6. O pragmatismo e seletividade decorreriam de uma constata
cao evidente: as caracteristicas e os problemas das grandes regioes
do territdrio brasileiro apresentam .expressivas diferencas e modalida
des que devem ser consideradas em forma especial no planejamento re
gional e setorial das areas rurais. Uma condig¢ao necessaria a agao do
governo & evitar a atual dispersao de esforgos e a pouca abrangéncia
dos programas. De outra forma nao se poderia esperar efeitos expres
sivos especialmente na migragao rural-urbana, nem na regularizacao do
fluxo de bens-salarios para o setor urbano.

7. Os argumentos mais decisivos em favor da reestruturagao fun
didria nao decorrem de razoes:sociais ou de caridade piblica. Ao con
trario estdo baseados, por um:lado, na surpreendente vitalidade e via
bilidade sOcio-econdmica e politica da pequena unidade, e por outro,
na pobre performance econdmica-produtiva da grande propriedade. Além

disso, os efeitos decorrentes de uma melhor distribuicao de renda e
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de uma maior capacidade de geragao de empregos produtivos, constitui

riam sem divida as razoes fundamentais que sustentariam a mencionada

estratégia.
8. Na area institucional & fundamental a participagao do MTb
nas decisoes de politica econdmica que envolvam necessariamente as

questoes de emprego, remuneragao de mao-de-obra e condigoes de traba
lho. Tal participacgao poderia se dar ou na inclusao do MTb no CDE, ou
na maior autonomia do CNPE e CNPS em termos de intervir nas decisoes
econdmicas vindas de outros Ministérios. Esta regulamentacao nao  so
oficializaria as prioridades dos planos de governo sobre o emprego e
a renda, como também teria efetiva agéo institucional nas decisoes ,
resolucoes e implementacdes politicas que impliquem na eliminacao das

distorgoes do mercado de trabalho.
- SUGESTOES -

- A Nivel de Reorientacao do Sistema Produtivo

1. Um primeiro ponto a fixar - relaciona-se &.penetracao do
capital estrangeiro em volume crescente no pais criando uma alta de
pendéncia externa. Sugere-se minimizacgao da participacao do capital es
trangeiro dado gue sua contribuicdo efetiva guanto a geragao de empre
gos & questionavel, além de comprometer a posse de capital e de recur

sos naturais e financeiros.

2. A reorientacao do perfil de investimentos ao estimular a
expansao dos setores ditos tradicionais produtores de bens de consu-
mo popular, assim como as melhorias dos servigos basicos de ‘infra-es
trutura urbana, criaria uma maior expansao do nimero de emprego do

que uma énfase equivalente sobre os setores dinamicos.

3. Neste sentido, aos setores produtores de bens de consumo
duriveis, particularmente aos de luxo, deveria ser dada menor priori

dade além de taxados forte e progressivamente. No entanto face aos
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seus efeitos dindmicos, a produgido deste setor deveria ser canalizada
mais para a exportacao.

4, Parte do excedente.realizado através da exportacao deve
ria;: ser utilizado: para o fortalecimento macigo da indlistria nacio
nal de bens de capital, desde que esta politica:

-~ proporciona segura criacao de empregos diretos;

- viabiliza a geracao de empregos indiretos decorrentes do

crescimento dos outros setores da economia no pais; e

- diminue a dependéncia tecnoldgica e seu alto custo e con
sequentemente, possibilita a alocagao destes investimen

tos internamente, com aumento na geracao de empregos.

A base desta politica deve ser um controle mais rigido e
selecionado da tecnologia importada.

5. Na correcao dos desvios e distorcgoés do mercado financeiro
que compromete os investimentos produtivos que poderiam refletir em
maior niimero de empregos gerados poderia se pensar na taxagao de capi
tal e suas variagles como a taxagao sobre compras de titulos de gqual
quer natureza, etc.

6. Deve-se.contintiar a .politica de incentivos para fortalecer
a industrializacdo no Nordeste e Norte; entretanto.deve-se reorientar
esta politica no sentido de se incluir mecanismos que impliquem numa’
. maior absorcao de mao-de-obra. Esta politica deverad ser promovida de
forma articulada com uma politica de deésconcentragao de atividades in

dustriais com impacto direto na distribuicao espacial da populagao.

7. £ necessario que se reoriente a avaliagao dos projetos,exa
minados pelos Orgaos a nivel federal, regional ou estadual, para a

inclusao de critérios mais rigorosos quanto a geragao de empregos.

3. Cumpre enfatizar o papel a ser exercido nestas reorienta

coes pela pequena e média empresa nacional. Propoe=se o fortalecimen
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to destas empresas como instrumento de reorilentagdo da economia para
uma maior desconcentracao industrial, exploracao racional de recursos

nacionais, e maior geracdao de empregos produtivos.

9. Dado o caradter heterogénio do mercado de emprego .no pais
e a grande parcela de pessoas ocupadas em atividades a margem do sis
tema industrial moderno (atividades informais), @ necessidrio que uma
politica de emprego realmente efetiva procure apoiar estas atividades
que[vem crescendo em magnitude, quer seja pela continua incapacidade

no setor industrial em absorver parcelas cada vez maiores de mao-de-
obra, quer seja pela procura por parte da classe trabalhadora de as

cencdo sdcio-econdmica gue nao lhes & propiciada pelo setor indus
trial moderno.

Apesar de algumas experiéncias recentes nesta area, os pro
gramas executados; principalmente junto a micro-unidades de produgao
carecem de amplitude. Propoe-se .2 execucgao de um programa intensivo e
executado a nivel federal com atuagao especifica junto & micro -unida
des de produgao com a criacao de linhas de créditos especiais, implan |
tacdo de centrais de matéria-prima, de cooperativas e outras medidas

conforme os pontos de estrangulamento das micro-unidades de producao.

10. Parte dos recursos auferidos pelo Estado,  sejam aqueles '

captados .diretamente via. tributos, ou indiretamente via rentabilida.
de alcangada pelas. empresas estatals, deveria:: ser decicada a gran
des obras publicas no campo de habitacao, sistema viario salde,etc,
no sentido de promogdo da redistribuicio indireta de renda via neces
sidades basicas da. populagao.

1l. .A médio prazo as atividades rurais poderiam contribuir pa
ra uma maior geraczZo de emprego e produgao e atenuar as pressoes eco
ndmicas e sociais de um crescimento explosivo da populagao urbana, es

pecialmente metropolitana.Sugestoes para este objetivo seriam:

12. Definicao de politicas de desenvolvimento regional e do
setor agropecuario que especifiquem claramente objetivos e
metas de emprego, produgzao e renda.
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13. Que estes objetivos e. metas especificas tenham clara con
trapartida nos programas e projetos que total ou parcial
N
%ente sejam financiados pelo governo. -

1l4. Que a qguestao agraria parece ser uma précondigao necessi
ria pelo menos para um maior desenvolvimento e integragao
ao mercado de grandes setores de populagao pobre e desem-
pregado e recursos nao utilizados das regides do Nordeste e

da Amazonia.

15. Que nas regides mais desenvolvidas do Sul o problema pare
de mais bem relacionado com o aperfeigoamento dos mercados
de capital e trabalho, via atenuagao do poder oligopdlico
das grandes empresas através de cooperativas de comerciali
zZagao e processamento dos produtos importantes, e controle
das distorgdes legais no trabalho volante através de maior
ingeréncia do Ministério do Trabalho (SINE) e dos Sindica
tos Rurais.

16. Que os efeitos dos programas para a pequena produgao atu
ais nao sofram pela falta de definigoes na politica global
e setorial mais precisas o que se traduziria, de outro mo
do, em falta de legitimidade institucional, escassos recur

SOos e pouca abrangéncia dos mesmos.

- A Nivel da Remuneracao do Fator Trabalho

Considerando a magnitude da forga de trabalho nao agricola
que estd diretamente vinculada a politica salarial & fato que quais
quer debates e sugestoes sobre medidas nesta area se revestem da mai

or importancia politica e social.

1. £ importante acentuar que o problema da remuneragao dos
fatores trabalho e capital tem origens politicas e nao apenas  +t&cni
cas. Deste modo, uma das primeiras medidas necessarias seria permitir

a ampla  atuaci@o dos trabalhadores quanto a livre determinacgio de
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seu salario. A atuagao sindical deveria também refletir-se em medi
das relacionadas a legislacao trabalhista, melhores condicoes de tra
balho, maior participag¢ao na gestdo dos fundos controlados pelo gover

no, etc.

2. Um primeiro ponto a analisar & o custo dos saladrios para
o setor industrial. Conforme os dados da matriz de relagoes interin
dustriais do IBGE para 1970, os salarios representavam em média 13%

do valor da producao na industria de transformacao. Em 1976 este va
lor estava por volta de 10%, enguanto que os insumos importados e os
custos financeiros tiveram um crescimento agentuado.devido ao depdsi
to sobre .importagdes e a elevacido dos juros. O fato & que as distor
coes da politica salarial aliadas aos incentivos dados as empresas ,
tornaram reduzido o peso da folha de saldrios para muitos setores. in

dustriais.

3. As observacoes acima deixam claro dois pontos:

- primeiro. que aumentos superiores aqueles fixados institu
cionalmente terao pouca repercussao sobre o custo de pro
dugéo da empresa. (um aumento de 20% acima dos 40% fixa-
dos pelo Governo --num total de 60% - representariam um
acréscimo nio superior a 5% nos custos de producao da

empresa, no caso do setor automobilistico).

- Em segundo lugar coloca algumas duavidas sobre o papel
representado pelos salarios na politica anti-inflaciona-
ria colocada em pratica pelo governo principalmente nos

periodos anteriores a 1 974.

4, . Apesar da viabilidade de medidas‘diretas sobre a politica
salarial, cumpre observar que o efeito de quaisquer propostas seria

residual se nao complementadas com medidas de carater global.

5. . Enfatizando mais uma vez o carater de curto prazo destas
medidas algumas sugestoes quanto a politica salarial podem ser colo

cadas:
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~ elevagao do salario-minimo real atravéz de politicas que
permitam o barateamento de servigos.de consumo popular ,

s . . Bl
principalmente agricola.
- redugao nos diferenciais de salario do setor ptblico.
- Regressividade das taxas de reajustes salariais.

- imposto de renda progressivo na fonte.

6. Um -esforgco adicional deveria ser colocado sobre os refle
xos da legislagao trabalhista sobre a absorgao e remuneracao da mao-
-de-obra. Neste sentido, & importante analisar os efeitos do FGTS so
bre a rotatividade da mao-de-obra. Medidas para mudanca na forma de
seu recolhimento podem transforma-lo efetivamente num instrumento de
reducao de rotatividade. A titulo de sugestao por exemplo, propoe- se

gue o empregado que for demitido sem justa causa tenha direito a

parcela depositada pela.empresa acrescida de juros e corregoes mais
montante a ser pago pela empresa a titulo de indenizagao. Caso seja
demitido com justa causa, o empregado sd terd@ direito ao fundo de ga

rantia, apos homologacao na justica do trabalho.
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