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O Brasil é uma democracia ocidental que enfa-
tiza a necessidade da intervengdo do Estado
na economia para a garantia de qualidade de
vida minima a todos os seus cidadaos. Assim,
tanto o objetivo de dar voz a esses cidadaos
quanto o objetivo de equidade sdo muito caros
a nossa nagao. Parece natural que ambos os
objetivos se retroalimentem. A participagao
democratica na tomada de decisdes contribuiria
para o desenvolvimento das politicas publicas
nos diversos niveis de governo. Contudo, é impor-
tante avaliar o quanto os resultados dessas politi-
cas podem ser relacionados a essa participacgao.

Em termos da politica urbana brasileira, o
contexto historico é de um pais consolidando-se
como essencialmente urbano, em que as desi-
gualdades socioespaciais contribuem para tornar
mais complexos os problemas das cidades e
diminuir a qualidade de vida dos grupos nao pri-
vilegiados. Esta trajetdria vem se consolidando
concomitantemente ao amadurecimento de
um novo arcabouco legal cujo inicio é marcado
pela inser¢do da politica urbana na Constituicao
Federal brasileira, em 1988, e pela promulgacao
do Estatuto da Cidade, em 2001. Tal arcaboucgo
enfatiza a possibilidade da participagao popular
e a inclusao social na questao urbana.

A andlise é pertinente pois a agenda urbana
€ um dos temas em que ha mobilizacao social
que influencia a delimitagao das politicas publicas.
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Outras politicas, notadamente as de fora do
ambito das politicas sociais, sao menos sen-
siveis a participagcao democratica direta. Além
disso, a afericdao dos efeitos da participacao
na gestao municipal da politica urbana é valida
tendo em vista que este campo de pesquisa vem
acumulando conhecimento a partir de estudos de
caso e poucos sao os exemplos de estudos
abrangentes. De outra forma, o trabalho comple-
menta analises criticas da reforma urbana brasi-
leira — por exemplo, Maricato (2015) —, uma vez
que foca na questao da efetividade das politicas
devido a participagao social.

Durante a década de 1980 houve cresci-
mento e proliferagcao de diferentes atores sociais
em torno do tema da moradia, que se articularam
e fundaram em 1987 a rede F6rum Nacional da
Reforma Urbana. Estas forgas tiveram algum
éxito em eleig6es municipais daquela década e
encontraram seu caminho para sustentar a intro-
ducao do capitulo sobre politica urbana na Cons-
tituicdo Federal em 1988. Na esfera federal, houve
uma demora de treze anos até a aprovagao da
Lein®10.257,em 2001, o Estatuto da Cidade. Entre
2003 e 2009 houve uma febre de participagao
social na politica urbana. A literatura se refere prin-
cipalmente ao relativo sucesso da atuacao tanto
do Conselho das Cidades quanto da Conferéncia
das Cidades, dois dos mais inovadores tipos
de participagao social da democracia brasileira
(Avelino, 2016). No entanto, Maricato (2009)



também observa que os enormes recursos inves-
tidos a partir de 2009 ndao modificaram o padrao
fundiario das cidades e a segregagao socioespa-
cial, especialmente por ndo terem sido aplicados
via Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social (SNHIS), que previa a participagao social.

A nocao de uma democracia participativa
deve muito a formulacao de Carole Pateman,
que na década de 1970 criticou as teorias demo-
craticas em voga por prestigiarem organizagao
e estabilidade em detrimento da participacao
(Pateman, 1970, p. 2). Para os efeitos deste
trabalho, a participagao social pode ser enten-
dida como o processo politico por meio do qual
cidadaos e cidadas passam a intervir nas decisdes
publicas e influenciar o seu resultado, indo além
dos procedimentos eleitorais de escolha de
representantes politicos. No cenario brasileiro, o
debate sobre participacao social ganhou impulso
renovado a partir da década de 1980 com o con-
texto da redemocratizagao do pais. A década de
2000 foi marcada por uma revitalizagao do projeto
constitucional e uma consequente expansao das
instituicdes participativas. Varios sistemas de
politicas publicas, em geral replicando o Sistema
Unico de Saude, passaram a incluir espacos
como conselhos e conferéncias entre as suas
estruturas de governanca.

Nos anos que se seguiram ao impeachment
de 2016, sdo observadas escassez de recursos
e gradativa perda de autonomia e capacidade
administrativa (Avelino, Alencar e Costa, 2017)
no funcionamento dos espacgos participativos.
A partir de 2019, além das agdes governamentais
de desarticulagao e desmantelamento, as ins-
tancias participativas também tém sua atuacao
afetada pela pandemia de covid-19. E importante
notar que essa desconstrugao de espacos parti-
cipativos, que caracteriza 0 momento contempo-
raneo, apresenta justificativas de ordem técnica
cada vez mais frequentes para fundamentar suas
reformas antidemocraticas. Por essa razao, no
momento atual, o debate sobre avaliagao de efei-
tos da participagao social é ainda mais relevante.

No periodo considerado como primeira
geracgao de pesquisas sobre participagao social,
da década de 1990 até meados da década de 2000,
varios estudos buscaram mapear os sucessos e
os limites das experiéncias participativas mais
pioneiras, em especial o orgamento participativo.
Em comum, além da defesa das praticas parti-
cipativas, esses trabalhos se caracterizam por
envolverem estudos de caso e por fazerem uso
predominantemente de métodos qualitativos.
Como uma tentativa de superar as limitagoes
das pesquisas qualitativas, estudos de caso em
que a generalizagao do resultado é limitada, as
pesquisas desenvolvidas a partir da década de 2010
passaram a fazer uso mais intensivo de métodos
quantitativos. Mensurar a efetividade da imple-
mentagao de mecanismos de participagao social
nao é uma tarefa trivial.

A proposta deste estudo é contribuir de
forma empirica para o debate sobre os imensos
desafios da analise de efetividade da participacao
social. Para isso, foram utilizados os dados da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(Munic) e do Censo Demogréfico, produzidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), organizados pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional.

Foi feita uma analise de percepgédo que
ressaltou que a mera afirmacao oficial de que um
processo participativo contribuiu para o planeja-
mento governamental ja &, em si, uma legitimagao
publica do papel dessa pratica e uma importante
constru¢do simbdlica da sua continuidade.

Seguiu-se o exercicio empirico em que indi-
cadores quantitativos de monitoramento da politica
urbana dos municipios brasileiros sao analisados
no que se refere a presenca de instituicoes partici-
pativas, verificando se ha associagao entre estes
grupos de variaveis. Como indicadores de resul-
tados das politicas foram utilizadas informacgdes
sobre aglomerados subnormais do Censo 2010 e
levantamento preliminar de 2019 e informagdes
de esgotamento sanitario adequado do SNIS.



A regressao com informagdes sobre a
propor¢cao de domicilios em aglomerados
subnormais nao apresentou nenhuma varia-
vel significativa. A amostra pequena dificulta
a obtencao de significancia estatistica. Ja os
resultados para esgotamento sanitario mostram
uma importante e significativa correlagao entre
a realizacao de conferéncia e a cobertura de
esgotamento sanitario. Para a questao do esgo-
tamento sanitario, ha evidéncias de associagao
entre a realizagado da Conferéncia das Cidades e
um desempenho melhor desta politica urbana.
Outras questdes, como a filiacao partidaria do
prefeito que pode ter conseguido atrair mais
investimentos do governo federal e pode ter
estimulado a realizagao de conferéncias, podem
interferir na interpretacao causal desse efeito.

Este texto busca contribuir com reflexdes, de
maneira a aprimorar os mecanismos de partici-
pacao popular e as politicas urbanas atinentes
a sociedade brasileira. A andlise conjunta das
informacgdes quantitativas e do contexto histo-
rico de evolugao do fenbmeno tem o intuito de
revelar, de forma mais acurada, aspectos que
de outra maneira ficam velados. Assim, ao levar em
consideracao os espacos de participagao social,
a propria politica urbana se tornaria mais efetiva.
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